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 مقجمة
ساس حياة الاندان وبشاء علاقاتو السيشية مع السجتسع فيػ بحاجو الى أيعتبخ العسل 

تاميغ حياتو والحفاظ عمييا، ولان العسل يداىع بالجرجة الاولى في تػفيخ العير الكخيع فقج 
ثخ عمى الديخ الحدغ أالعسال مغ جسيع الشػاحي مسا يسعت الجول في تحديغ ضخوف 

 ىػ السرمحة العامة. ةومخافقيا لان ما تيجف إليو الجول ةلسؤسدات الجول
ولتحقيق ىحه السرمحة انذأت الجولة مؤسدات ومخافق عامة تقػم بخجمة الرالح العام 

ؼ اخلال بسبادغ ن ىحه السخافق تحطى بكيان الجولة ومحصة سيخ عسميا واستسخاريتو، والأ
 ىحه السخافق يعخضيا لمفػضى والذتات.

ة العمسية ـــــــادية الاجتساعيــرتالات الاقـــن لمسخافق العامة أبعاد حيػية في شتى السجإ
وسيمة في يج الجولة لتشفيح الخجمة العسػمية، ىجفو  نوأبالثقاؼية...الخ حيث عخفيا القانػن 

الاساسي تمبية الحاجيات العامة فالسخفق العام يترل مباشخة بالسػاششيغ، ىحه العلاقة التي 
تختبط بالػضيفة العامة التي تداىع في تقجيع ىحه الخجمات بيشيا وبيغ السشتفعيغ في جسيع 

 .1و لامخكديةأالسؤسدات الجولة مخكدية 
نيا مجسػعة مغ السػضفيغ يذغمػن مياميا داخل أن نعخف الػضيفة العامة بأويسكششا 

نيا تػفخ خجمة عامة لتحديغ العلاقة بيغ الجولة أىسية كبخػ بالشطخ أ الادارة العسػمية، وليا 
لا يتجخل مغ السػضف العام إع تمبية ىحه الخجمة تتولا  خخػ،أمغ جية والجسيػر مغ جية 

 .2داء الخجمة العسػميةأ ءالجولة في الؿيام بػاجب عبباعتباره يج 
 دارة والحجخالإ صبح السػضف العسػمي والعامل ىسا روح السخفق العام وسيخألقج 

ىجاف السخفق العام، ليحا سعت الجولة الى وضع قػانيغ أ ساسي في الػصػل الى تحقيق الأ
السػضف وسيخ السخفق العام ومغ بيغ ىحه القػانيغ ىػ  ذخيعات واوامخ تكييف العلاقة بيغوت

ساسي لمػضيفة العامة الرادر عام الستعمق بالقانػن الأ 06/03قانػن الػضيفة العامة رقع 
نيا علاقة تشطيسية أدارة والسػضف عمى العلاقة بيغ الإ ةن الجولة كيؽيأ، حيث 2007

دارة عمى تمبية الحاجيات سل الإتخزع لقانػن يحكسيا ويبيغ مياميا وصلاحياتيا، وتع

                                                             
، ص 2015الصبعة الثالثة، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجية، الجدائخ، عسار بػضياف، الػجيد في القانػن الإدارؼ،  1

201. 
 .08، ص 2015عسار بػضياف، الػضيفة في التذخيع الجدائخؼ، جدػر لمشذخ والتػزيع، السحسجية، الجدائخ،  2
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بسختمف مؤسدتيا تػفخ جسيع الامكانيات  ةكسل وجو فالجولأالعامة لمسشتفعيغ مشيا عمى 
  .لزسان سيخ مخافقيا بذكل مشطع

خيخة التي تعتبخ دارة العامة ىع فئة السػضفيغ ىحه الأىع ما يسيد سيخ الإأ ن مغ بيغ إ
غ في تػجيو لمسخافق العامة يكػن باترال مباشخ ىسدة وصل بيغ الجولة والسػاشغ، فالسػاش

داء الخجمة لمسػاشغ، وقج عخف السػضفػن بانيع أضف الحؼ يقػم بكل واجباتو اتجاه مع السػ 
ت السخكدية ادار يغ رسسػا في درجة التدمدمي في الإالاشخاص السعيشػن في وضيفة دائسة الح

ت والجساعات السحمية وكحلظ ادار الإه حالتابعة لمجولة، والسرالح الخارجية التابعة لي
 .3السؤسدات والييئات العسػمية حدب الكؽيات التي حجدىا السخسػم

دارة تجعمو احيانا في حالة تػافق لسػضف يكػن في علاقة دائسة مع الإن اإوعميو ف
واحيانا اخخػ في حالة تعارض وعجم مػازنة بيشو وبيغ الادارة السدتخجمة مسا يشذأ عشو 

لى وقف الخجمة، مغ ىحا السشصمق إتسذ في الغالب بحقػقو وحخياتو تؤدؼ بو  اختلافات
مػاثيق وتذخيعات  أتنذأاىتست الجول بسكانة السػضف في السجتسع ومخكده القانػني ف

دارة في وواجباتو وايزا لمحج مغ تعدف الإ وقػانيغ داخمية نرت كميا عمى حقػق السػضف
التذخيعات الاعلان العالسي لحقػق الاندان والعيج الجولي استعسال سمصتيا ومغ بيغ ىحه 

رادية والاجتساعية والثقاؼية، مشطسة العجل الجولية، مشطسة تالخاص الستعمق بالحقػق الاق
 .العسل العخبية...الخ

ن مغ بيغ ىحه الحقػق التي مشحت لمسػضف ىي حق مسارسة إوبشاء عمى ما سبق ف
 في مػاجو الادارة وتحقيق مصالب العسال والسػضفيغ. داة فعالةأالاضخاب الحؼ يعتبخ 

يعتبخ الاضخاب حجيث الشذأة لان مسارستو كانت شبو مشعجمة ومحطػرة عمى الكثيخ 
مغ الفئات العسالية خاصة في القصاع العام، ومع ضيػر فكخة العقج الاجتساعي تصػرت 

ن ألا إبو دستػريا،  سالاضخاب وتػسعت عبخ دول العالع ليربح اليػم حق مكخّ  ةمسارس
قارنة بالجول م ؤتباشحق الاضخاب في دول العالع الثالث خاصة الجول العخبية عخف 

خاصة في فخندا والػلايات الستحجة الامخيكية، اما في الجدائخ فقج بجأ الاعتخاف  ةالستقجم
لان الجدائخ خلال ىحه الفتخة تبشت الشطام الخأسسالي  1989بحق الاضخاب في دستػر 

الستعمق  02/90صجر القانػن رقع  1989تخمت عغ الشطام الاشتخاكي وبسػجب دستػر و 
                                                             

 .09السخجع الدابق، ص  بػضياف، الػضيفة في التذخيع الجدائخؼ، عسار 3
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بالػقاية مغ الشداعات الجساعية ووقايتيا الحؼ حجد شخوط وقيػد مسارسة حق الاضخاب ثع 
الستعمق بالشدعات  90/04تػالت القػانيغ الستعمقة بالعسل وعلاقتو بالاضخاب مثل قانػن 

الستعمق بعلاقات العسل، قانػن الػضيفة العامة رقع  90/11نػن الفخدية في العسل، القا
 .ساسي لمػضيفة العامةالستعمق بالقانػن الأ 03/06

ضافة الى احتخام ن مبجأ استسخارية السخافق العامة يعارض حق مسارسة الاضخاب بالإإ
الاخيخة التي دارة ىحه شكال دائع مع الإأواجب الصاعة الخئاسية مسا يجعل السػضفيغ في 

تكػن عائق كبيخ في مػاجيو حق دستػرؼ مكفػل بو وواجب سيخ السخفق العام مسا جعل 
 مغ السذخع الجدائخؼ بػضع حمػل تخضي الصخفيغ.

ن حق الاضخاب لا يعتبخ مصمق بل ىػ مقيج بسجسػعة مغ الزػابط والتي أباعتبار 
يػد تختبط بديخ السخافق العامة فان ىحه الق 90/02نرت عمييا القػانيغ خاصة القانػن رقع 

حخصت عمى عجم عخقمة الخجمات السقجمة لمسػاشغ بذكل يػمي  ةن الجولبانتطام واشخاد  لأ
 جل تحقيق السرمحة العامة.أدنى لمخجمات مغ ومدتسخو تقجيع الحج الأ

 ةىسية الجراسأ
الحؼ تتسيد ىحه الجراسة بالاىتسام الكبيخ كػنيا تخكد عمى حق مغ حقػق السػضف و 

ن حق الاضخاب وضع حجودا اعتخف بو دستػريا بعج نزال كبيخ مغ شخف العسال ولأ
ن القانػن مشح لمسػضفيغ جسيع ألى إضافة لتعشت الدمصة وتدمصيا عمى العسال، بالإ

ن الزسانات لمسسارسة ىحا الحق فيػ يعتبخ الػسيمة الانجح في السصالبة بالحقػق السيشية لأ
 يع الاضخاب عمى اسذ قانػنية تتساشى ومبجأ سيخ السخفق العام.السذخع قج حخص عمى تشط

 ىجاف ودوافع الجراسةأ
وأخخػ ذاتية وسشتشاوليا مغ  ىجاف ودوافع السػضػع في اسباب مػضػعيةأ تتسثل 
 خلال الاتي:

 السهضهعية سبابالأ
 .داة قانػنية فعالة في التعبيخ عغ مصالب العسال والسػضفيغأيعتبخ الاضخاب  *
الاضخاب ومع التصػر الحاصل في مؤسدات الجولة قج بجأ يفخض سيصختو خاصة في  نإ *

 قصاع الػضيف العسػمي.
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ية السخافق العامة وىحا ما نز عميو السذخع ر حق الاضخاب يعخقل مبجأ استسخا ةن مسارسإ* 
 الجدائخؼ الحؼ حجد قيػد لمسػضفيغ في عجم السداس بيحا السبجأ تحؿيقا لمرالح العام.

 الحاتية سبابالأ
الحاتية في رغبتشا الذخرية في معخفة حق مسارسة الاضخاب خاصة في  سبابالأتتسثل 

رضاء فئة قصاع الجساعات السحمية، وفي كيؽية تشطيسو وشخق ايجاد الحمػل السشاسبة لإ
 السػضفيغ .
 الاشكالية

 شكالية حق مسارسة الاضخاب تعخضت لمكثيخ مغ الشقج خاصة مػضفي السخافقإن إ
العامة الامخ الحؼ اثار الكثيخ مغ التداؤل بيغ تحقيق التػازن بالشدبة لمسػضفيغ وبيغ سيخ 

ضافة واستسخار السخفق العام وايزا حخية العسال في التعبيخ عغ قزاياىع ومرالحيع بالإ
 الى مػاجية الادارة لحق دستػرؼ مكفػل بو لجسيع السػضفيغ.

 تالية :وبشاء عمى ذلظ يسكغ شخح الاشكالية ال
 كيف نعم السذخع حق مسارسة الإضخاب في الهظيفة العامة؟

 السشيج الستبع في الجراسة
جل أجل البحث في مػضػع مسارسة حق الاضخاب في الػضيفة العامة ومغ أمغ 

ع بجسيع عشاصخ السػضػع مغ الشاحية الػضيؽية اتبعشا السشيج مِ وضع خصة مسشيجة تُ 
الشرػص القانػنية الستعمقة بالاضخاب ووضع نتائج التحميمي مغ خلال تحميمشا لبعس 

يزا السشيج أتتزسغ علاقة الاضخاب بالديخ الحدغ لمسخفق العام، كسا وضفشا  ةمتدمدم
ن الجراسة تخمميا السشيج ألى إضافة ضخاب، بالإالتاريخي لشبخز التصػر التاريخي للإ

 جل وصف ضاىخة الاضخاب وشخق مسارستو.أالػصفي مغ 
 الدابقةالجراسات 
 جراسات الدابقة التي تبشت مػضػع حق مسارسة الاضخاب ما يمي :لمغ بيغ ا

 .محكخة ماستخ تخرز قانػن عام بخكان شػقي، الاضخاب في الػضيف العسػمي، -
 .زنقيمة سمصان، الاضخاب في الجدائخ دراسة قانػنية، مجمة القانػن والتشسية السحمية -
 فارس مجغػل، الاضخاب في الجدائخ. -
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 صعهبات الجراسة
 .* قمة السخاجع الخاصة في مػضػع الاضخاب وعجم تخكيدىا عمى مػضفي القصاع العام

 قمو الشرػص القانػنية الستعمقة بالػضيفة العامة مقابل الشرػص الستعمقة بقانػن العسل. *
اختلاف التذخيعات الجولية والعخبية مسا صعب عميشا اسقاشيا عمى قانػن الػضيفة  *

 .العامة
 خطة البحث
شكالية السػضػع وتخكيدنا عمى حق مسارسة الاضخاب في إجابة عمى جل الإأمغ 

 لػضيفة العامة فقج اتبعشا الخصة التالية:ا
تصخقشا الى مفيػم حق الاضخاب وتسييده عغ اىع مغ خلال الفرل الاول 

 .الجراسة ىع العشاصخ والرػر التي تسيد بيا مػضػعأ لو و  ةالسرصمحات السذابي
قشا في السبحث الثاني الى الاضخاب بيغ اىع مبجّأ يتسيد بو السخفق العام وىػ كسا تصخّ 

 .وواجب الصاعة الخئاسية شخادإو طام نتمبجأ استسخارية السخافق العامة با
ثار لآىع اأ ضخاب و ا فييا يخز الفرل الثاني فقج شسل عمى تشطيع مسارسة الإمّ أ

   .القانػنية
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 الاول: ماهية حق الاضخاب في الهظيفة العامةالفرــــــل 
اة ثخ في حياىتست بيا الشطع الجولية فيي تأىع القزايا التي ن الاضخاب مغ بيغ أ إ

 ثخ في الحياة  الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية.الفخد والسجتسع عمى الدػاء وتأ
الجاخمية وكخستو في ومغ خلال مسارسة الاضخاب الحؼ نرت عميو القػانيغ الخارجية و     

خح ح بسصالبيع لان لابج لكل حق ان يأرائيع والاخا عغ آن يعبخو العسال أالجساتيخ يدتصيع 
فبػاسصو مسارسة حق الاضخاب يتػصل السػضفيغ الى تحديغ السدتػػ السعيذي الحؼ  حقو،

غيخ ملائسة تجدجه تحدغ ضخوف العسل فالسػضف لا يدتصيع ان يسارس نذاشو في بيئة 
ن مسارسة حق الاضخاب يتعارض مع إلا أرائو عغ شخيق الاضخاب، يجفعو لمتعبيخ عغ آما 

 الجفاع متصمبات السرمحة العامة ما جعل الجولة تقيجه في بعس القصاعات مثل الامغ،
ـــــــاء ،ةالرح  .القزــــ

مسارسو حقيع مثل الاضخاب الحؼ  لكغ ىحا لا يسشع مػضفي وعسال ىحه السخافق مغ
ما ادػ الى تعصيل العسل القزائي بذكل  2020شو كتاب ضبط السحاكع سشة عمغ عأ 

مغ خلال تذخيعاتيا حمػلا مؤقتو ادرجت  مغ اجل سيخ السخافق العامة ةفالجول جدئي،
 الإضخاب وحق سيخ السخافق العامة. حجاث التػازن بيغ حق مسارسةلأ

ى تعخيف حق الاضخاب عمى ذلظ ومغ خلال الفرل الاول سشحاول التصخق ال بشاء    
ضافة الى العشاصخ والرػر التي يترف بيا الاضخاب والى الاعتخاف بو ييده بالإوتس

خاصة في التذخيع الجدائخؼ ثع تشاولشا مغ خلال السبحث الثاني علاقة الاضخاب بديخ 
السخفق العام وبػاجب الصاعة الخئاسية التي تعج مغ بيغ الاشكالات التي اختمف فييا الفقو 

 القزاء.و 
 السبحث الأول:  مفـــــــيهم الإضخاب 

يعتبخ الاضخاب مغ بيغ الاشكالات التي عانت مشيا الصبقة العسالية مشح الأزل الى 
غاية يػمشا ىحا، ىحا وقج حخصت الأنطسة الجولية عمى تكخيذ حق مسارسة الاضخاب 
وجعمو مغ الحقػق الأساسية التي يتستع بيا العسال والسػضفػن فيػ يزسغ بعس الحقػق 

خاب تحػلات سخيعة مشح بجاية الاعتخاف بو ففي بادغ الستعمقة بالعسال، وقج عخف الاض
الآمخ كانت مجخد نجاءات بيغ بعس الفئات في الجول الستقجمة خاصة في فخندا ثع انتذخت 
واصبح لمسسارسة حق الاضخاب قػانيغ تشذئو وتشطسو عبخ مختمف دول العالع، وبالشطخ الى 
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ن الجدائخ تدعى جاىجة مغ خلال مسارسة الاضخاب في الجدائخ فيي كغيخىا مغ الجول لا
ــخة  ــحه الاخيـــ ـــ تذخيعاتيا الى تكخيذ ىحا الحق خاصة بالشدبة لسػضفي الػضيفة العامة لان ىــــــ
ـــا امتيازات خاصة تجعل مشتدبييا يخزعػن لإجخاءات مقيجة خلال مسارستيع  ليــــ

غ حقػق السػضف كحلظ خاب، فقانػن الػضيفة العامة جعل مغ حق الاضخاب حق مـــللإض
قانػن العسل، مخورا بسختمف التذخيعات التي تبشت ىحا الحق وجعمتو مغ الحخيات التي 

خلال مبحثشا ىحا فقج قدسشاه الى مصمبيغ تشاولشا فييسا مفيػم  يسارسيا الاندان، ومغ
الاضخاب وعشاصخه وصػره اضافة الى الاعتخاف بو كحق مغ الحقػق العسالية السشرػص 

  في مختمف دساتيخ العالع والسشطسات الجولية. عمييا
 السطمب الاول  تعخيف الاضخاب وعشاصخه

إن لسفيػم الاضخاب اتجاىات عجيجة تختمف باختلاف نطخة الجول لحق مسارستو ذلظ 
أن تكخيذ ىحا الحق كان صعبا لمعسال لأنو يعتبخ تعصيلا لمسرالح الاقترادية والادارية 

اه فعالو في يج العسال لمحرػل عمى مصالبيع ليحا مغ خلال ىحا والسيشية، فيػ يعتبخ اد
السصمب سشحاول وضع تعخيفات للإضخاب اضافة الى تسييده عغ ما يذبيو مغ 
مرصمحات، كسا ان للإضخاب انػاع وصػر تختمف عغ بعزيا البعس فلا يقػم الاضخاب 

الى مخفق مثل الرحة الا بتػفخ عشاصخه الاساسية، في حيغ ان مسارستو تختمف مغ مخفق 
 والتعميع والجساعات السحمية.

 : تعخيف الاضخاب وتسييده عن ما يذابيو من مرطمحاتالأولالفخع 
لع تزع التذخيعات الجولية ولا الػششية تعخيفا شاملا للإضخاب ذلظ لاختلاف الآراء 

مرصمحات الفقيية والقانػنية ليحا السفيػم، كسا انو ىشاك مغ لا يسيد تعخيفو مغ بيغ 
 مذابيو لو وىحا ما قسشا بتحجيجه مغ خلال الاتي:

 أولا : تعخيف الاضخاب
لع يحجد للإضخاب تعخيف شامل وىحا لاختلاف مسارستو مغ دولة لجولو فيشاك مغ 

 اخح بالتعخيف القانػني وىشاك مغ اخح بالتعخيف الفقيي الى غيخ ذلظ.
 تعخيف الاضخاب اصطلاحا / 1

إنّ تعخيف الإضخاب بالسفيػم الاصصلاحي يقتزي مشا إلى الاشارة إلى أن ىحا 
ــــػن  السعجل  06/02/1990السؤرخ في  90/02السرصمح لع يدتعسل الا برجور القانـــ
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الستعمـق بالػقاية مغ الشدعات الجساعية في العسل وتدػيتيا  91/27والستسع بالقانػن 
 .1ومسارسة حق الاضخاب

لإضخاب امتشاع العسال امتشاعا جساعيا عغ تشفيح العسل السمتدميغ بو كسا عخف ا
بسػجب عقػد عسل التي تخبصيع بأصحاب العسل، وقج عخف كحلظ بانو التػقف عغ العسل 
في مخفق معيغ للاحتجاج والسصالبة وقيل انو يكف الشاس عغ أعساليع ليعبخوا بحلظ عغ 

 .2إنكارىع عسلا حكػميا
 اب فقييا/ تعخيف حق الاضخ 2

يسكغ أن يعخف الاضخاب فقيا بانو اتفاق بيغ عجد مغ السػضفيغ أو العسال أو مػضفي 
السخافق العامة بالامتشاع عغ اداء واجباتيع الػضيفة السشػشة ليع بذكل كامل جدئي بقرج 
الزغط عمى جية الإدارة لتمبية مصالبيع السعمغ عشيا، فيتختب عغ ذلظ تػقف سيخ السخافق 

 .3تػقف الخجمات التي تديخىاالعامة و 
رفس جساعي محجد ومجبخ لمعسل يعبخ ؼيو   نوأبالاضخاب   sinayيعخف الفؿيو

الفؿيو العسال في الخخوج مؤقتا عمى شخوط العقج لإنجاح مصالبيع حيث يخكد عمى الرفة 
الجساعية للإضخاب ويدتمدم كػنو مجبخا ويؤكج أيزا عمى انو وسيمة لتحقيق مصالب 

 وأ، وبالتالي يجعل الاضخاب الدياسي مذخوعا وىػ ما لا يقبمو الفقو والقزاء السزخبيغ
 .4التذخيع

ويعخفو ايزا جانب أخخ مغ الفقياء بانو حق تقخره الجولة لصػائف العامميغ بيا، متى 
بمغت ىحه الصػائف شأنا بعيجا مغ الشزج والػعي يؤىميا لسسارسة ىحا الحق، في صػرة 

                                                             
 عبج الخحسان خميفي، مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، دار العمػم لمشذخ والتػزيع، ص 1
حكيسة مختارؼ، اثخ الاضخاب عمى سيخ السخافق العامة، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ اكاديسي، تخرز قانػن  2

 .10، ص2019/2020ادارؼ، جامعة محمد بػضياف، مديمة، سشة 
يع ، محمد 3 ، عام  11 دياب، التشطيع القانػني لحق الاضخاب في السخافق العامة ، مجمة البحػث القانػنية، العجد فػزؼ ابخاـ

 .06ص  ، 2020
لسسارسة حق الاضخاب ، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػني فاشسة الدىخاء بػشخنػح ، امال حؽيفي ، الشطام  4

الحقػق والعمػم الدياسية ، جامعة الجيلالي بػنعامة ، خسيذ مميانة، الحقػق، تخرز قانػن الزسان الاجتساعي، كمية 
 .13، ص 2017/2018سشة 
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التػقف عغ العسل وتخكو، وتسدكيع بػضائفيع واعساليع بقرج مسارسة اتفاقيع السدبق عمى 
 .1الزغط عمى الإدارة او أرباب العسل، مغ اجل تحديغ شخوط العسل وأحكامو

أما ؼيسا يتعمق بفقياء القانػن الخاص فقج حاولػا وضع تعخيف شامل للإضخاب، يسكغ 
ه بانو امتشاع عغ العسل امتشاعا تصبيقو عمى العامميغ في القصاعيغ الخاص والعام، فعخفػ 

 .2إراديا ومجبخ، لتحقيق مصالب ميشية
أما مغ جية الفقياء الفخندييغ تع تعخيفو كسا يمي: الاضخاب ىػ تجخبة إثبات القػة 
يخػضيا أجخاء ضج أرباب العسل ليبخزو قزيتيع ومصالبيع وىي تمقى عبئا ماليـــا عمى 

 .3الجيات السعشية بالإضخاب
ــحه تعجدت الت عخيفات الفقيية للإضخاب الا انشا لاحطشا ان العشرخ السذتخك في ىـــ

التعخيفات ىػ التػقف الجساعي ضج ارباب العسل والسصالبة بالحقػق، ان الاضخاب مغ 
وجيو الفقياء ىػ وسيمة دفاع قانػنية تجبخ الدمصات عمى اتخاذ الاجـخاءات السشاسبة 

 وتصبيق القانػن مع جسيع الاشخاف.
 تعخيف حق الاضخاب في القزاء/ 3

عخف القزاء الفخندي الاضخاب مسثل في مجمذ الجولة بانو تػقف جساعي متفق 
 .4عميو لكل او بعس العامميغ في مخفق عام او خاص وذلظ مغ اجل تأييج مصالب ميشية

وقج عخف أيزا القزاء السرخؼ مغ خلال محكسة أمغ الجولة العميا لمصػارغ بان 
ساعي الستفق عميو بيغ مجسػعة مغ العامميغ عغ العسل لفتخة مؤقتة لسسارسة الامتشاع الج

 .5الزغط والاستجابة لسصالبو

                                                             
اشخف عبج القادر قشجيل ، الاضخاب بيغ الاباحة والتجخيع ، دارسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة ، الاسكشجرية ، مرخ ،  1

 .22، ص2014عام 
 .23السخجع نفدو ، ص 2
 الحميع ميسػني،العيج غخسي ، عبج  3
مرصفى بغ الذيخ ، سعاد خميفي ، الحق في الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لتيل شيادة الساستخ ، تخرز  4

 .13ص ة، جامعة احسج دراية ، ادرار،اسييقانػن ادارؼ، قدع الحقػق، كميو الحقػق والعمػم الد
سشة  دراسة مقارنة، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية، مرخ، أشخف عبج القادر قشجيل، الاضخاب بيغ الاباحة والتحخيع، 5

 .25ص ،2014
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كسا رأػ القزاء السغخبي الاضخاب بانو امتشاع السػضفيغ عغ تأدية اعساليع ووضائفيع 
 .1برفة مؤقتة نطيخا عغ عجم الخضا عغ امخ صعب

لسدألة تعخيف الاضخاب عبخ كامل مؤسداتو بالشدبة لمقزاء الجدائخؼ فيػ لع يتصخف 
خاصة الادارية مشيا، فلا تػجج اؼ اجتيادات قزائية نرت عمى تعخيف الاضخاب فقج 

 اغفل القزاء عمى ىحا التعخيف رغع اىسيتو ولأنو حق دستػرؼ.
 / التعخيف القانهني للإضخاب في التذخيع الجدائخي 4

انو نداعا جساعيا في  06/02/1990الرادر في  90/02كسا عخفو القانػن رقع 
العسل خاضعا للأحكام ىحا القانػن كل خلاف يتعمق بالعلاقات الاجتساعية والسيشية في 
علاقة العسل والذخوط العامة لمعسل، ولع يجج تدػيتو بيغ العسال والسدتخجم باعتبارىسا 

 .2مغ قانػن السحكػر أعلاه 5و  4شخفيغ في أحكام السادتيغ 
سيمة ضغط يمتجئ الييا العسال والسػضفػن لسػاجية أرباب العسل والاضخاب ىػ و 

 .3والحكػمة لإجبارىع عمى الاستجابة لسصالبيع وىحا عغ شخيق التػقف الجساعي عغ العسل
التي جاء مفادىا بأحؿية  61/02ولقج نز الجستػر عمى ىحا الحق في السادة 

السؤرخ في  75/31القانػن  مغ 21الاضخاب في القصاع الخاص وىحا ما أكجتو السادة 
والستعمق بالذخوط العامة بعلاقات العسل في  96/12السعجل بالأمخ  29/04/1975

القصاع الخاص والتي جاء مفادىا عمى انيا قخرت مسارسة حق الاضخاب شبقا لإحكام 
 .4مشو 15السادة 

 ن نحكخ مشيا عمىأيسكغ كسا تػجج إلى جانب ىحه تعاريف أخخػ فقيية وقزائية 
تػقف إرادؼ عغ  نوأو أسبيل السثال أن الاضخاب ىػ وسيمة لمجفاع عغ مرالح العسال 

العسل مغ اجل تجعيع مصالب ميشية مقخه مدبقا في انطع والاتفاقات الجساعية، لػ يػفى بيا 
                                                             

فارس مجغػل، حق الاضخاب في الػضيفة العامة، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم  1
 .13ص  ،2019/2020سشة الدياسية ، جامعة محمد خيزخ بدكخة،

مغ الشدعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق الاضخاب ، السؤرخ في  الستعمق بالػقاية 90/02القانػن  2
 .6، الجخيجة الخسسية ، العجد 06/12/1990

اليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في القانػن الجدائخؼ ، ديػان السصبػعات الجامعية بغ  ،أحسيةسميسان  3
 .129، ص 2003عكشػن الجدائخ، الصبعة الثانية ، سشة 

 .24مخجع سابق ، ص، لسسارسة حق الاضخاب القانػني الشطام ، امال حؽيفي ،  فاشسة الدىخاء بػشخنػخ 4
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صاحب العسل او انو تػقف ارادؼ عغ العسل مغ اجل السصالبة بتحديغ ضخوف وشخوط 
 .1العسل

التعخيفات يسكششا ان نعخف الإضخاب عمى انو اتفاق جساعي  مغ خلال مجسل ىحه
عمى التػقف عغ العسل ولا يكػن ذلظ مباشخة الا باتخاذ اجخاءات قانػنية تشز عمى مسارسة 
ىحا الحق ويجب ان يكػن الححر مصمػب في مسارسة ىحا الحق لان اؼ اجخاء خارج الاشخ 

 ج ىحا الاضخاب.القانػنية يتػلج عشو تحسل الفئو العاممة نتائ
 ثانيا : تسييد الاضخاب عن ما يذابيو من مرطمحات

يعتبخ الاضخاب مغ بيغ الصخق الاكثخ فعالية لتعبيخ السػضفيغ عغ السصالبة بحقػقيع 
لكغ ىشاك مغ يجيل مسارسو ىحا الحق خاصو في فئة السػضفيغ الحيغ يسارسػن وضائفيع 

يسيد الفخق بيغ الاضخاب وما يذابيو مغ في السخافق العامة اذ لا بج لكل مػضف ان 
مرصمحات لكي يكػن في دراية تامو عشج دخػلو للإضخاب وىحا ما سشػضحو مغ خلال 

 ىحا الفخع.
 / الاضخاب والسعاىخة1

تتسثل السطاىخة بانيا خخوج جسع مغ الشاس في الصخق والذػارع  لمسصالبة بذيء 
الاضخاب والتطاىخ ىػ الاضخاب يسارس معيغ، الا ان الاختلاف الحؼ يسيد بيغ مسارسة 

 . 2مغ قبل العسال والسػضفيغ عكذ السطاىخة
كسا ان الإضخاب يسذ بسؤسدات الجولة وسيخىا وعجم سيخورة السخافق العامة عكذ التطاىخ 

 الحؼ يختبط بالحياة الاجتساعية.
 / الإضخاب والاستقالة الجساعية2

ميا عجد مغ السػضفيغ في وقت واحج وبشاء تػجج الاستقالة الجساعية، ىي تمظ التي يقج
عمى اتفاق سابق عمى تخك الخجمة الػضيؽية وليحا تعج ىحه الاستقالة الاكثخ خصػرة وضخرا 
عمى السخافق العامة، وىي بحلظ تقتخب مغ احج انػاع الاضخاب غيخ السذخوعة وىػ 

                                                             
 .119بمػرنة ، الػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ بيغ الشطخؼ والتصبيقي ،دار ىػمة ، ص أحدغ  1
، محكخه لشيل شيادة الساستخ حق الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ ، مخيع وفاء عداوؼ، ضػابط مسارسة  حخز ابعلالم 1

 2017/2018دراية ،أدرار سشة احسج  اسية، قدع الحقػق ، جامعةيقانػن تدييخ مؤسدات ،كمية الحقػق والعمػم الد
 .11ص
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تطام واشخاد وليحا الاضخاب السفاجئ لان شان كمييسا شل وعخقمو سيخ السخافق العامة بان
 .1عاقب الكثيخ مغ السذخعيغ عمى الاستقالة الجساعية

ــقاء السػضفيغ  ـــ ولكغ ىشاك اختلاف بيغ الاستقالة والإضخاب لأن ىحا الأخيخ يتسيد ببــــــــ
 .2في وضيفتيع عكذ الاستقالة الجساعية

 /الإضخاب والامتشاع والتخك3
يصالبان بالتعبيخ مغ وضع الى اخخ ان الاضخاب والعريان يتذابيان فكلاىسا 

ويختمفان مغ حيث الدبب او الجافع، والاضخاب يقػم نطخا لأسباب اجتساعية وميشية، اما 
العريان ؼيكػن دائسا لأسباب سياسية وايزا الاضخاب ييتع بتحديغ ضخوف العسل بيشسا 

الاشخاف وشخق  العريان يكػن لغخض تغيخ الشطام اما في السجة الدمشية فحلظ يبقى لإرادة
 .3التدػية السقجمة مغ شخف الادارة والسدؤوليغ

مغ خلال التسيدات التي تصخقشا الييا بيشيا وبيغ الاضخاب فان ىشاك نقاط تذابو ونقاط 
اختلاف الا ان الاضخاب يقػم عمى اسذ ومبادغ قانػنية كسا انو محسي مغ شخف 

 الػضيفة العامة وأعلاىسا الجساتيخ.التذخيعات الخاصة بالاضخاب مثل قانػن العسل قانػن 
كسا ان الاضخاب لو قيػد لا يجػز لمسػضفيغ تجاوزىا، كسا ان ىشاك قصاعات حداسة 
لا يسكشيا ان تسارس حق الاضخاب مقارنو بالحقػق الأخخػ مثل الاستقالة في القصاع 

 القزائي والقصاع الرحي والأمشي ...الخ.
 ب الفخع الثاني : عشاصخ وأنهاع الإضخا

يتدع الإضخاب بعجة أنػاع وصػر تبخزه كحق عام مغ حقػق السػضفيغ، وبسا انو كحلظ 
 فقج وضحشا ضسغ الاتي ىحه العشاصخ والرػر مغ خلال الفخع الثالث.

 
 
 

                                                             
 .24السخجع الدابق، ص، لسسارسة حق الاضخاب القانػني امال حؽيفي ، الشطام  فاشسة الدىخاء بػشخنػخ، 1

 .24، ص السخجع نفدو  2
 .24ص مخجع سابق ، ،مرصفى بغ الذيخ ، سعاد خميفي، الحق في الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ   3
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 اولا : عشاصخ الإضخاب
ان لسسارسة حق الإضخاب عشاصخ ميسة فعمى السػضفيغ او العسال ان تتػفخ فييع 

غيخ مذخوع، كسا ان وجػد ىحه العشاصخ يداعج عمى تشطيع ىحه العشاصخ ولا اعتبخ 
 الإضخاب بذكل قانػني.

 / العشاصخ السادية1
تتسثل العشاصخ السادية للإضخاب في إرادة العسال واتفاقيع الجساعي عمى إيقاف 
العسل، وأيزا في تقجيع ترخيح واضح مغ شخفيع اتجاه الإدارة السدتخجمة بإعلانيع الجخػل 

 وتشقدع العشاصخ السادية إلى عشرخيغ ميسيغ ىسا: في الإضخاب
 التهقف عن العسلأ/ 

ما معشاه ان يكػن التػقف إرادؼ صادر عغ إرادة العسال وتعبيخىع الرخيح بالجخػل 
في اضخاب عغ العسل وفق الإجخاءات السقخرة قانػنا، اذ لا يعتبخ وفق ىحا العشرخ إضخابا 

ا بعس عػامل الإنتاج، كشقز السػاد الأولية او ما حالة التػقف عغ العسل التي قج تفخضي
يدسى بالبصالة التقشية، كسا لا يعتبخ اضخابا ايزا التػقف الجساعي عغ العسل الرادر عغ 
سبب يخجع الى صاحب العسل، كسا يجب ان يكػن التعبيخ عغ الإرادة والخغبة في 

برفو مباشخة او عغ الإضخاب صادر عغ جسيع العسال او الأغمبية عمى الأقل، سػاء 
 .1شخيق مسثمييع مثلا الشقابات

 التهقف الجساعي ب/ 
لكي يكػن للإضخاب قاعجة ثابتة في مسارستو لابج مغ تػفخ عشرخ الجساعة ما معشاه 

، الا ان ىحا العشرخ قج لا يكػن شخشا أساسيا 2ان يكػن مغ شخف أغمبية العسال السصمقة
 ان تكػن فئة قميمة مغ السػضفيغ.في إعلان الجخػل الى الإضخاب ؼيكفي 

وقج عخفت مدالة عجد العسال السزخبيغ عجم استقخار في الاجتياد الفخندي، بعج ان 
اعتبخ انو يكفي ان يتػقف اكثخ مغ عامل ليذكل ىحا الفعل اضخابا، صجرت قخارات 

                                                             
 .139مخجع سابق، ص ،مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في القانػن الجدائخؼ  ليات تدػيةآحسية، أسميسان  1
محكخة لشيل متصمبات شيادة الساستخ في القانػن العام، تخرز الادارة  شػقي بخكاني، الاضخاب في الػضيف العسػمي، 2

 .20، ص 2008/2009سشة  اسية، جامعو العخبي بغ مييجؼ، ام البػاقي،يالعامة، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الد



   ماهية حق الاضخاب في الهظيفة العامة                        الأول :           الفرل 
 

 
16 

ب مرجرىا فكخة ان يشبغي ان يكػن التػقف عغ العسل بفعل عجد معيغ مغ العسال، الى جان
 ىحا استحب الاجتياد القزائي فكخة ان الاضخاب لا يشطع الا مغ شخف الشقابة.

الدالف الحكخ عمى التالي )تدتجعي في  90/02مغ القانػن  27وقج نرت السادة 
أعلاه جساعة العسال السعشييغ الى جسعية عامة  225الحالات السشرػص عمييا في السادة 

السدتخجم، قرج اعلاميع بشقاط الخلاف السدتسخ، والبت في مػاقع العسل السعتادة بعج اعلام 
في احتسال التػقف الجساعي عشة الستفق عميو، وتدسع جساعة العسال الى مسثمي السدتخجم 

 .1او الدمصة الادارية السعشية بشاء عمى شمبيع
عشج تحميمشا لشز السادة اعلاه نجج ان السذخع الجدائخؼ مغ خلال ىحا القانػن عشج 

جسمة احتسال التػقف الجساعي وأيزا جساعة العسال نجج ان عشرخ التػقف وضعو ل
الجساعي مغ العشاصخ الاساسية لؿيام صفة الاضخاب، وقج صخح الشز القانػني ان جساعة 

 العسال ىي مغ يقع عمييا اجخاء مسارسة الاضخاب فلا وجػد لمفخد في ىحا العشرخ.
 / العشاصخ السعشهية2

مذخوعة أؼ أن يكػن السػضفػن عشج مسارستيع الإضخاب بالقرج  ن تكػن ما معشاه أ
 والشية والتجبيخ دون وجػد نذاشات أخخػ مخالفة لمقانػن كسا سشػضحو ضسغ الآتي:

 قرج الاضخاب )نية الاضخاب( أ/ 
ان يكػن التػقف عغ العسال قج صجر عغ العسال والسػضفيغ بذكل إرادؼ وبترخيحيع 

الإضخاب عغ العسل وفق الإجخاءات السقخرة قانػنا، فإذا التػقف  بالسػافقة عمى الجخػل في
عغ العسل كان متعمق بعػامل الإنتاج او رفس العسل في الداعات الإضاؼية فان التػقف 

، كسا يقرج بشية الإضخاب انرخاف 2في ىحه الحالات وما يذبييا لا يعج مثيل الاضخاب
ع عغ العسل السمدم بو، ويخخج بالتبعية قرج العامل الى خخق شخط عقج العسل بالامتشا

 .3التػقف الجساعي لقػة قاىخة او الاعتقاد البعس ان أيام التػقف كانت إجازة 
 
 

                                                             
 ق الاضخاب.، الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة ح90/02القانػن رقع  1
 .49ص، عسل وتدػيتيا ومسارسة حق الاضخاب، الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في ال90/02القانػن رقع  2
 .25ص مخجع سابق ،الإضخاب بيغ الإباحة والتجخيع، اشخف عبج القادر قشجيل،  1
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  / تجبيخ الاضخابب
ن مذخوعية الاضخاب تتػقف عمى مجػ تػافخه عمى كل العشاصخ الدالفة الحكخ فالتػقف إ   

زد عمى ذلظ اتجاه ىحا التػقف عغ  الجساعي عغ مداولة العسل يجب ان يكػن فعمي حؿيقي
العسل الى قرج الاضخاب وتجبيخه ،في الاخيخ لابج ان الحث والجافع ىػ تحقيق مرالح 

 .2ميشية مذتخكة
كسا يجب ان يكػن التػقف عغ العسل فعميا لجسيع العسال السعشييغ بالإضخاب حيث 

لا يعتبخ إضخابا، مع استثشاء  ان الاستسخار ولػ برػرة شبيعية او العسل بغيخ الػتيخة العادية
 1الفارق الكمفة بالحج الأدنى مغ تقجيع الحج الأدنى مغ الخجمة الجائسة

 السطالب السيشية والاقترادية والاجتساعية ج/ 
ما معشاه ان يكػن الباعث عمى تشطيع الاضخاب تحقيق مصالب ميشية وىي التي تذسل 

ه السرالح عغ عقج عسل او لسجخد عمى كل ما يتعمق بسرالح العسال سػاء نذأت ىح
 .2الخغبة في تحديغ ضخوف العسل برفة عامة

اما اذا كانت السصالب السيشية غيخ مذخوعة او غيخ مترمة بالعسل ؼيكػن الاضخاب 
غيخ قانػني، ليحا وجب عمى جساعة السػضفيغ السزخبيغ الالتدام بعشاصخ الاضخاب 

 لسسارستو بصخق قانػنية وشخعية.
السصالب السيشية والاقترادية والاجتساعية ان يكػن ىشاك سبب مغ كسا يقرج ب

الاسباب السيشية التي ليا صمة وثيقة بالعسل وتأثخ عغ الحياة السيشية لمعسال ويقتزي 
لتحقيق ىحا الذخط التحجيج السدبق لمسصالب، اما السصالب عغ العسل بجون اؼ ىجف 

 .3لأسباب سياسية فان يكيف غيخ مذخوع
 الاضـــــــــخاب صهر ثانيا :

تختمف مسارسة حق الاضخاب مغ نطام لشطام فيشاك فئات عسالية تتخح مغ الاضخاب 
صػرا مختمفة لتعبيخ عغ مصالبيع لان مسارستيع ليحا الحق يكػن بصخق متشػعة وحدب 

 السؤسدة السدتخجمة.
                                                             

 .140مخجع سابق ، ص، احسيو ، اليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في القانػن الجدائخؼ سميسان  2
 .26مخجع سابق ، ص،  الإضخاب بيغ الإباحة والتجخيعاشخف عبج القادر قشجيل ،  2

 .18سابق، صمخجع ، محخز ابعلال ، مخيع وفاء عداوؼ ، ضػابط مسارسة حق الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ   3
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 الاضخاب التقميجي والجائخي والقريخ /1
مسارستو فيشاك إضخاب تقميجؼ ودائخؼ وقريخ ويتسيد إن الإضخاب يختمف باختلاف 

 التقميجؼ بالعسػمية والانتذار والقريخ بسجة قريخة أما الجائخؼ فيتسيد بالتشاوب.
 الإضخاب التقميجيأ/ 

ويذكل ىحا الشػع صػرة مغ صػر التزامغ العسالي  في السصالبة بالحقػق السيشية 
ي وقت واحج عغ العسل تاركيغ بحلظ مػاقع والاجتساعية بحيث يقصع العسال السزخبيغ ف

العسل، او يستشعػن عغ الالتحاق بصخيقة محكسة ومجروسة مدبقا مغ حيث الكيؽية والسجة، 
وقج يصمق عمى ىحا الشػع او الذكل مجسػعة التحخيس عمى الاضخاب بحيث تتبشى مجسػعة 

جسػعة بإقشاع وحسل باقي مغ العسال وىع عمى العسػم مسثمي العسال الشقابييغ وتقػم ىحه الس
العسال عمى السذاركة في الاضخاب مدتعسميغ كل الػسائل ماعجا مشيا ما كان مسشػعا مثل 

 .1التيجيج
كسا يعشي انقصاع السزخبػن عغ نذاشيع في نفذ الػقت ويكػن ىحا الفعل مخصط لو 

لحج بحيث يأخح السػضفػن السزخبػن جسيع الاحتياشات اللازمة بالإضافة الى ضسان ا
الادنى مغ الخجمات السقجمة لمسػاششيغ ويشتذخ ىحا الشػع في السؤسدات العسػمية والسخافق 

 .2العامة
 ب/ الاضخاب القريخ)الستكخر( 

ويتخح شكل التػقف القريخ عغ العسل لسجة ساعة او ساعتيغ، او البجء الستأخخ عشج 
صاحب العسل مغ الاضخاب مداولة العسل ويكػن الاضخاب بيحه الصخيقة اكثخ جدامة عمى 

التقميجؼ، لأنو يؤدؼ الى اضخاب نطام الإنتاج نتيجة لمتػقف القريخ عغ العسل في فتخات 
 .3زمشية متػاتخة زمشية ومفاجئة

 
 

                                                             
 .68مخجع سابق ، ص الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي،  الخحسان خميفي ،عبج   1
 .18مخجع سابق ، ص،  الحق في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ مرصفى بغ الذيخ ، سعاد خميفي،   2
جدػر لمشذخ والتػزيع ، دار الخيحانة بذيخ ىجفي ، الػجيد في شخح قانػن العسل علاقات العسل الفخدية والجساعية ،  3

 .68، ص2006لمكتاب ، الؿبة الجدائخ ، شبعة 
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 الاضخاب الجائخي ج/
الاضخاب الجائخؼ او ألتشاوبي ىػ الاضخاب الحؼ يتع دون شكل حخكة الشذاط 

للانقصاع التام عغ العسل وىشاك نػعيغ مغ والسؤسدة، وفي نفذ الػقت يعج تسييجا 
الاضخاب الجائخؼ الأول يسارس مغ قبل ضيق ميشي ويشعكذ عمى مخدودية السزخبيغ، اما 

 .1الثاني يجسج العسل في قصاع واحج دون القصاعات الأخخػ 
 / الاضخاب البطيء والاضخاب الايجابي2

والإيجابي كل حدب مسيداتو وصفاتو يتسيد الإضخاب بػجػد أنػاع أخخػ مشيا البصيء 
 وىحا ما سشعخفو ضسغ الآتي:

 ءالاضخاب البطيأ/ 
ويتع ىحا الشػع مغ الاضخاب في شكل تخؽيس في وتيخة العسل او الانتاج بذكل ارادؼ 
وممسػس وبالتالي يدتتبع وجػد لعجد القصع الػاجب إنتاجيا خلال فتخة حخكة السصالبة، ويعج 

الاقل حجوثا لأنو لا يشاسب الا عجدا قميلا مغ الأنذصة والأعسال  ىحا الشػع مغ الإضخاب
 .2ويؤدؼ عمى اؼ حال الى حجوث أضخار بسؤسدة صاحب العسل

 الاضخاب الايجابي ) السبالغة في الشذاط(ب/ 
، وذلظ بالديادة السفخشة في 3ويتع في شكل تغييخ وتيخة العسل والشذاط والسبالغة فييا

في مخاعاة الإجخاءات الإدارية السعسػل بيا، كسا يتخح الاضخاب صيغة الانتاج او السبالغة 
ادارية تتسثل في عجم إتسام الإجخاءات الإدارية خلال الحخكة الاحتجاجية مع بقاء الشذاط 

 .4الأساسي لمسزخبيغ مدتسخ
مغ خلال ما سبق رايشا انو وميسا كانت الرػرة او الذكل الحؼ يتخحه الاضخاب فيػ 
يبقى نذاط احتجاجي في يج السػضفيغ والعسال يشجرج ضسغ مسارستيع التي نز عمييا 

                                                             
 .8مخجع سابق ،ص الحق في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، مرصفى بغ الذيخ ، سعاد خميفي ، 1
 .220ص مخجع سابق ،، بذيخ ىجفي، الػجيد في شخح قانػن العسل علاقات العسل الفخدية والجساعية  2

 .221، صمخجع سابق، الػجيد في شخح قانػن العسل علاقات العسل الفخدية والجساعية ىجفي، بذيخ   3
 .69السخجع نفدو ، ص  الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، عبج الخحسان خميفي ،  4
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الجستػر والقػانيغ العزػية لان عغ شخيق مسارسة ىحه الاضصخابات وميسا كان نػعيا 
 .1ة مغ ىحا الحق السشرػص عميو قانػنياسيرمػن الى تحقيق الأىجاف السخجػ 

 السطمب الثاني : الاعتخاف القانهني لحق الإضخاب 
اجتيجت معطع التذخيعات في وضع قػانيغ وتشطيسات تتشاسب ومسارسة حق 

 الاضخاب، وقج بجأ الاعتخاف بحق الاضخاب في الجول الستقجمة خاصة في فخندا.
ومشيا الجدائخ التي سعت في تجديج ىحا وتػسع ىحا الاعتخاف لباقي الجول العالع 

الحق بجاية مغ الجستػر فالقػانيغ والتشطيسات الى غيخ ذلظ، ومغ خلال ىحا السصمب 
سشحاول دراسة مختمف التذخيعات سػاء كانت وششية او اجشبية وكيف كخست ىحا الحق 

 لمعسال والسػضفيغ خاصة في السخافق العامة.
 ني لحق مسارسة الاضخاب في التذخيعات الجوليةالفخع الاول : الاعتخاف القانه 

بجأ الاعتخاف بالإضخاب ضسغ السػاثيق الجولية أولا ثع امتج تصبيقو إلى التذخيعات 
الػششية ولكغ جػىخ الاعتخاف بو بجأ في السػاثيق الجولية التي كخستو كحق انداني وميشي 

السػاثيق الجولية  لمعامل مغ أجل اتخاذ جسيع الإجخاءات لتصبيق ىحا الحق ضسغ
 والتذخيعات.

 أولا: في السهاثيق الجولية 
يعج مسارسة حق الاضخاب مغ الحقػق الأساسية التي تشاولتيا السػاثيق الجولية، حيث 
جاء في العيج الجولي الخاص بالحقػق الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية نز صخاحة عمى 

 08القػانيغ الجاخمية، حيث قزت السادة كفالة حق العسال في الاضخاب شخيصة مخاعاة 
)تتعيج الجول الاشخاف في ىحا العيج ...حق الاضخاب شخيصة مسارستو وفقا لقػانيغ البمج 

الرادرة عغ  1989الستعمقة بإلغاء العسل الجبخؼ لعام  10السعشي( وألدمت الاتفاؾية رقع 
 .2بخيةمشطسة العامل الجولية ان تتعيج بحطخ اؼ شكل مغ الأعسال الج

ان الاعتخاف بحق الاضخاب أكجت عميو أيزا السػاثيق الجولية لحقػق الاندان وذلظ 
لارتباشيا بالحقػق الاخخػ كالحق في التػضيف والحق في التشطيع الشقابي ومغ أبخزىا 

                                                             
 .69السخجع نفدو ، ص   1
 .140ص ،2021، عام 02ػن والتشسية السحمية، عجد سمصان زنقيمة، الاضخاب في الجدائخ دراسة قانػنية، مجمة القان 2



   ماهية حق الاضخاب في الهظيفة العامة                        الأول :           الفرل 
 

 
21 

اتفاؾيات ومعاىجات ذات شابع عالسي ومػاثيق دولية ذات شابع اقميسي مثل اتفاؾية جامعو 
 .1الجول العخبية

 ثانيا: الاعتخاف بحق الاضخاب في فخندا
نتج عغ التصػر الاجتساعي العسيق الحؼ شيجتو فخندا عقب انتياء الحخب العالسية 
الثانية تغييخ جحرؼ في الحكع القانػني لإضخاب العامميغ مسا دعا بعس الفقياء لإعادة 

شاولة شخح مػضػع مجػ مذخوعية اضخاب السػضفيغ العسػمييغ مخة اخخػ عمى 
السشاقذات، وحاولػا الخد عمى حجج  التي استشج الييا انرار الفقو السشكخ لحق السػضفيغ 
العسػمييغ في الاضخاب، وقج بجأت الاعتخاف بسذخوعية مسارسة حق الاضخاب في السخافق 

حيث نرت الفقخة الدابعة مشو مغ مقجمتو عمى انو )حق  1947العامة برجور دستػر 
 .2اشار القػانيغ التي تشطسو(الاضخاب يسارس في 

مغ خلال الشز الجستػرؼ السجون اعلاه اتزح ان فخندا كخست حق مسارسو 
الاضخاب الامخ الحؼ دفع بالقزاء وبعس الحكػمات الفخندية بإدراج احكام وقػاعج قانػنيو 

 :3خاصة بيحا الحق والتي يسكغ ان نجرجيا ؼيسا يمي
 ، بعج ان وردت الاشارة برػرة عامو في الجستػر.* لا يسكغ تقخيخ عجم مذخوعية الاضخاب

 * ان حق الاضخاب يسكغ تقييج وتشطيع مسارستو بالقػانيغ والانطسة التي يرجرىا السذخع.
* يحق لمحكػمة ان تزع حجودا لمسسارسة حق الاضخاب عشج غياب نز قانػني وذلظ 

لحقػق السخػلة ضسانا لحدغ سيخ السخفق العام تحت رقابو قزائية ودون السداس با
 دستػريا.

تعتبخ فخندا مغ بيغ الجول التي كخست الحقػق العسالية ووضعت ليا تذخيعات 
تتشاسب مع سيخ السؤسدات العسػمية وقج رسخت ذلظ في معطع تذخيعاتيا فالحقػق 

 العسالية مشرػص عمييا في جسيع الجساتيخ العالسية ومشيا الجستػر الفخندي.

                                                             
خالج زنتػ، عمي ويخان، حق الاضخاب في الػضيفة العسػمية، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن ادارؼ،  1

 .13ص 
 .29مخجع سابق، صالإضخاب بيغ الإباحة والتجخيع، اشخف عبج القادر قشجيل،  2
تخرز  دتيخ في الحقػق،اجاب، محكخة مقجمة لشيل شيادة السالعسػمي في المجػء الى الاضخ حق السػضف  دباخ فػزية، 3

 .33ص ،2015/2016، سشة ةورقم حقػق الاندان والحخيات العامة، جامعو قاصجؼ مخباح ،
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 ضخاب في التذخيعات العخبية ثالثا: الاعتخاف بحق الا
 08نرت بعس الأحكام الرادرة عغ مشطسة العسل العخبية مغ خلال الاتفاؾية رقع     

بقػليا )لمعسال الحق في  12والسادة  11الستعمقة بالحخيات والحقػق الشقابية وفي السادة 
نػنية الاضخاب عغ مرالحيع الاقترادية والاجتساعية بعج استشفاذ شخق التفاوض القا

 .1لتحقيق ىحه السرالح(
عمى ان الاضخاب الدمسي ىػ  2016كسا نرت السادة مغ الجستػر السرخؼ عام 

، كسا ان السذخع السرخؼ لع يشطع 2حق يشطسو القانػن وليحا كانت مسارستو غيخ مذخوعو
حق الاضخاب لمسػضفيغ العسػمييغ عكذ القزاء الادارؼ الصي حخص عمى تشطيع ىحا 

ان لا يعصل السرالح العامة لمسػاشغ، وقج وضع قيػدا عمى مسارستو وعجىا الحق شخيصة 
 .3مغ القػاعج العامة لمسجتسع

 الفخع الثاني : الاعتخاف بحق الاضخاب في التذخيع الجدائخي 
تأخخ الاعتخاف بحق مسارسة الاضخاب في الجدائخ مقابل الجول الاخخػ وذلظ لان 

ع بجاية التخمي عمى ىحا الشطام والجخػل في نطام الجدائخ كانت ذو نطام اشتخاكي، وم
سياسي يتدع بالخأسسالية اتخحت الجولة الجدائخية عمى عاتقيا حق الاعتخاف بسسارسة 

 الاضخاب، بجأ ىحا بالقصاع الخاص ثع العام وىحا ما سشجرسو ضسغ ىحا الفخع. 
 الجستهر الجدائخي :  ولاأ

ن الاعتخاف بحق مسارسة الاضخاب في التذخيع الػششي لع يكغ مشرػص عميو إ 
خلال سشػات الدبعيشات حيث ركدت القػانيغ والتذخيعات عمى مسارسو ىحا الحق عمى 

بجأ الاعتخاف بالشدبة لمقصاع العام  1989القصاع الخاص فقط، ومشح صجور دستػر 
بالذخوط والقيػد التي تقيج مسارسة ىحا  ولسػضفي السخافق العامة لكغ مع وجػب الالتدام

الحق، وقج ارتأت الجولة ان تكخس ىحا الحق لسػضفي القصاع العام في الجساتيخ الستتابعة 

                                                             
نػن تخرز قا ، الحق في الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساستخ،اتسيسػكييشة نادية قاصجؼ،  1

 25ص ،2012/2013وزو، عام جامعة مػلػد معسخؼ، تيدؼ  ،اسيةيػق، كمية الحقػق والعمػم الداجتساعي، قدع الحق
يع، محمد دياب، فػز  2  .19ص  ،دابقالسخجع ، الالتشطيع القانػني لحق الاضخاب في السخافق العامة ؼ ابخاـ

يع، محمد دياب، فػز   3  .20، صدابقالسخجع ، الالتشطيع القانػني لحق الاضخاب في السخافق العامة ؼ ابخاـ
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وبعس القػانيغ الػضعية والسخاسيع التشفيحية والأوامخ الخئاسية وىحا ما سشجرجو ضسغ ىحا 
 الفخع.

حيث نرت 20لسادة فقج اعتخف بحق الاضخاب ضسغ ا 1963مغ خلال دستػر 
)الحق الشقابي وحق الاضخاب ومذاركة العسال في تجبيخ السؤسدات معتخف بيا جسيعا 

 .1وتسارس ىحه الحقػق في نصاق القانػن(
إذا نطخنا الى نز السادة أعلاه نلاحع ان السؤسذ الجستػرؼ آنحاك قج ضسغ ىحا 

والعام وقج أعصى لمقانػن الاعتخاف لجسيع العسال عمى الدػاء بالشدبة لمقصاعيغ الخاص 
الحق في تشطيع مسارسو ىحا الحق، كسا ربط نز ىحه السادة السؤسدات ما يعشي مذاركو 

 مشتدبيغ السخافق العامة مغ ىحا الحق.
إلا أن الجدائخ ومغ اجل تبشي السشيج الاشتخاكي حخص الجستػر الجدائخؼ الرادر 

مشو  61عام حيث نرت السادة عمى مشع الاضخاب في القصاع ال 22/11/1976بتاريخ 
)في القصاع الخاص معتخف بو ويشطع القانػن مسارستو(، وبعج دخػل الجدائخ مخحمو ججيجة 

الحؼ نز بحق  1989مغ الحكع وتخمييا تجريجيا عغ الشطام الاشتخاكي صجر دستػر 
مسارسة اضخاب القصاع العام ومشيا يحق لسػضفي السخافق العامة بتجديج ىحا الحق عمى 

 .2ارض الػاقع
ثع تػالت الاعتخافات بحق الاضخاب ضسغ الجساتيخ الستػالية وتعجيلاتيا فقج نرت 

بقػليا )الحق في الاضخاب معتخف بو، ويسارس في  1989مغ دستػر الجدائخ  54السادة 
اشار القانػن، يسكغ ان يسشع القانػن مسارسة ىحا الحق او يجعل حجودا في مسارستو في 

الػششي والأمغ، او في جسيع الخجمات او الأعسال ذات السشفعة الحيػية مياديغ الجفاع 
 .3لمجسيع(

بان حق الاضخاب  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الرادر سشة  70كسا نرت السادة 
 .4مشرػص عميو ويسارس في اشار القانػن 

                                                             
 .33ص مخجع سابق ،،  الحق في الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ  ؼ ، كييشة اتسيسػ،نادية قاصج  1
 .35ص34مخجع سابق ، ص  ،الحق في الاضخاب في التذخيع الجدائخؼ  نادية قاصجؼ ، كييشة اتسيسػ ،  2
 .01/11/2020الجدائخؼ الرادر بتاريخ الجستػر   3
 .01/11/2020مغ التعجيل الجستػرؼ الرادر بتاريخ  70انطخ السادة   4
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 الاعتخاف بحق الاضخاب في التذخيع ثانيا :
 90/02الجدائخؼ مغ خلال القانػن رقع نرت التذخيع  1989بسقتزى دستػر 

الستعمق بالػقاية مغ الشدعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق الاضخاب الحؼ 
)اذا استسخ الخلاف بعج نفاذ شخق حمو ... يسارس حق العسال  24نز صخاحة في مادتو 

لقانػن(، الى جانب في المجػء الى الاضخاب وفقا لمذخوط والكيؽيات السحجدة في احكام ىحا ا
عجة احكام خاصة بزسانات مسارسة حق الاضخاب والستسثمة في احكام جدائية خاصة 

 82/05مشو والغائو الرخيح لمقانػن  57بالسداس بيحا الحق لا سيسا ما تزسشتو السادة 
 مغ ق .ع. 71وكحلظ احكام قانػن العقػبات التي تعاقب عمى الاضخاب وخاصة السادة 

 خاف بحق الاضخاب في الهظيفة العامةثالثا: الاعت
نز السذخع صخاحو عمى مسارسو حق الاضخاب في الػضيفة العامة وذلظ بسػجب 

بقػليا )يسارس السػضف حق الاضخاب في اشار التذخيع  06/03مغ الامخ رقع  36السادة 
في  07/308مغ السخسػم الخئاسي رقع  13والتشطيع السعسػل بيسا(، حيث تشز السادة 

ر التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا فان الاعػان الخاضعيغ الى نطام التعاقج ليع الحق اشا
 .1عمى الخرػص في الحق في الاضخاب

كخّس الجستػر الجدائخؼ حق مسارسة الاضخاب في كمتا القصاعيغ الخاص والعام 
اف وضسشو كحق مغ الحقػق الاندانية التي لا يسكغ السداس بيا، وبشاء عمى ىحا الاعتخ 

الجستػرؼ وانصلاقا مغ مبادئو شخعت القػانيغ العزػية والسخاسيع التشفيحية حق مسارسة 
رقع 90/04رقع  90/03القانػن رقع  90/02الاضخاب ومغ بيغ ىحه القػانيغ القانػن رقع 

كميا ىحه التذخيعات ضسشت حق العسال والسػضفيغ والسدتخجميغ مسارسة  90/11
 سات تتساشى والتذخيعات السعسػل بيا.الاضخاب في اشار حجود وتشطي

 
 
 

                                                             
 .القانػن الاساسي لمػضيفة العامة الستزسغ 03/06الامخ رقع   1
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الاضخاب بين مبجا استسخارية السخفق العام واحتخام واجب الطاعة  السبحث الثاني : حق
 الخئاسية

ان الجولة ومغ خلال مدؤولياتيا إمام مػاششييا يجب ان تحخص عمى تقجيع الخجمات 
عبخ ىحه السخافق يؤدؼ الى عبخ مؤسداتيا ومخافقيا العامة، واؼ تعصيل في أداء الخجمات 

تعصيل حدغ سيخىا وبالتالي إدخال الجولة في إشكالات إدارية داخل مؤسداتيا، وىحا ما 
 تدعى إليو الدمصات العامة مغ اجل تػفيخ كل الػسائل لجيسػمة عسل السخافق العامة.

وليحا لا يسكغ تحقيق ىحا اليجف الا بزسان سيخ ىحه السخفق بانتطام واشخاد لان 
لسخفق العام أنذى لأجل إشباع حاجو السشتفعيغ مشو، وليحا جاء مبجأ استسخارية السخفق ا

العامة مغ اجل استسخار الشذاط السقجم لمسػاششيغ لأنو اذا حجث العكذ يشجخ عشو تعصيل 
اعسال الجولة وبالتالي تعصيل السرمحة العامة، وبسا ان حق مسارسة الاضخاب يسذ 

تسخارية السخفق العام فقج وضعت معطع الجول ومشيا الجدائخ قػانيغ بالجرجة الاولى مبجا اس
ومخاسيع واوامخ تذخيعية تزسغ مسارسة حق الاضخاب مغ جية وضسان سيخ مؤسداتيا 
مغ جية اخخػ، اضافو الى وجػد مبجا الصاعة الخئاسية فانو غالبا ما تقع صخاعات بيغ 

لان الاضخاب يتعارض مع سيخ ىحه السػضفيغ السزخبيغ ورؤساء السرالح الإدارية، و 
السرالح فيػ يدبب لخؤساء السرالح إشكالات عجيجة لان واجب عمييع ان يديخو السخافق 

 حتى وان ىشاك اضخاب.
 السطمب الاول : مبجأ استسخارية السخفق العام وعلاقتو بالإضخاب

قبل ان يتع يذكل  مبجأ استسخارية السخفق العام بانتطام واشخاد الحؼ ابتجعو القزاء 
تكخيدو دستػريا الأساس الحؼ تدتشج اليو معطع الأحكام التي تقػم عمييا نطخيات القانػن 
الادارؼ وخاصة في مجال الػضيفة العسػمية، كسا انو يعتبـــخ الإشار السخجعي بالشدبة لباقي 

 السبادغ التي تأشخ السخافق العسػمية.
 وعلاقتو بالسهظف العسهمي الفخع الاول : مبجا استسخارية السخفق العام

تتسيد السخافق العامة بأىسية كبيخة مغ الشاحية الاقترادية والاجتساعية فيي تمعب دورا 
ميسا في الحفاظ عمى سياسة الجولة وتصبيقيا مغ خلاليا، كسا تيجف ىحه السخافق الى تمبية 
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السخفق العام  حاجات السػاششيغ وليحه السخافق مبادغ وأسذ تشطسيا ومغ أىسيا مبجآ سيخ
 .1بانتطام واشخاد

 ولا : تعخيف مبجأ استسخارية السخفق العام ومهقف السذخع الجدائخي مشوأ
مغ بيغ اىع السبادغ التي نز عمييا قانػن الػضيفة العامة ىػ الاستسخارية لسا لو دور 

ئخؼ كبيخ في خجمة الرالح العام ولابج ان نعخف ىحا السبجأ قبل تبيان مػقف السذخع الجدا
 مشو.

 / تعخيف مبجأ استسخارية السخفق العام 1
مبجا الاستسخارية ؼيسا يخجع لديخ السخافق العامة نابع عغ ترػر يجعل عسل الجولة 
والاجيدة التابعة ليا تقػم عمى السجاومة والانتطام لا عمى التقصع والتػقف وبالتالي فان نذاط 

ولا يدعى ان يشقصع لسا يشجخ عميو مغ تػقفو السخفق العام ضخورة لحياة السجسػعة الػششية 
 .2مغ عػاقب وخيسة عمى حياة السجتسع وكسا يقال الاستسخارية روح السخفق العام

كسا يقرج بسبجأ الاستسخارية دوام سيخ السخافق العامة بانتطام واشخاد وذلظ لتمبية 
جىا عمى حدغ حاجيات السػششيغ، وىػ ما نرت عميو الجساتيخ الجدائخية مغ خلال تأكي

والحؼ الدم الػزيخ الاول عمى  2016سيخ ىحه السخافق مشيا التعجيل الجستػرؼ الرادر سشة
الديخ عمى حدغ السخافق العسػمية والادارة كسا نز السذخع الجدائخؼ عمى الدام الػالي 

 .3ورئيذ البمجية
لاول او عمى ان الػزيخ ا 7في الفقخة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  112نرت السادة 

 .4رئيذ الحكػمة ان يديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية والسخافق العامة
كسا ان السخافق العامة تؤدؼ دورا كبيخا في السجتسع وىحا يفخض ان تقجم خجماتيا 
لمجسيػر بذكل مدتسخ ومتػاصل، فلا يسكغ ان نترػر تػقف جياز القزاء عغ الفرل 

                                                             
، مػقع الكتخوني مغخب رؼ ومبجا استسخارية السخفق العام، الاضخاب بالقصاع العسػمي بيغ الحق الجستػ عرام السزػر 1

 .www.maroclw.comالقانػن  
، ديػان السصبػعات الجامعية، محمد اميغ بػسساح، ت رحال بغ عسخ، رحال مػلاؼ إدريذ، السخفق العام في الجدائخ 2

 .114ص الجدائخ،
لعمػم القانػنية شعبة ا، ت عمى شمبة الدشة الثانية ليدانذ، ألقيمحاضخات في قانػن السخافق العامةسسية شاكخؼ،  3

 .30ص ،2019/2020يغ دباغيغ، سصيف، سشة جامعو محمد لس ، كمية الحقػق،والإدارية
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ  112انطخ السادة  4
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ان تعصل أداء ىحه السخافق يؤدؼ بالشتيجة الى في الخرػمات، او جياز الأمغ فلاشظ 
إلحاق الزخر بالسخفق العام والسجتسع لحا تعيغ عمى السذخع وبغخض تحقيق السقرج العام 

 .1وىػ الاستسخارية في الشذاط مغ الآليات القانػنية التي نز عمييا السذخع
انو مغ بيغ أىع وعميو ومغ خلال ما تع التصخق اليو لسبجأ استسخارية السخفق العام ف

السبادغ التي لا يسكغ السداس بيا، الا ان السذخع وعشج دارساتشا لسختمف التذخيعات خاصة 
التذخيع الفخندي فان جػىخ ىحا السبجأ ىػ ضسان الاستسخارية حتى وان كان السػضفيغ في 
حالة إضخاب وذلظ عغ شخيق تقجيع الحج الادنى مغ الخجمة مغ جية و مغ جية أخخػ 

ظ عمى حق السػضفيغ او العسال السزخبيغ عمى تكخيذ حق مغ حقػقيع الشي نز الحفا
 عمييا الجستػر ومختمف القػانيغ وىػ الإضخاب.

 / مهقف السذخع الجدائخي من مبجأ استسخارية السخفق العام  2
لقج حخص السذخع الجدائخؼ كغيخه مغ التذخيعات الجولية عمى تخسيخ مبجأ استسخارية 

لارتباشو بالسرمحة العامة، ونطخ للأىسية التي يكتدييا ىحا السبجأ في تحقيق  السخفق العام
التػازن بيغ الجولة والسػاشغ فقج ارتأت التذخيعات الػششية ضسان مسارسة ىحا السبجأ مغ 
خلال نرػص قانػنية أكجت عمى احتخامو مغ قبل السػضفيغ ورؤساء الإدارات العامة، وقج 

الجدائخؼ في ساعو مبكخة شابعا شكميا برفة صخيحة عشجما تعمق أعصاىا القانػن الػضعي 
الحؼ يسشح  1965مارس  03الأمخ بالسخافق العامة الرشاعية والتجارية وىكحا فان قخار 

 .2مؤسدة الكيخباء والغاز يحتع عمى ىحه السؤسدة ان تقجم برفة مدتسخة خجماتيا لدبائشيا
سبجأ في السخفق الادارؼ بجأت مسارستو       غيخ ان الاعتخاف الحؿيقي لسسارسة ىحا ال

وقج نرت السادة الخامدة مشو عمى ما  05/1985/ 21مغ خلال السخسػم الرادر في 
 يمي )ـياكل الإدارة السخكدية لمػزارة تعسل لزسان استسخارية الشذاط الإدارؼ...(.

خ الاول عمى انو الػزي 7في الفقخة  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  112نرت السادة 
 .او رئيذ الحكػمة ان يديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية والسخافق العسػمية

                                                             
، 2015الػجيد في القانػن الادارؼ ، الصبعة الثالثة ، جدػر لمشذخ والتػزيع ، السحسجية الجدائخ ، عام عسار بػضياف،  1

 .444ص
ريحان ، مبجا استسخارية السخافق العامة، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن رمزان  ،ىػمي سيجأميشة  2

 .12، ص2016/2017اجتساعي، جامعو مػلػد معسخؼ تيدؼ وزو، سشة 
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كسا خرز الجستػر في تعجيمو الأخيخ بالباب الخابع )الفرل الثاني( مجمذ السحاسبة    
 .1بالخقابة لمسخفق العام

السخافق لقج أعصى التذخيع الجدائخؼ بجاية مغ الجستػر أولػية كبيخة لسبجأ استسخارية 
العامة ونطاميا نطخا لمجور الكبيخ التي تقجمو ىحه السخافق لمسختفقيغ بيا ، كسا ان التذخيعات 
الػضعية بجورىا مشحت لمسخافق العامة صلاحيات واسعو لتقيج السػضف ورؤساء السؤسدات 

 لمديخ الحدغ لخجمات السخفق.
 لعامةثانيا/ تعخيف السهظف وعلاقتو  بسبجأ استسخارية السخافق ا

ـــخع الجدائخؼ  يعتبخ ــــ السػضف العسػمي أداه فعالة في سيخ وتشطيع السخفق العام والسذـ
قج وضع بعس الاجخاءات التي عمى السػضف احتخاميا والتقيج بيا والا تعخض لعقػبات 

 تزخ بسداره السيشي، فسبجأ سيخ السخفق العام بانتطام واشخاد مغ اىع واجبات السػضف.
 السهظف العسهمي/تعخيف 1

السػضف العام ىػ الذخز الحؼ يداىع في عسل دائع في مخفق عام تجيخه الجولة  الى 
تحقيق السشفعة العامة وإشباع حاجات أفخاد السجتسع، والحؼ تخبصو علاقة تشطيسية وقانػنية 

رقع  بالإدارة ويسكغ أن تشذأ نداعات في ىحه العلاقة وبحلظ نطع السذخع ىحه العلاقة بالقانػن 
الخاص بالػضيفة العامة وىػ قج كخس مجسػعة مغ الحقػق لمسػضفيغ مغ بيشيا  06/03

 .2الحق في لإضخاب
والسػضف عخفو أول تذخيع لمػضيفة العامة في السادة الاولى والتي جاء فييا يعتبخ 
مػضفيغ الأشخاص السعيشػن في وضيفة دائسة الحيغ رسسػا في درجة التدمدل الدمسي 

تابع لمجولة والسرالح الخارجية التابعة ليحه الإدارات والجساعات السحمية وكحلظ الإدارؼ ال
 .3السؤسدات والييئات العسػمية حدب كيؽيات حجدىا السخسػم

كسا سار السذخع الجدائخؼ في تعخيفو لمسػضف عمى نيج السذخع السرخؼ والفخندي 
والامخ  66/113خ حيث لع يتصخق الى تعخيف السػضف في كل قػانيشو، خاصة الام

                                                             
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ الرادر سشة  112انطخ السادة  1
 .القانػن الاساسي لمػضيفة العامةالستعمق ب 03/06مغ الامخ رقع  36انطخ السادة  2
، 2015عسار بػضياف ، الػضيفة في التذخيع الجدائخؼ ، جدػر لمشذخ والتػزيع ، الصبعة الاولى، السحسجية الجدائخ،  3

 .19/20ص 
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بل اكتفت بتحجيج الاشخاص الحيغ تصبق عمييع ىحه الشرػص، وقج نرة السادة  06/03
عمى  1الستعمق بالقانػن الاساسي العام الستعمق بالػضيفة العسػمية 06/03الخابعة مغ الامخ 

 ما يمي:
 )يعتبخ مػضفا عسػميا كل مغ عيغ في وضيفة عسػمية دائسة ورسع في رتبة في الدمع

 .2الادارؼ(
 ارتباط السهظف العام بسبجأ استسخارية السخفق العام / 2

يذتخط لاعتبار الذخز مػضفا عاما ان يكػن السخفق الحؼ يعسل ؼيو مغ السخافق 
الخاضعة لإدارة سمصة ادارية عامة، سػاء كانت سمصة مخكدية مسثمة في الػزارات او لا 

فق العامة، ويجب ان يعسل السػضف في مخفق مخكدية مسثمة في الادارات الاقميسية والسخا
 .3عام يجار بأسمػب الادارة السباشخة

لكي لا يكػن ىشاك عخقمة لأداء العسل وتقجيسو عمى احدغ وجو في السؤسدات 
والادارات العامة وجب عمى كل السػضفيغ احتخام سيخ السخفق العام بانتطام ولصخاد لكي لا 

لمسػاششيغ، اضافة الى ان عجم اتفاق السػضفيغ في يكػن ىشاك خمل في تقجيع الخجمات 
خجمات ميشية تسذ بالجرجة الاولى مبجا استسخارية السخفق العام ليحا كانت العلاقة بيغ 

 .ةاندجاميالسػضف وىحا السبجأ علاقة تشطيسية تكاممية 
الستزسغ القانػن  15/07/2006السؤرخ في  06/03لكغ عشج صجور الامخ 

نججىا قج اوردت عمى سبيل الحرخ والتحجيج  02العسػمية ورجػعا لمسادة الاساسي لمػضيفة 
مجال تصبيق ىحا القانػن ضسغ دائخة السؤسدات العسػمية والادارات السخكدية في الجولة 

، مغ 4والسرالح الغيخ مسخكدة التابعة ليا والسؤسدات العسػمية ذات الصابع التكشػلػجي
خلال ىحه السادة نججىا قج ربصت الػضائف السمدم بيا السػضف تتعمق بالديخ السدتسخ ليحه 
السؤسدات فقانػن الػضيفة العامة جاء ليشطع العلاقة بيغ السخفق العام والسػضف العام، عمى 

د سبيل السثال في ذكخ لمسادة الاولى مغ نفذ القانػن السحكػر اعلاه في الفقخة الثانية )يحج

                                                             
 .20ص-19ص السخجع الدابق، ،ف ، الػضيفة في التذخيع الجدائخؼ عسار بػضيا 1
 .60دائخؼ بيغ الشطخؼ والتصبيقي ، مخجع سابق ، صجالػضيفة العسػمية في التذخيع ال احدغ بمػرنو ، 2

 .66شػقي بخكاني ، الاضخاب في الػضيف العسػمي ، مخجع سابق، ص  3
 .03/06مغ القانػن الاساسي لمػضيفة العامة رقع  02انطخ السادة   4
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ىحا الامخ القػاعج القانػنية الاساسية السصبقة عمى السػضفيغ والزسانات الاساسية السسشػحة 
 .1ليع في خجمة الجولة(

مغ خلال تحميمشا لشز السادة التي نرت بكل وضػح العلاقة الػضيؽية بيغ السػضف 
و الاقترادية والجولة وىحه الاخيخة يقرج بيا كل مؤسداتيا ومخافقيا العامة سػاء الادارية أ

 أو السيشية.
)أنو لا يخزع لحكام ىحا  02في الفقخة الثانية مغ السادة  03/06كسا بيغ القانػن 

 .2الأمخ القزاة والسدتخجمػن العدكخيػن والسجنيػن لمجفاع ومدتخجمػ البخلسان(
أن السذخع الجدائخؼ قج قيج بعس الفئات مغ مسارسة الاضخاب لكػنيا تحافع عمى 

سل ودوامو، إذ لا يسكغ أن يتػقف مخفق مغ السخافق الحداسة مثل الامغ سيخورة الع
والقزاء ...الخ، لأنو عشج تعصيل مخفق الامغ مثلا يحجث تجاوزات غيخ قانػنية تسذ بأمغ 

 الجولة بالجرجة الأولى.
كسا أن السػضف يختبط ارتباشا دائسا بػضيفتو ىحه الاخيخة التي تعتبخ عشرخ مغ 

لعام، ويقتخن ىحا السعشى برفتي الاستقخار والاستسخارية المريقتيغ بسفيػم عشاصخ السخفق ا
السخفق العام، لحلظ يتستع السػضف العام بحق الاستقخار، فالسػضف لو الحق بالسحافطة عمى 
عشرخ الجيسػمة، ونتيجة لجلظ فان السػضف يعسل لجػ مرالح الجولة مغ مؤسدات مختمفة 

 .3الجيسػمةمع تػافخ شخط الاستسخارية و 
 الفخع الثاني : تعارض حق الاضخاب مع مبجأ استسخارية السخفق العام 

تيجف السخافق العامة الى تقجيع الخجمات اللازمة لمسػاششيغ ومغ ثع فان تػقف سيخىا  
تتختب عشو اثار سمبية يكػن مغ الرعب تفادييا ما دام ىحا التػقف مغ شأنو تأخيخ مرالح 

ع ككل، لحلظ فالحاجة تقتزي ضخورة مػاصمة سيخ السخافق العامة، الأفخاد وإرباك السجتس
لكغ مبجا سيخ السخافق العامة يتعارض مع مسارسة الحق في الاضخاب السزسػن دستػريا 
فيحا الاخيخ وبجون شظ  يعصل سيخ السخفق العام خاصة اذا شال أمج التػقف مسا يؤدؼ 

 الى تجسيج مرالح السػاششيغ. 
                                                             

 .03/06ع مغ القانػن الاساسي لمػضيفة العامة رق 02انطخ السادة   1
 السخجع نفدو.  2
 .23تذخيع الجدائخؼ ، مخجع سابق، صالف ، الػضيفة العامة في عسار بػضيا  3
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ف عغ أداء الخجمات لمسشتفعيغ خمق ججلا واسعا في وسط الفقياء ولكػن ىحا التػق
ورجال القانػن وحتى سياسيي الجولة في وضع حمػل مشاصفة تحػل دون الإخلال بسبجأ 
الاستسخارية وحق السػضفيغ في حخيتيع في مسارسة الاضخاب، فيشاك مغ الجول مغ أعصت 

واسع عكذ دول اخخػ ضيقت مجال مسارسو حق الاضخاب في السخافق العامة بذكل 
 مسارسو الاضخاب مشيا الػلايات الستحجة الامخيكية، فخندا، السغخب...الخ.

عارض لأنو يسذ بحق مكخس اختمفت التذخيعات الجولية والػششية في شبيعة ىحا الت
لا وىػ حق مسارسو الاضخاب لان ىحا الاخيخ يعتبخ مغ الحقػق والحخيات العامة، إدستػريا 

تعارض بيغ مبجا استسخارية السخافق العامة وحق مسارسة الاضخاب في قخار تجدج اول 
دوىيغ الفخندي عشجما أعصي الاختراص لمقزاء الفخندي الإدارؼ والحؼ حكع بالسػازنة بيغ 

لفخندي الرادر بتاريخ ، كسا جاء في قخار مجمذ الجولة ا1مبجأ الاستسخارية ولإضخاب
لكغ يجب انذاء السخافق الحيػية لمبلاد اذ لا  ن الاضخاب يعتبخ حق،إ 13/06/1980

 .2يسكغ تعػيس غياب الخجمة عغ شخيق تشفيح العسل الإضافي
رئيذ مكتب السحافطة الحؼ تع تػؾيفو عغ واجباتو   Dehameوتتسثل وقائع قزية

ومعاقبتو بدبب مذاركتو في الاضخاب رغع مشع وزيخ الجاخمية لأعػان الدمصة مغ السذاركة 
دارات مغ تشطيع الإنو يسكغ لخؤساء أمجمذ الجولة الفخندي جاء في نز قخار  ؼيو، حيث

حق مسارسة الاضخاب في حال غياب نز قانػني سارؼ السفعػل ،كسا عخف ىحا القخار 
 .3سمػب لمجفاع عغ الرالح السيشيةأنو أبالحق في الاضخاب 

 ن كانإو كسا أكج مجمذ الجولة الفخندي مغ خلال قخاراتو القزائية ان حق الاضخاب 
معتخفا بو دستػريا الا انو ليذ حقا مصمق، خاصة مع غياب نز تذخيعي يشطسو، ؼيجب 
بشاء عمى ىحا ان تػضع قيػد عمى مسارسة حق الاضخاب مغ جانب السػضفيغ العسػمييغ 

سيشية ليؤلاء السػضفيغ مغ جية، ومرالح السخافق العامة بسا يكفل التػازن بيغ السرالح ال
 .4مغ جية اخخػ 

                                                             
 .15:45عمى الداعة  27/05/2022تع الاشلاع عميو يػم  www.marocal .comمػقع اكتخوني ،  1
 .35ص سسية شاكخؼ، محاضخات في السخافق العامة ، مخجع سابق ،  2
 .37ص محاضخات في السخافق العامة ، مخجع سابق ،سسية شاكخؼ،   3
 .50ص ، 2018العخبية الدػرية ، سػريا ، ةميشج نػح ، القانػن الادارؼ ، مشذػرات الجامع  4
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دساتيخ دولية ومشيا عخبية نرت كميا عمى مبجا استسخارية  السخفق العام  ىشاك أنكسا 
فيػ يعتبخ الإشار السخجعي بالشدبة لباقي السبادغ التي تؤشخ السخافق العسػمية ومغ بيشيا 

عمى ما يمي )يتع تشطيع السخافق العسػمية عمى  154الجستػر السغخبي الحؼ نز في الفرل 
يغ والسػاششات في الػلػج الييا والإنراف في تغصية التخاب أساس السداواة بيغ السػشش

الػششي والاستسخارية في اداء الخجمات(، لكغ ىشاك مغ الفقياء مغ رجح مبجا استسخارية 
السخفق العام عمى مسارسة حق الاضخاب وآخخون يخون العكذ في ىحا التعارض، اذا يخػ 

في السػاثيق الجولية في حيغ ذىبت الأستاذ عبج العديد العتيقي حق الاضخاب مزسػن 
 .1السحاكع العخبية في تبشي مػقف وسط

بالشدبة لمسذخع الجدائخؼ الحؼ كفل مسارسو حق الاضخاب في دساتيخه الستعاؾبة  ماأ
والحؼ اكج مخه اخخػ عمى حخيو  01/11/2020الى غاية التعجيل الجستػرؼ الرادر بتاريخ 

مسارسو حق الاضخاب بالإضافة الى التذخيعات الػششية والتشطيسات والاوامخ الخئاسية التي 
، الا ان السذخع الجدائخؼ كغيخه مغ التذخيعات الجولية قج وضع نرت كميا عمى ىحا الحق

السخفق  استسخارية أالاولى مبجحجودا وقيػد لمسسارسة ىحا الحق خاصة لأنو يسذ بالجرجة 
العام الحؼ ييجف الى تحقيق السرالحة العامة، ولأجل ىحه السرمحة يسكغ لمجولة وبسػجب 

 الحق ولػ برػرة جدئية. سمصاتيا التشفيحية ان تسشع مسارسة ىحا
يقػل الاستاذ ماجج راغب الحمػ بان استسخار العسل في السخفق العام يختمط بفكخة 
السرمحة العامة ويختبط بيا اشج ارتباط ، فالسخفق العام يعج الػسيمة التي تحقق بيا تمظ 

وبجقة شخق مسارسة الاضخاب في  06/02/1990السرمحة، كسا حجد القانػن الرادر في 
عمى التالي )يعاقب القانػن  34لسخافق العامة والسؤسدات العسػمية والحؼ نز في مادتو ا

عمى عخقمة حخية العسل، ويعج عخقمة حخؼ العسل كل فعل مغ شانو ان يسشع العامل او 
و مسثميو مغ الالتحاق بسكان عسمو السعتاد او يسشعيع مغ استئشاف مسارسة أالسدتخجم 

 .2بالتيجيج او السشاورات الاحتيالية أو العشف او الاعتجاء( اصمتومغ مػ  أونذاشيع السيشي 

                                                             
 ةافق العامة، مخجع سابق عمى الداعرية السخ ام بيغ الحق الجستػرؼ ومبجأ استسخ عرام السزػر، الاضخاب بالقصاع العا  1

 الثالثة زوالا.
 .الستعمق بالقانػن الاساسي لمػضيفة العامة 90/02مغ القانػن رقع  34انطخ السادة  2
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ن نز السادة أعلاه وضح بان عخقمة العسل في السؤسدات الادارية يعج خخقا لمقانػن إ
ويعاقب عشو كل مغ يقػم بتعصيل العسل باؼ شخيقة كانت، اذن فالجولة تػلي أىسيو بالغو 

واجب استسخاريتو، اضافو الى ان نز السادة أيزا في تشطيع العسل الادارؼ وعجم عخقمتو و 
فتح السجال امام السػضفيغ واستئشافيع لعسميع دون اؼ قيج او شخط ودون اؼ تجخل مغ 
شخف جيات اخخػ مثل السػضفيغ السزخبيغ عغ العسل، فقج لاحطشا في الإضخاب الحؼ 

التخاب الػششي إلا  الحؼ تػسع عبخ كامل 2017و 2016أقامتو نقابات التخبية خلال عامي 
 ن ىحه الشقابات لع تتجخل في السػضفيغ )الاساتحة( الحيغ كانػا يسارسػن ميام التجريذ.إ

ان السذخع الجدائخؼ مغ خلال إصجاره لبعس القػانيغ ضسغ لمسخافق العامة استسخاريتو 
ان رئيذ الجسيػرية يؤدؼ اليسيغ مغ اجل استسخارية  2016حيث نز التعجيل الجستػرؼ 

الحؼ  03/232مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  03لجولة والسخافق التابعة ليا، كسا نرت السادة ا
يحجد مزسػن الخجمة العامة لمبخيج والسػاصلات والتعخيفات السصبقة عميو عمى وجػب ان 
تداىع أىجاف السخفق لرالح الجسيع بسا يأتي بجيسػمة تقجيع الخجمة العسػمية بالإضافة الى 

الحؼ يحخص عمى الإدارة  23/06/1990السؤرخ في  90/188شفيحؼ رقع السخسػم الت
 .1السخكدية ويزسغ ديسػمة العسل الادارؼ وحدغ تدييخ السرالح العسػمية

 2الفقخة  44عغ قانػن الػضيفة العامة الستسثل في الامخ الخئاسي الرادر في السادة  ماأ
حيث نرت عمى ان الدمصة السؤىمة تديخ عمى ضسان مرمحة الخجمة وتتخح اؼ اجخاء 

 .2مشاسب اذا اقتزت الحاجو لحلظ
وقج حجد السذخع الجدائخؼ بسا ؼيو القانػن الأساسي لمػضيفة العامة بعس الفئات 

لعسالية التي لا يدسح ليا بأؼ ضخف مغ الطخوف بسسارسو حق الاضخاب مشيا مثلا ا
القصاع العدكخؼ والأمشي، القزاة، مرالح الكيخباء والغاز والسياه، الأشباء، اذ لا يسكغ ان 

 نتخيل سيدوره الحياة الاجتساعية دون وجػد ىحه السخافق بذكل يػمي ومدتسخ.
 اورخان ىامان في سيخ السخافق العامة اقترادية كانت الاستسخارية والجيسػمة ىسا عش

إدارية لأنيسا جػىخ تشطيع الخجمات لمسػاششيغ ولمجولة ىحا مغ جية ومغ جية أخخػ تقابمو 
                                                             

مػنية جميل، محاضخات في قانػن السخفق العام السحمي، ألقيت عمى شمبة الأولى ماستخ، تخرز قانػن عام معسق،  1
 .72،ص 2020/2021اسية، جامعو محمد  بػقخة ، بػمخداس، عام يقدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الد

 .الدالف الحكخ 03/06مغ الامخ رقع  44انطخ السادة  2
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مسارسة حق الاضخاب الحؼ ىػ الاخخ حق مغ الحقػق السكفػلة دستػريا، ونطخا لسا تست 
مى السػضفيغ في بعس التذخيعات دراستو عمى ىحه الإشكالية فقج تع تحخيع الإضخاب ع

الجولية ضسانا مشيا لديخ الحدغ لمسخافق العامة، الا ان ىشاك بعس الجول ومشيا الجدائخ 
مغ وضعت لو حجود وقيػد لسسارستو، ولكي لا تقف الجولة مػقف الحياد  مع الإدارة وتيسل 

الجولة رات  بجورىا حق مسارسة الاضخاب لمسػضفيغ لانيع ىع العشرخ السحخك لسؤسدات
ــجم كلا الصخفيغ مع وجػد ضسانات لمسػضف واخخػ لمسخفق العسػمي وىحا ما  ــــ حلا مػافقا يخـ

 سشذخحو ضسغ التي:
  الستعمق بالشداعات الجساعية عمى فخض الحج الادنى مغ  90/02نز القانػن رقع

الخجمات في حالة الاضخاب الحؼ يحجث في مياديغ الشذاط التي يذكل انقصاعيا 
التام شلالا تاما باستسخارية السخافق العسػمية الاساسية، او بالأنذصة الاقترادية 
ــــــآت والسستمكات وذلظ حدب  الحيػية، اتػ بتسػيغ السػاششيغ او السحافطة عمى السشذــ

 .1مشو 37السادة 
ولع يكتف السذخع الجدائخؼ بالشز عمى ىحا الالتدام بيحا السبجأ فحدب بل انو وتفاديا 
لأؼ إخلال بتفديخ ىحه الأحكام واؼ تقريخ ليحه السادة مغ جية، وجيو اخخػ ضسان الحج 

 .2الادنى الإجبارؼ في بعس القصاعات الحيػية
كسا تججر الاشارة الى انو يسكغ ادراج او ذكخ السياديغ التي تخزع لمحج الادنى مغ 

مغ القانػن  28السادة الخجمة، كسا يسكغ اضافة مياديغ اخخػ مغ الخجمة لع تشز عمييا 
وفي حالة التعدف في حجوث ذلظ تمجأ الادارة بكل مقػماتيا وسمصاتيا بتحجيج  90/02

مياديغ العسل الاكثخ نذاشا واحتياجا مغ شخف السػاششيغ وتػفيخ الحج الادنى مغ الخجمة 
ضػن ، وان رفزت فئة العسال السعشية بالؿيام بالخجمة يتعخ 3وضخورة وجػد عسال لمتكفل بيع

 لعقػبات تأديبية وربسا حتى جدائية.

                                                             
الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق  90/02مغ القانػن رقع  37انطخ السادة  1

 الاضخاب.
 .37مجمة ، مخجع سابق ، ص دليمة بػسعيجة ، 2
 .152سمصان زنقيمة  ، مخجع سابق ، ص 3
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قج حجد شبيعة الاتفاق الجساعي في   90/04مغ القانػن رقع  120نز السادة  نإ
حجوث الاضخاب اذ وضعت شخط تقجيع الحج الادنى مغ الخجمة كإجخاء علاجي دون 

 .1الاخلال بالقػاعج
وىي عجم عخقمة سيخ * كسا شخع القانػن آلية اخخػ لتفادؼ تعصيل سيخ السخفق العام 

لان وجػد مثل  90/02مغ القانػن  34السخفق العام بانتطام واشخاد وىحا ما ذكختو السادة 
ىحه الشرػص القانػنية يحسي حخية العسل، وبالتالي كسا تػجج أحكام تعاقب عمى عخقمة 

، لان ىحه الأخيخة 2حق الإضخاب تػجج بالسقابل إحكام تعاقب عمى حخية العسل وعخقمتو
 مكفػلة دستػريا والسداس بيا معاقب عمييا في أحكام القانػن السجني وقانػن العقػبات.

بالشطخ الى قيج عجم عخقمة العسل فان القانػن قج أصاب في تكخيدو لأنو يحسي 
 بالجرجة الاولى السرمحة العامة لمسػاشغ والسػضف عمى الدػاء.

تحاق العامل او مسثميو بسكان كسا ان عخقمة حخية  العسل مغ شانو ان يحػل دون ال
عسمو، او استعسال شخق اخخػ مثل التيجيج ومسكغ ان تأخح عسمية عخقمة العسل شكلا اخخ 
مثل احتلال السحلات السيشية للإدارة السدتخجمة، كسا ان الدمصة القزائية ىي الاخخػ 

احتلال مػاقع وضعت حجا لمتجاوزات في مداولة الاضخاب باستخجاميا القػة القاىخة في حالة 
 .3العسل ومشع رؤساء السؤسدات مغ الجخػل الى أماكغ العسل

التغيخات التي أحجثتيا الجولة مغ اجل سيخ السخفق العام بانتطام واشخاد حتع عمى  إن
الجولة في حالة حجوث اضخاب يسذ بالسخافق العامة خاصة الحداسة مشيا مثل مخافق الغاز 

العدكخية والأمشية ان تخمق تػافق بيغ مديخؼ الاضخاب  والكيخباء والاترالات والسؤسدات
والديخ الحدغ ليحه السخافق لأنو بالخجػع الى الجستػر الجدائخؼ حتى وان ضسغ مسارسة 

 الاضخاب فقج وضع لو قيػد وشخوط نرت عمييا القػانيغ مشيا قانػن الػضيفة العامة.
 

                                                             
مؤرخة في  06الستعمق بتدػية الشداعات الفخدية في العسل ، الجخيجة الخسسية عجد  90/04مغ القانػن  120انطخ السادة  1

06/11/1990. 
 .81ص حق الاضخاب في الػضيفة العامة ، مخجع سابق ، فارس مجغػل ، 2
،  05اسية ، العجد يالجراسات القانػنية والدضخاب في التذخيع الجدائخؼ ، مجمة معالع ياسيغ شامي ، الشدق الاجخائي للإ 3

 .207ص
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 السطمب الثاني : حق الاضخاب وواجب الطاعة الخئاسية
واجب الصاعة الخئاسية مشرػص عميو في معطع التذخيعات خاصة العسالية وقج لعب 
ىحا الػاجب دورا كبيخا في صيخورة السخافق العامة وتشطيسيا لان الصاعة الخئاسية ممدمة في 
كل ادارة، فمػلا وجػد ىحا السبجأ لػقع اختلاط في مفيػم فكخة التجرج الخئاسي، ىحا الاخيخ 

ػط والسدتػيات عغ شخيق نقل التفػيس والحمػل في الاختراص مغ الحؼ يخسع الخص
وشبيعتيا الستسثمة في واجب الصاعة ، الا ان ىحه الدمصات 1خلاليا الدمصة الخئاسية

و العامل فقج يأثخ الاضخاب أالخئاسية ترصجم بحق مسارسة الاضخاب بالشدبة لمسػضف 
الاضخاب مشرػص  ن حق مسارسةإويحجث عجم اندجام بيغ الخؤساء والسخؤوسيغ خاصة و 

عميو في الجستػر، ومغ خلال ىحا السصمب سشصخح مفيػم الدمصة الخئاسية وحجود مسارستيا 
مع السػضفيغ خاصة في الػضيفة العامة، ثع الاثخ الستختب عغ مسارسو حق الاضخاب 

 وتزييقو عمى واجب الصاعة الخئاسية.
 حجودىاو  الفخع الاول: تعخيف واجب الطاعة الخئاسية

نز قانػن الػضيفة العامة وقانػن العسل عمى واجبات السػضف ومغ بيشيا واجب 
 الصاعة الخئاسية، ىحا الػاجب الحؼ يختبط بالسػضف وبديخ السخفق العام.

 ولا : تعخيف واجب الطاعة الخئاسية أ
ي لقج تعجدت تعخيفات واجب الصاعة الخئاسية فسشيا التعخيف القانػني والفقيي والقزائ

 وىحا ما سشجرسو ضسغ الاتي:
 التعخيف الفقيي لهاجب الطاعة الخئاسية/ 1

* بالشدبة لمتعخيف الػاسع فقج رأػ ان واجب شاعة الخئاسية ىػ احتخام لمذخعية والشرػص 
الجستػرية والتذخيعية بػجو عام، وتقػل الاستاذة كاثخيغ ان شاعو الخؤساء ىي الشتيجة 

 .2مػشغ حتى الحيغ عمى راس الدمصة وىػ احتخام القانػن السشصؿية التي يمتدم بيا كل 
 

                                                             
 .15ص ، 1984سشة عسار عػابجؼ ، مبجأ تجرج فكخة الدمصة الخئاسية، السؤسدة الػششية لمكتاب ، الجدائخ ، 1
 في الػضيفة العامة ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام ، تخرز قانػن الادارة ةمحمد دحجوح، واجب الصاع 2

 .24ص  ،2008/2009ام البػاقي، سشة ، اسية ، جامعو العخبي بغ مييجؼيالسحمية، كمية الحقػق والعمػم الد
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نو شاعة في الخزػع للأوامخ الخئاسية أالزيف فقج عبخ عشو الفقياء ب* اما التعخيف 
 .duez . delaubder 1الصاعة الخئاسية خخون انو واجبآومشيع، ؼيو حيغ رأػ 

زسغ اداء عسل كسا يعخف الامخ الرادر عغ الخئيذ اللامخؤوس بانو كل تعبيخ مت
والامتشاع عغ عسل او تححيخا مغ وقػع حجث يرجر مغ رئيذ يختز لإصجاره الى 
مخؤوس يختز بتشفيحه، تخبصو علاقة وضيؽية ومغ خلال ىحا التعخيف يسكغ ان لػجب 

 :2الصاعة الخئاسية اربع عشاصخ اىسيا
 * وجػد علاقة وضيؽية قانػنية عامة بيغ مغ يرجر الامخ ومغ يتمقاه.

 ان تكػن عبارة الامخ متزسشة امخا ونييا وتححيخا.* 
 * ان يكػن متمقى الامخ مخترا بتشفيحه قانػنيا.

تزصمع القػاعج والسبادغ والاحكام القانػنية بجور حيػؼ وجػىخؼ في تأصيل وتأسيذ 
فكخة الدمصة الادارية، الامخ الحؼ جعل فقياء القانػن العام قخروا بان فكخة الدمصة الخئاسية 
ىي فكخة قانػنية في اصميا واساسيا وشبيعتيا ومزسػنيا، كسا ان السبادغ والاحكام والقػاعج 
القانػنية والتشطيسية ىي التي تسشح وتحجد برػرة واضحة سمصات واختراصات الخقابة، 
كسا ان القػاعج القانػنية تمعب دورا حيػيا وأساسيا في مػاجيو السخؤوسيغ وفي مػاجيو 

 .3اعساليع
عخف عػابجؼ واجب الصاعة انو خزػع وتبعية مغ قبل السػضف والتي تعج كسا 

عشرخا مغ عشاصخ الشطام القانػني لسخكده الػضيفي واجب ىػ اشاعة اوامخ ونػاىي رئيدو 
الادارؼ السباشخ فالسخؤوس ليذ ممدما فقط بالخزػع والصاعة لمقػانيغ والمػائح والشطع 

ايزا بالخزػع لأوامخ ونػاىي وتػجييات وتعميسات  العامة في الجولة بل ىػ ممدم قانػنا
 .4رئيدو الادارؼ واشاعتيا وتشفيحىا في حجود القانػن 

 
                                                             

 .26، ص  الدابقع جلسخ ، افي الػضيفة العامة ةواجب الصاع محمد دحجوح، 1
الاندانية ، جامعة لعمػم فػاز لجمط ، واجب الصاعة الخئيذ واثخه عمى السدؤولية الجشائية لمسػضف، مجمة الحقػق وا 2

 .السديمة
 .209ص مخجع سابق ،عسار عػابجؼ ، مبجأ تجرج فكخة الدمصة الخئاسية ،  3
لية السػضف العام عغ تشفيح الاوامخ الخئيدة ، محكخة لشيل شيادة الساستخ ، ؤو قػادرؼ ، مدمخوػ حباشة، ىاجخ  4

 .33، قالسة، ص 1945ماؼ  08تخرز قانػن عام معسق، جامعو 
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 التعخيف القزائي /2
تعخض القزاء الإدارؼ الى تعخيف واجب الإدارؼ كالصاعة باعتباره مغ اىع واجبات 

ت وضيفتو اذا السػضف فقج عخفو القزاء السرخؼ بانو شاعة السػضف لخئيدو مغ اىع واجبا
ان الخئيذ بحدب التجرج الخئاسي السدؤول عغ حيث تديخ العسل، وتخك الأمخ لمسػضف 

 .1باختيار ما يذاء مغ أعسال ويخفس ما تيػاه نفدو يؤدؼ إلى الإخلال بالشطام
كسا تعخض القزاء لفكخة الدمصة الخئاسية بسشاسبة بدصو ومسارسة الخقابة القزائية 

يازات سمصات ومزسػن ىحه الفكخة عمى العامميغ العاميغ السخؤوسيغ عمى كيؽية مسارسة امت
ومجػ شخعية او عجم شخعية سمصات وأعسال الخؤساء الإدارييغ  في مػاجيو العامميغ 

 .2العاميغ السخؤوسيغ
 تعخيف واجب الطاعة الخئاسية في الهظيفة العامة/ 3

الستزسغ  03/06الأمخ مغ  18يدتسج واجب الصاعة وجػده القانػني مغ نز السادة 
القانػن الأساسي لمػضيفة العامة حيث جاء فييا تعتبخ عمى وجو الخرػص أخصاء مغ 
الجرجة الثالثة الأعسال التي يقػم بيا السػضف بسا يأتي رفس تشفيح تعميسات الدمصة التشفيحية 

 .3في إشار تأدية السيام السختبصة بالػضيفة دون مبخر مقبػل
التجرج بيغ السػضفيغ وتصػر في كشف الػضيفة العامة حتى اصبح اليػم وىحا وقج نذـأ 

مبجأ مغ مبادغ التشطيع الادارؼ كسا نذأ  مبجأ التجرج الخئاسي بيغ السػضفيغ وولجت معو 
رابصة التبعية لمخؤساء والتي تعشي الالتدام بأوامخىع، ىحا الالتدام الحؼ نذأ حيشسا يػجج  

زائو، وبسعشى اخخ فان علاقة التجرج الخئاسي الحؼ تقػم بيغ تجسع وضيفي ميسا قل عجد أع
السػضفيغ التي يشبثق عشيا واجب الصاعة لا تختبط بشطام السخكدية أو اللامخكدية والإدارية 

 .4وإنسا تختبط بالتجرج الخئاسي
 

                                                             
سي ، تخرز قانػن يش سميسة، واجب الصاعة الخئاسية في الػضيفة العسػمية ، محكخة لشيل شيادة الساستخ اكادروبا 1

 .16، ص 2017/2018اسية، جامعة محمد بػضياف ، ميمة، يادارؼ، كمية الحقػق والعمػم الد
 .210ص عسار عػابجؼ ، مبجأ تجرج فكخة الدمصة الخئاسية ، مخجع سابق ، 2
 .24مخجع سابق ، ص، في الػضيفة العامة  ةواجب الصاعدحجوح ، محمد  3
 .26ص  السخجع نفدو، 4
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 ثانيا : حجود واجب الطاعة الخئاسية
استسخارية العسل واحتخام رؤساء العسل تتسيد حجود واجب الصاعة بيغ عجم التفخيط في 

وحق السػضف في مسارسة الإضخاب إذ أن عمى السػضف أن يحتخم رؤسائو في حجود ما 
شخعو القانػن وسشذخح ضسغ الآتي الحجود التي تفرل بيغ واجب الصاعة الخئاسية وحق 

 مسارسة الإضخاب.
 حجود واجب الطاعة في الهظيفة العسهمية/ 1

الػضيفة العامة في الجدائخ أحكام تذخيعية صخيحة حػل نصاق لع تتزسغ أنطسة 
الصاعة واكتفى السذخع بشرػص مقتزبة وعامة في صياغتيا، فخاح السذخع الجدائخؼ يشز 
عمى إلدامية الصاعة وحتسية الخزػع للأوامخ والتعميسات الخئاسية، مغ خلال نز السادة 

متعميسات الرادرة عغ الدمصة حيث جعل مغ عجم الانرياع ل 03/06مغ الأمخ  180
 .1الدمسية خصأ ميشي مغ الجرجة الثالثة

مغ القانػن السجني )لا يكػن السػضفػن والأعػان  129ىحا وقج نرت السادة 
العسػمييغ مدؤوليغ شخريا عغ أفعاليع التي أضخت بالغيخ إذا أقامػا بيا تشفيحا الاوامخ 

 .2الأوامخ واجبة عمييع( التي صجرت الييع مغ رئيذ متى كانت إشاعة ىحه
مغ خلال نز السادة أعلاه ذىب عسار بػضياف في تحميمو ليا انو استشتج في عبارة 
متى كانت اشاعة ىحه الاوامخ واجبة عمييع فيػ يدتجل مشيا عمى ان السػضف ممدم بصاعة 

 الاوامخ الذخعية.
 حجود واجب الطاعة الخئاسية في التذخيع/ 2

مغ ق.م الاقتزاب الذجيج الذي  129سجل الجكتػر عسار عػابجؼ عمى نز السادة 
الحؼ يرعب معو تحجيج مػقف السذخع، ورغع ذلظ ذىب القػل )ان السذخع يسيل إلى تخجيح 
الخزػع والصاعة لأوامخ وتعميسات الخئيذ الإدارؼ والتقيج بيا وتشفيحىا وتغميبيا عمى واجب 

                                                             
 .107ص السخجع الدابق، ،في الػضيفة العامة ةواجب الصاعدحجوح ، محمد  1
والستزسغ  26/09/1975السؤرخ في  75-58يعجل ويتسع الامخ رقع  13/05/2007مؤرخ في  05-07قانػن رقع  2

  .القانػن السجني
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ية العسل الإدارؼ، أؼ أنو يعتشق مبجأ أولية حب شاعة أوامخ شاعة القانػن وحساية شخع
 .1الدمصة الخئاسية عمى واجب احتخام القانػن 

مغ القانػن الداسي لمػضيفة العامة،  19واستجل الجكتػر عسار عػابجؼ بشز السادة 
مغ ق.م لان الجكتػر عسار  129إلا أن عسار عػابجؼ لع يػضح ما تزسشتو السادة 

جد عبارة )متى كانت اشاعة ىحه الاوامخ واجبة عمييع( وكان السذخع وضعيا بػضياف قج ح
ليدتجل مشيا أن السػضف فقط يمدم بإشاعة الاوامخ السذخوعة لان الاوامخ الغيخ مذخوعة 

 .2ليدت ممدمة
 / حجود واجب الطاعة الخئاسية في القزاء3

السجنية عمى عسل مغ القانػن السجني السرخؼ نصاق السدؤولية  127حجدت السادة 
السػضف عمى الشحػ التالي )السػضف العام لا يكػن مدؤولا عغ عسمو أؼ ضخر بالغيخ إذا 
قام تشفيحا لأمخ صجر إليو مغ رئيدو متى كانت شاعو ىحه الأوامخ واجبة عميو او كان 
 يعتقج انيا كانت واجبة عميو، وأثبت أنو كان يعتقج مذخوعية العسل الحؼ وقع عشو واعتقاده

 .3مبشيا عمى اسباب معقػلة وانو راعى في عسمو جانب الحيصة(
بالشدبة لجور ومػقف الشطام القزائي الجدائخؼ مغ خلال تحجيج نصاق التدام شاعة 
السخؤوس فقج رأػ الشطام القزائي أنو لا يسكغ بحكع السشصق والطخوف أن يكػن لو اتجاىا 

أػ الجكتػر عسار عػابجؼ ان  التعميسات معمػما وثابتا وواضحا في قزايا قانػنية، كسا ر 
والتػجييات والاوامخ الرادرة لا بج تزسشيا الصاعة الخئاسية اللازمة لأنيا الاداة الػحيجة 
التي يسارس بيا الخؤساء الاداريػن سمصات ومطاىخ الدمصة الخئاسية عمى اعسال 

لخؤسائيع ؼيسا  مخؤوسييع، ؼيجب عمى العامميغ السخؤوسيغ ان يمتدمػا بػاجب الصاعة
يرجرونو مغ اوامخ وذلظ وفقا لسبادغ الخقابة والالتدام لكامل مبادغ ومقتزيات تجرج قػاعج 

 .4الشطام القانػني لمجولة

                                                             
 .163مخجع سابق،  ص عسار بػضياف ، الػجيد في القانػن الادارؼ ، 1
 .164ص السخجع نفدو، 2
عبج الغشي بديػني عبج الله ، الشطخية العامة في القانػن الادارؼ ،قدع القانػن العام ، كمية الحقػق ، شخكة الجلال  3

 .ص ،2002لمصباعة ، الاسكشجرية ، مرخ ، 
 .471ص470فكخة الدمصة الخئاسية، مخجع سابق، ص  عسار عػابجؼ، مبجا تجرج 4
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لع يشز السذخع الجدائخؼ بشز قانػني صخيح يػضح ؼيو مجػ التعارض بيغ واجب 
شيسا في اشكال كبيخ الصاعة الخئاسية وحق مسارسة الاضخاب، وىحا الإغفال وضع العلاقة بي

خاصة اذا كان الامخ يتعمق بتدييخ مخفق عام لو علاقة مباشخة بخجمة السػششيغ ىحا مغ 
جية ومغ جية اخخػ ارق عجم وجػد حمػل ليحه الاشكالية السػضف امام واجب مغ واجباتو 

 السشرػص عمييا في قانػن الػضيفة العامة وحق مكفػل لو دستػريا.
لال ما سبق ان مرمحة الجولة ومخافقيا ومؤسداتيا ليا الاسبؿية الا انو والخاجح مغ خ

في وقف الاضخاب ومػاصمة تقجيع الخجمات بذكل مدتسخ وعمى الجوام بالشدبة لمسخافق 
 الحداسة مثل الامغ والرحة والكيخباء...الخ.

 حجود واجب الطاعة الخئاسية في الفقو /4
السخؤوس لتعميسات رئيدو الى ثلاث لقج قدع القانػن الإدارؼ تحجيج مجػ شاعة 

 اتجاىات والتي سشجرسيا ضسغ الاتي:
 نعخية الانزباط الاداري / أ

يخػ الفؿيو ىػريػ ان لسبجأ الصاعة الخئاسية أولػية، فالسخؤوس عميو شاعة وتشفيح أوامخ 
رئيدو الإدارؼ مذخوعة او غيخ مذخوعة، لان إعصاء السػضفيغ السخؤوسيغ حق شخعية 

ز للأوامخ الرادرة الييع يؤدؼ الى تعصيل وتػقف الػضيفة ويقتخب مغ ىحا وتحميل فح
الخاؼ راؼ الفؿيو بارتسمي ويشجع ىحا الخاؼ ان الخصأ الحؼ يختكبو السػضف تشفيحا للأوامخ 

 .1الخئاسية يعج خصأ إدارؼ مخفقي يختب ويؿيع السدؤولية الإدارية السدؤولية الذخرية
التدام واجب العامل العام السخؤوس في اشاعة الاوامخ يغمب عمى ىحا الاتجاه أيزا 

وتشفيحىا عمى وجو الالتدام في احتخام وتشفيح في حالة تشاقزيا وتشازعيا، فيكحا وفقا لفكخ 
ومشصق ىحا الاتجاه عمى العامل السخؤوس السأمػر ان يشفح كل ما يػجيو لو رئيدو، لان 

 .2سؤسدات تبخز ذلظالسبادغ والأىجاف لا القانػنية والتشطيسية ل
: تحىب ىحه الشطخية لأولػية التدام السخؤوس بصاعة القانػن اولا، ان نعخية الذخعية/ ب

الاستاذ شعسية الجخف الحؼ يقخر في نصاق ىحا الاتجاه بانو يجب عمى العامل العام ان 
                                                             

، ، بغ عكشػن ،معيج العمػم القزائية والادارية، ديػان السصبػعات الجامعيةعسار عػابجؼ، دروس في القانػن الادارؼ 1
 .122، ص 1984عام  ،الجدائخ

 .452، ص مبجأ تجرج فكخة الدمصة الخئاسية، مخجع سابق عسار عػابجؼ،2
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اساس  يخفس شاعة وتشفيح الاوامخ والتعميسات الادارية وان يمتدم بأحكام القانػن وذلظ عمى
ان القانػن يحتػؼ عمى مبجأ التجرج ومبجأ الذخعية يقزي ذلظ ،ونفذ الخاؼ الحؼ اقخه الفؿيو 

 .1ليػن دوجي الا انو ىحا الاخيخ استثشى شائفة الجشػد
مغ خلال شخح الفقياء ونطختيع الذخعية في حجود الصاعة الخئاسية نجج ان في حال 

 دارة.تشفيح الاوامخ تكػن السدؤولية عمى عاتق الا
: ىشاك مغ بيغ الفقياء مغ رأػ حلا وسصا بيغ الخأييغ الدابقيغ الحكخ الشعخية السختمطة /ج

والحؼ جاء بو الفؿيو الالساني لابغ حيث يخػ انصلاقا مغ شخيعة السػضف او العامل العام 
ىي الؿيام بعسمو باستسخار واشخاد وانو لػ تخك حق مشاقذة مجػ مذخوعية الاوامخ الرادرة 

 .2ليو لاختل سيخ السخفق العاما
ان الرػرة الغالبة التي حجدىا القانػن الادارؼ في مجػ حجود واجب الصاعة الخئاسية 
انو وضع الاولية لمسخافق العامة وتقييج ىحه الحجود سػاء بالشدبة لمسػضف او العامل او 

وجػد تفاىع حتى مع بالشدبة للإدارة، فتخك السجال مفتػح لمعسال يدبب عخقمة كبيخة وعجم 
السػضفيغ انفديع، ومغ ناحية اخخػ فيشاك اوامخ ترجر مغ شخف الخئيذ لسخؤوسيو تذػب 
بعجم السذخوعية ما يشجخ عشو عجم تػازن في التجرج الخئاسي، مشة ىحا السشصمق فسغ 
الاحدغ وضع اسذ قانػنية تكػن بسثابة تعميسات واوامخ يتبعيا مػضفي الادارة سػاء رؤساء 

 مخؤوسيغ وذلظ مغ اجل استسخارية سيخ السخافق العامة بانتطام واشخاد.او 
 مسارسة حق الاضخاب عمى واجب الطاعة الخئاسية خأثالثاني: الفخع 

يعتبخ واجب الصاعة الخئاسية مغ اىع السبادغ التي نرت عمييا القػانيغ والتذخيعات 
لا يسكششا ترػر مخفق عام بجون لسا لو اىسية كبيخة في تشطيع سيخ السؤسدات العسػمية اذ 

وجػد رئيذ ادارؼ يديخه، كسا انو مبجأ اساسي في كل نطام ادارؼ، ولكغ قج يتعارض واجب 
 الصاعة مع مسارسو الاضخاب وقج يكػن لو اثخ في تدييخ السخافق العسػمية.

نججىسا  02/90وقانػن العسل  03/06مغ خلال تصخقشا لقانػن الػضيفة العامة رقع  
ى عمى واجبات السػضف ومغ بيشيا واجب الصاعة الخئاسية في السقابل نرت ىحه قج نر

                                                             
 .450ص، مبجأ تجرج فكخة الدمصة الخئاسية، مخجع سابق عسار عػابجؼ، 1
 .123عسار عػابجؼ، دروس في القانػن الادارؼ، مخجع سابق، ص  2
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القػانيغ ايزا عمى حق مسارسة الاضخاب، فان مارس السػضف الاضخاب في السخافق العامة 
 واجيو الاخلال بػاجب الصاعة.

 اوإلا أن التذخيعات قج مشعت أؼ تأثيخ عمى السػضفيغ بدبب الانتساء الشقابي 
، او في جسعية كانت عمى حياتو السيشية حتى لا يتخح السدؤول ذلظ ذريعة عميو الدياسي

 .1لمزغط او اتخاذ اجخاءات صارمة ضج العسال
بالشدبة لمسذخع الفخندي فان قخار مجمذ الجولة الفخندي الرادر بتاريخ 

مغ خلال قزية بخيخ حيث تع تػؾيع عقػبة تأديبية عمى ىحا الأخيخ  18/01/1963
الأميغ الشقابي السدؤول لسػضفي احج السدتذؽيات مغ رئيدو يحطخ مثل ىحه بػصفو 

الاجتساعات داخل أماكغ العسل، فصعغ ىحا الأخيخ في العقػبة التأديبية عمى أساس انو 
 .2كان يسارس حقػقو، الا ان القزاء حكع بالسدؤولية التأديبية لمسػضف

الستعمق بالقانػن  03/06مغ الامخ  52بالشدبة لمجدائخ فقج نرت السادة  ماأ 
الأساسي لمػضيفة العامة عمى ما يمي )يجب عمى السػضف التعامل بأدب واحتخام في علاقتو 

 .3مغ رؤسائو وزملائو ومخؤوسيو(
وضحت السادة السحكػرة أعلاه عغ واجب الصاعة ولكغ في تحميمشا ليحه السادة نجج ان 

لسذخع الجدائخؼ قج اوجب واجب الاحتخام فقط ولع يحكخ واجب شبيعة تشفيح الأوامخ الرادرة ا
مغ الخؤساء لأنيا تقيج السػضف مغ جية ومغ جية أخخػ تسشح لمخؤساء حخيو اصجار 
الاوامخ عمى حداب السػضف، وىحا مغ شانو ان يرل بالسػضف الى حالو عريان دائع 

ة وبالتالي الػصػل الى فػضى وعخقمة لمعسل السقجم لمرالح بالشدبة للأوامخ الغيخ مذخوع
 العام.

 
                                                             

 ، الجدائخ، سشةلقانػن الاساسي لمػضيفة العسػمية، دار اليجػ لمصباعة والشذخ، عيغ مميمةدمان ذبيح ، شخح اعاشػر  1
 .60ص ،2010

الاخلاؾية عشج السػضف العام واثخىا عمى مسارسة حخية العامة وحقػقو الجساعية ،كمية الحقػق دىخة سكيشة، الػاجبات ال 2
 03/06/2022 تع الاشلاع عميو يػم http/www.asgp.cerist.dz، جامعة معدكخ مػقع الكتخوني ةاسييوالعمػم الد

 .17:00 عمى الداعة
تخرز قانػن اجتساعي، قدع قانػن  ادة الساستخ،محكخة لشيل شيع العسل الجدائخؼ، عبج الجميل سكفال، الجخائع في تذخي 3

 .62ص ،2017/2018، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، سشةاسيةيخاص، كمية الحقػق والعمػم الد
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مشو الحق في الإضخاب  54بسػجب السادة  1996أعصى الجستػر الجدائخؼ لدشة 
غيخ مذخوع، ووفخ الحساية وانذأ  وأونطع القانػن كيؽية مسارستو وتبيان متى يكػن مذخوع 

 .1ذاور واعتبخ الإخلال بيحا الشطام جخيسةبجقو كل مغ العامل والسدتخجم وجػب الؿيام بالت
عمى معاؾبة كل ما مغ شانو  02/90مغ القانػن رقع  43/54/55كسا نرت السػاد 

ايام الى  08بقػليا )يعاقب بالحبذ مغ  57تعصيل مسارسة حق الاضخاب، ونرت السادة 
غ فقط كل دج او بإحجػ ىاتيغ العقػبتي 2000دج و 500شيخيغ وبغخامة مالية تتخاوح بيغ 

شخز يسذ او يحاول ان يسذ بسسارسة حق الاضخاب في ضل احتخام احكام ىحا القانػن 
 .2بتػضيفو عسالا اخخيغ او تعيشيع...(

بشاء عمى ما سبق تبيغ ان الاضخاب يختبط بسسارسة الحقػق والحخيات العامة وان 
ع الجستػر باعتباره السػضفيغ محسيغ مغ شخف القانػن كسا ان ليع ضسانات قانػنية كفميا لي

اعمى قانػن في الجولة ومغ خلال مسارسة ىحا الحق فان لو اثخ جج كبيخ عمى واجب 
 الصاعة الخئاسية لان ىحا الاخيخ ممدم بسػجب القانػن انو يحتخم حق السػضف.

إن الاضخاب يعتبخ وسيمة قانػنية لمزغط عغ مؤسدات الجولة لتمبية الحاجيات 
السختبات او في نقز الحجع الداعي والى غيخ ذلظ ،فان تجخل السيشية مثلا في زيادة 

الخؤساء في عخقمة ىحا الحق او اتخاذ اجخاءات غيخ قانػنية مثل الخرع مغ الاجخ فيحا 
يعتبخ اجخاء تعدفي وغيخ قانػني ضج السػضف، كسا انو لا يحق لمسدتخجم او لخئيذ 

 يع بسػضفيغ آخخيغ.السرمحة رفس السػضفيغ العػدة الى عسميع او استخلاف
إن الاعتخاف الجستػرؼ لحق مسارسة الاضخاب قابمو واجب الصاعة الخئاسية التي 
تتعارض مع ىحا الحق ؼيسكغ للإدارة ان تمجأ لبعس الاجخاءات مغ اجل ضسان استسخارية 
السخفق العام كالتدخيخ مثلا عمى ان لا تتدعف في استخجامو مغ اجل عخقمة سيخ 

مخ يأ نأػنية التي تدتخجميا الادارة ؼيسكغ لمقزاء الاضخاب، بالإضافة الى القيػد القان

                                                             

 
 .، الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق الاضخاب 90/02القانػن رقع  2
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ببعس القيػد القزائية بصمب مغ الادارة بإخلاء الاماكغ الخاصة بالعسل وفقا لمقانػن كسا 
 .1ان مذخوعية الاضخاب مختبصة ايزا بالغاية مغ استخجامو

كسا أن الدمصة الخئاسية بسا تتزسشو مغ واجب شاعة الخؤساء وتػفخييع انسا ىي 
مقخرة لمسرمحة العامة وليدت ميده شخرية لمخئيذ فالدمصة الخئاسية تجعل مدؤولية 
الخئيذ مزاعفة، اذ يجب عميو في ادائو ان يخاعي متابعة ومخاجعة أعسال مخؤوسيو مغ 
الخاضعيغ لإشخافو ورقابتو شبقا لمقانػن والمػائح ويجب عمى الخئيذ أن لا يتذجد مع 

 .2يكػن ترخفو شبيعيا وقانػنيا مخؤوسيو برػره مألػفة دائسا
أن تجخل السذخع في تحجيج مزسػن ىحه الػاجبات وحجودىا مغ خلال القانػن 
الاساسي العام لمػضيفة العامة ونرػصو التشطيسية لا يكفي لػحجه فعمى القزاء باعتباره 

اط سمصو ثالثة ان يمعب دورا ىاما في بمػره مفاـيع وحجود الصاعة الخئاسية كسا ان ارتب
الػاجبات والاخلاؾيات السيشية يدتجعي مغ جية أخخػ مذــــــاركو الأشخاف السعشية في 

 .3تأسيذ قانػن يتساشى مع شبيعة كل قصاع
يتبيغ مغ خلال السذخع الجدائخؼ ان الآثار التي يحجثيا الاضخاب بالسقابل مع حجود 

ة الإضخاب بيغ الحجخ الصاعة الخئاسية شكمت عائقا كبيخا لمجول ىاذ انيا وضعت مسارس
والدشجان لأن الجولة تحخص عمى سيخ مخافقيا بانتطام واشخاد ليحا عمى السذخع ان يعسل 

 عمى تحجيج واجبات السػضف وعمى حقػقو وكيؽيات مسارستيا كل في حجود صلاحيتو.
 
 
 
 
 

                                                             
يشة، الػاجبات الاخلاؾية عشج السػضف العام واثخىا عمى مسارسة حخيتو العامة وحقػقو الجساعية، مخجع سابق، الدىخة سك 1

 .بجون صفحة
، 8، السجمج2مبارك سالع مبارك، واجب شاعة الخؤساء في الػضيفة العامة، مجمة الجراسات القانػنية والاقترادية، العجد  2

 .جسيػرية مرخ العخبية، بجون صفحة
مخجع سابق، ،  الػاجبات الاخلاؾية عشج السػضف العام واثخىا عمى مسارسة حخيتو العامة وحقػقو الجساعيةالدىخة سكيشة،  3

 .بجون صفحة
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 خلاصة الفرل
الاساسية في بشاء عمى ما تع دراستو مغ خلال الفرل الاول تع التصخق الى السفاـيع 

تعخيف الاضخاب وعغ تسييده عغ ما يذابيو مغ مرصمحات لان الكثيخ مغ الشاس لا يسيد 
بيغ الاضخاب وما يذابيو فلابج أن يكػن ىشاك إزالة ليحا الابيام لتػضيح وتقخيب الفكخة، 
كسا تشاولشا ايزا صػر وعشاصخ الاضخاب والتي وضحشا مغ خلاليا عغ اىع عشرخ 

تػقف الجساعي الحؼ يعتبخ كعشرخ جػىخؼ لبجاية مسارسة ىحا الحق، للإضخاب وىػ ال
وركدنا عمى اىع مبجأ لديخ السخفق العام وىػ مبجأ الاستسخارية لسا لو اىسية في الحفاظ عمى 
كيان الجولة ومؤسداتيا ولسا لو مغ علاقة مباشخة مع السػاششيغ واحتياجاتيع الجائسة ليحه 

الى واجب الصاعة الخئاسية باعتباره حق مغ حقػق السػضف ىحا السخافق وفي الاخيخ تصخقشا 
 ناحية ومغ ناحية أخخػ تجديج لمتجرج الخئاسي السعبخ عغ الدمصة العامة.
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يعتبخ الحق في الإضخاب مغ الحقػق السكفػلة دستػريا، لسا لو مغ أىسية في 
الحقػق والحخيات العامة فيػ حق مقيج وليذ مصمق، نطع بػاسصة قانػن الشداعات 

لسسارستو، ولو ضسانة قانػنية مغ  90/02الجساعية في العسل والػقاية مشيا القانػن 
، وكسا 1991ديدسبخ  21خلال الشرػص التذخيعية التي أقخىا السذخع الجدائخؼ في 

مشو حق الإضخاب  36السادة  03-06أضاف القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية 
 لمسػضف العام.

وشخيقة  مجسػعة مغ الذخوط والقيػد، 90/02وضع السذخّع الجدائخؼ في القانػن 
المجػء للإضخاب ومسارستو، وكحلظ حسايتو عغ شخيق الزسانات القانػنية التي تكفل 
الإضخاب وذلظ لزسان مبجأ استسخار سيخ السخفق العام، وعجم عخقمتو وذلظ بانتطام 

 وإشخاد.
قج يشتج عغ الحق في الإضخاب آثار مشيا في الإضخاب السذخوع وىي تعميق علاقة 

ي الأجخ، وبالشدبة لمسؤسدة السدتخجمة، أما آثار الإضخاب غيخ العسل وتػقف الحق ف
السذخوع ؾيام السدؤولية السجنية والسدؤولية الجدائية الستسثمة في الأحكام الجدائية في 

، كسا للإضخاب نتائج مشيا الدمبيات والإيجابيات عمى جسيع السجالات 90/02القانػن 
 الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية ....

سشػضح في ىحا الفرل مبحثيغ: السبحث الأول نتشاول ؼيو كيؽية مسارسة حق 
الإضخاب وتشجرج مشو مصمبيغ والسبحث الثالث بعشػان تشطيع حق الإضخاب والآثار 

 القانػنية لسسارستو وأيزا تشجرج تحتو مصمبيغ.
 السبحث الأول: تشعيم مسارسة حق الإضخاب
كفميا الجستػر الجدائخؼ، وذلظ ضسغ قانػن يُعجّ حقّ الإضخاب مغ الحقػق التي ي

، بعجما كان الإضخاب جخمًا يُعاقب عميو القانػن 90/02الشّداعات الجساعيّة لمعسل 
الجشائيّ، أصبح أكثخ حساية قانػنيا، وأصبح عشرخًا مغ عشاصخ الحخيّات العامّة الإندانية 

ػابط قانػنية فيػ حقّ وىػ حقّ يتعّ تشطيع مسارستو مغ خلال شخوط وقيػد محجّدة، وض
ليذ مصمقا، لعجم التّجاوز في مسارستو. وكلّ مخالفة في التذخيع والتشطيع السعسػل بو 
يختب عشو إضخاب غيخ مذخوع وما يشتج عشو مغ آثار قانػنية وإجخاءات تأديبيّة مشيا 

 الجدائية والسجنيّة.
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يغ اثشيغ، نخرز بشاءً عمى ما سبق فإنّشا سػف نتشاول دراسة ىحا الفرل في مبحث
السبحث الأول في تشطيع مسارسة حق الإضخاب، ثع نتشاول في السبحث الثاني الآثار 

 القانػنية الستختبة عغ مسارسة حق الإضخاب.
 السطمب الأول: كيفية مسارسة حق الإضخاب

لقج أصبح حق الإضخاب مغ الحقػق الجستػرية التي يتستّع بو السػضف العام فلا 
حق مسارستو تكػن برفة مصمقة، وإنّسا يجب أن يتعّ وضع الزػابط يسكغ القػل أنّ 

والقيػد اللازمة لسسارسة السػضّفيغ العسػمييغ لو، بسا يكفل التػفيق بيغ حساية الرالح 
العام وبيغ مسارسة حق الإضخاب والحؼ يذكل أحج وسائل الجفاع عغ السرالح السيشيّة 

مميغ وتشطيسو في السخافق العامة يؤدّؼ إلى مغ مشصمق أنّ الاعتخاف بحق الإضخاب لمعا
 1تحديغ ضخوفيع السعيذية.

وقج راعى الذارع الجدائخؼ ىحا الحق الجستػرؼ وأكّجه وحساه عغ شخيق إصجاره 
السؤرّخ  02-90مجسػعة مغ الشرػص التذخيعيّة قرج تشطيع مسارستو، ومشيا القانػن 

ات الجساعيّة في العسل وتدػيتيا الستعمق بالػقاية مغ الشّداع 1990فبخايخ  06في 
 1991ديدسبخ  21السؤرّخ في  27-91ومسارسة حقّ الإضخاب السعجل والستسع بالقانػن 

 .68السشذػر بالجخيجة الخسسيّة عجد 
-06كسا أكّج عمى ىحا الحق حيغ إصجاره القانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػميّة 

يسارس السػضف حق الإضخاب في إشار »مشو التي تقزي بالآتي:  36في السادّة  03
 2«.التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا

 
 
 
 

                                                             
خالج بغ عبج الله الخسيدي، حق السػضف العام في الاضخاب، دراسة مقارنة، رسالة ماجيدتيخ، الجار العمسية الجولية  1

 .232ص-231م، ص 2018-ىـ1439لمشذخ والتػزيع، 
بمػرنة، الػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ بيغ الشطخؼ والتصبيقي، دار ىػمة لمصباعة والشذخ والتػزيع،  أحدغ  2

 .121ص – 120، ص2019الجدائخ، جػان 
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 الفخع الأوّل: شخوط مسارسة حق الإضخاب
باستقخاء الشرػص التذخيعيّة والتشطيسية السشطسة لحق الإضخاب في الجدائخ يشتج 

أن يـسارَس  أنّ الإضخاب حقّ دستػرؼ وقانػني ولكغ ىحا الحق ليذ حقّـا مصمقًـا، بل لا بُـجّ 
في إشار القانػن والتشطيع السعسػل بيسا، أؼ أنّو مقيّج بسجسػعة مغ الذخوط يجب تػافخىا 

 .1قبل المجػء إلى الإضخاب
شخوشا  1990لدشة  90/02وضع السذخوع الجدائخؼ في قانػن العسل رقع 

الحق  وضػابصا لسسارسة الإضخاب بعج أن أقخّ أنّو حقّ العسّال، ورأػ السذخوع أنّ ىحا
كغيخه مغ الحقػق ليذ مصمقا، بل يخزع في مسارستو لبعس الزّػابط والذخوط التي 
تزسغ عجم التّجاوز في مسارستو بالذكل الحؼ يزخ بالسرمحة العامّة لمجّولة، بالإضافة 
إلى أنّ الإضخاب حقّ ذو شبيعة خاصّة، وبالتّالي ليذ كغيخه مغ الحقػق فيػ يحتاج إلى 

 .2ابط اللازمة لسسارستو والتي يتعيّغُ عمى السزخبيغ الالتدام بياالتشطيع ووضع الزػ 
وبالخجػع إلى القانػن السشطع لكيؽيات مسارسة حق الإضخاب في الجدائخ، والأحكام 
الػاردة ؼيو، نجج أنّ السذخوع قج وضع أربعة شخوط رئيديّة لذخعيّة الإضخاب يسكغ 

 تمخيريا ؼيسا يمي:
 التدهية الهديّةأوّلا: استيفاء كل الطخق 

أن لا يذخع في الإضخاب إلا بعج التّأكج مغ فذل محاولات التدػية الػدية الستسثمة 
في الػساشة، والسرمحة، وبعج التأكج مغ انعجام شخيق أو وسيمة أخخػ لحل الشداع، كسا 
يجب أن يدبق قخار الإضخاب اتفاق الصخفيغ عمى المجػء إلى التّحكيع حيثُ أنّ ىحا 

 25ػقف قخار الإضخاب، بل ويقف الإضخاب وقج شخع ؼيو، حيث تشزّ السادة الأخيخ ي
لا يسكغ المجػء إلى مسارسة الإضخاب »الدابق الحكخ في ىحا الذأن  90/02مغ القانػن 

                                                             
 .121ص  السخجع الدابق، بمػرنة، الػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ بيغ الشطخؼ والتصبيقي، أحدغ 1
حياة شايب الخاس، حق الإضخاب في القانػن الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ أكاديسي، الدشة الجامعية  2

 .19، ص 2016/2017
الستعمق بالػقاية مغ الشّداعات الجساعيّة  1990فبخايخ  06السػافق لـ  1410رجب  10السؤرّخ في  02-90القانػن  -

، السعجل والستسع بالقانػن 6العجد  ،سة حقّ الإضخاب، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخيةفي العسل وتدػيتيا ومسار 
 .68السشذػر بالجخيجة الخسسيّة عجد  1991ديدسبخ  21السؤرّخ في  91-27
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ويػقف الإضخاب الحؼ شخع ؼيو بسجخّد اتفاق الصخفيغ في الخلاف الجساعي في العسل 
 1«.عمى عخض خلافيسا عمى التحكيع

يفخض تصبيقو والالتدام بو  -كسا سبق وبيشّا ذلظ -ىحا المجػء إلى التحكيع ومعشى 
مغ القانػن الدابق  2ف 13مغ فعل الصخفيغ حكع القانػن، وفق نزّ الأحكام السادّة 

 الحكخ، وذلظ لأن أمخ المجػء إلى التحكيع أمخ اختيارؼ مغ حيث السبجأ؟.
سذارعيغ ىحه الحخية، ويمدميع مدبقا إلا أن مجخد الاتفاق عمى المجػء إليو يفقج ال

بالامتثال لقخار التحكيع والالتدام بتشفيحه وىػ ما يؤدؼ بشا إلى القػل، بأنّ المجػء إلى 
 2التحكيع ىػ وسيمة مغ وسائل تفادؼ الإضخاب، وعمى الأقل تفادؼ الاستسخارية ؼيو.

طيسات وقائية ؼبالشدبة لمجانب التشطيسي، فقج ميّد بيغ نػعيغ مغ التشطيسات، تش
وتشطيسات حرخية حيث يقرج بالتشطيسات الػقائية، وجػب استشفاذ جسيع الصخق السسكشة 
لمتدػية، كإجخاء السرالحة والػساشة، وكافة الػسائل الأخخػ السشرػص عمييا في 

وكأنو بحلظ  90/02مغ قانػن رقع  24الاتفاؾيات الجساعية كسا تشز عمى ذلظ السادة 
ويمجأ الصخفان  3لمزغط عمى الييئة السدتخجمة لقبػل التدػية. يربح شخ لابجّ مشو

الستشازعان إلى اقتخاح تدػية عغ شخيق شخف ثالث )الػسيط( يتستع بقػة التأثيخ عمى 
الصخفيغ، فالشداع بيغ الإدارة والعسال مثلا يتصمب تجخل الشقابة لمتػسّط في تدػية الشداع 

عمى كل مشيسا، وىحا لا يعشي أنّ الصخفيغ ممدميغ بيشيسا بدبب ما لجييا مغ قػة التأثيخ 
بقبػل الحمػل السقتخحة ؼيسكغ رفزيا كسا يسكغ قبػليا، ومغ الصخق الدمسية كحلظ نجج 
السفاوضات الجساعية في التفاوض السباشخ بيغ مسثمي العسال ومسثمي الإدارات العسػمية 

ق الدمسية كػنيا تقػم عمى ويفزميا العجيج مغ مشطخؼ البخجػازية عمى غيخىا مغ الصخ 

                                                             
 .148سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
 .149ص السخجع نفدو،  2
لجيلالي عجة، الػجيد في قانػن العسل والحساية الاجتساعية )الشطخية العامة لمقانػن الاجتساعي في الجدائخ(، دار ا 3

 .221الخمجونية، ص 
لا يسكغ المجػء إلى مسارسة الإضخاب ويػقف الإضخاب الحؼ شخع ؼيو بسجخّد اتفاق  90/02مغ القانػن  25السادة  -

 في الخلاف الجساعي في العسل عمى عخض خلافيسا عمى التحكيع.الصخفيغ 
يقرج بالتشطيسات الػقائية، وجػب استشفاذ جسيع الصخق السسكشة لمتدػية، كإجخاء  90/02مغ قانػن رقع  24السادة  -

 السرالحة والػساشة، وكافة الػسائل الأخخػ السشرػص عمييا في الاتفاؾيات الجساعية.
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أساس الحػار وتخجع أىسية التفاوض إلى وجػد تمظ التشطيسات التي تعخف باسع الشقابات 
 1العسالية.

 ثانيا: مهافقة جساعة السهظفين عمى الإضخاب
إذا فذمت السداعي والإجخاءات الأولية في تصػيق الشداع ووضع حج لو يسكغ لمعسال 

لإجخاءات السقخرة في الاتفاؾية الجساعية لمعسل أو اتفاق الاستسخار في مػقفيع وفق ا
السذار إليو أعلاه إنّ حداسية اتخاذ قخار الإضخاب  90/02جساعي أو محتػػ القانػن 

رغع مذخوعيتو يدتمدم مػافقة غالبية العسال بعج إجخاء اقتخاع سخؼ، بحيث إذا استسخّ 
السعشييغ لإعلاميع بالسدتججات  الخلاف يقػم مسثمي العسال باستجعاء جساعة العسال

ويكػن ىحا بعقج جسعية عامة في أماكغ العسل وبعج استذارة الإدارة السعشية، وخلال 
انعقاد الجسعية العامة يعخض مسثمي العسال الشقاط التي مازالت عالقة أو مػضػع خلاف 

 .2والبت في احتسال التػقف الجساعي أو الإضخاب عغ العسل
مغ قانػن الػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل  27السادة وبالخجػع إلى نز 

 4تدتجعي في الحالات السشرػص عمييا في السادة »وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب. 
( 2)الفقخة 4أعلاه، جساعة العسال السعشييغ بسبادرة مغ مسثمي العسال، كسا تحجدىع السادة 

لعسل، بعج إعلام السدتخجم قرج إعلاميع مغ ىحا القانػن، إلى جسعية عامة في مػاقع ا
، 3«بشقاط الخلاف السدتسخ والبث في احتسال التػقف الجساعي عغ العسل الستفق عميو

وإرادة  أغمبية العسال برػرة ديسقخاشية، بحيث يكػن قخار المجػء إلى الإضخاب صادرًا عغ
و جسعية عامة حخة بعيجا مغ أؼ ضغط أو إكخاه، حيث يجب أن يتعّ ذلظ في اجتساع أ

العسال وأن يتسكّشػا مغ التعبيخ عغ إرادتيع بػاسصة الاقتخاع  -أو عمى الأقل أغمبية-لكافّة 
الدخؼ السباشخ، الحؼ يُعبّخ ؼيو كلّ عاملٍ عغ رغبتو الرّخيحة في الإضخاب أو عغ 

 لمجػء إلى الإضخاب صادرًا عغ أغمبية»رفزو الرّخيح لو. عمى أن يكػن القخار الشيائيّ 
                                                             

بحث  ،دراسة في الشطام القانػني الفمدصيشي والجدائخؼ ضخاب عسال ومػضفي السخافق العامة، ، إىسامخ أحسج مػس 1
 .84ص  ،2007قانػني، بػابة فمدصيغ القانػنية، 

 .71-70عبج الخحسغ خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  -أ 2
الستعمق بالػقاية مغ الشّداعات الجساعيّة في  1990فبخايخ  06لسػافق لـ ا 1410رجب  10السؤرّخ في  02-90القانػن  3

، السعجل والستسع بالقانػن 6العجد  –العسل وتدػيتيا ومسارسة حقّ الإضخاب، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية 
 .68السشذػر بالجخيجة الخسسيّة عجد  1991ديدسبخ  21السؤرّخ في  91-27
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العسال الحاضخيغ في ىحه الجسعية العامة التي يجب أن يحزخىا عمى الأقل نرف عجد 
، إلا أنّ قخار ىحه الأغمبية لا يمدم «العسال السذتغميغ في السؤسدة السعشيّة عمى الأقل

الأقميّة لا يشفي الذخعية عغ إضخاب الأغمبية، لأنّ العسال السزخبيغ. إذ أنو ليذ مغ 
قػم لو جسيع العسال بل كثيخ ما يذسل الإضخاب جدء مغ العسال شخوط الإضخاب أن ي

 1فقط دون غيخىع.
بجييي أنْ يكػن التػقف جساعيا، فلا يترػر أن يكػن مغ أحج العسال فقط، أمّا إذا 
تجسع حػلو عجد مغ العسال وامتشعػا عغ العسل فقج أصبح التػقف جساعيا، وليحا الذخط 

عزػؼ بسعشى اختراص الشقابات العسالية فقط بتشطيع )الجساعيّة( معياران: الأوّل: 
الإضخاب وإعلانو، والثاني: عجدؼّ أؼ امتشاع عجد مغ العسال حتى يذكمػا إضخابا سػاء 
كانػا في شكل نقابة عسالية أو مجسػعة واقعية. وبالخجػع إلى التذخيع السرخؼ مقارنة مع 

عيار العجدؼ في تحجيجه للإضخاب، التذخيع الجدائخؼّ نجج أنّ السذخع السرخؼ أخح بالس
مغ قانػن العقػبات، فقج حجد السذخع أقلّ عجد  134وىحا مدتفاد مغ نز السادة 

للإضخاب ىػ ثلاثة ولا بـج مغ تػافق ترخف العسال السزخبيغ مغ الخّأؼ العسالي ولحات 
 2الدّبب الحؼ تع الامتشاع مغ أجل تحقيق غخض مذتخك.

 ضخابثالثا: الإشعار السدبق بالإ
ومعشاه الؿيام بإعلام صاحب العسل مدبقا بقخار المجػء إلى الإضخاب ويذخع في 

-90( مغ القانػن 28( و)27الإضخاب حدب الذخوط السشرػص عمييا في السادتيغ )
وىػ ما يعشي أن بجاية الإضخاب تكػن مغ اليػم السػالي لانتياء أجل الإشعار السدبق  02

عار ابتجاء مغ تاريخ إيجاعو لجػ السدتخجم وإعلام بالإضخاب، حيث تحدب مجة الإش
 مفتذية العسل السخترة إقميسيا.

                                                             
 .149سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  1
تدتجعي في »مغ قانػن الػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب:  27السادة  -

 4مي العسال، كسا تحجدىع السادة أعلاه، جساعة العسال السعشييغ بسبادرة مغ مسث 4الحالات السشرػص عمييا في السادة 
( مغ ىحا القانػن، إلى جسعية عامة في مػاقع العسل، بعج إعلام السدتخجم قرج إعلاميع بشقاط الخلاف 2)الفقخة 

 «.السدتسخ والبث في احتسال التػقف الجساعي عغ العسل الستفق عميو
 .64-63د .أشخف عبج القادر قشجيل، الإضخاب بيغ الإباحة والتجخيع، السخجع الدابق، ص  2
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يذخع في الإضخاب الستفق عميو، حدب »بقػليا  29وىحا حدب نز السادة 
أعلاه، لجػ انتياء أجل الإشعار السدبق  28و 27الذخوط السشرػص عمييا في السادتيغ 

 1«بالإضخاب
زسانات التي تسشح للإدارة لتتخح الاجخاءات والإشعار بالإضخاب ىػ إحجػ ال

السشاسبة قبل شغ الإضخاب لاسيسا الاحتياشات الإدارية السػاتية لسػاجية حالة التػقف 
عغ العسل، إن اشتخاط القانػن قبل مباشخة الإضخاب أن يػدع الإشعار السدبق بأجل لا 

السدتخجمة ومفتذية العسل  ( أيام ويػدع الإشعار لجػ الييئة08يسكغ أن يقلّ عغ ثسانية )
 السخترة إقميسيّا ىػ كحلظ تحدّبا لأؼّ شارغ ومشبثق مغ ضخورة سيخ العسل باستسخار.

إنّو وبسجخّد إيجاع الإشعار بالإضخاب يمتدم الصخفان سػيّـا بالتشديق لسا بعج مباشخة 
سدتسخ الإضخاب والتػؾيع لحالة التػقف عغ العسل مػازاة مع سعي الييئة السدتخجمة ال

لػضع حجّ لمخلاف بػاسصة عخض الحمػل والػساشات فيي ممدمة باتخاذ التّجابيخ اللازمة 
ويأتي حخص السذخع عمى فخض وجػب  2لمحفاظ عمى السشذآت والأملاك وضسان أمشيا.

تقجيع ىحا الإشعار السدبق بالإضخاب مغ الحخص عمى تسكيغ أشخاف الشداع مغ إيجاد 
حيع مديجا مغ الػقت لإيجاد الحمػل الدمسيّة، وىػ بحلظ أؼ تدػية سمسية لو، وذلظ بسش

ـــل عمى العدم الججّؼ لمعسال باستعسال حقّيع القانػني في  الإشعار، بخىان لراحب العســ
الإضخاب إذا لع يداىع بججية في إيجاد الحمػل الدمسية التي تخضييع، أو يسعغ آخخ 

 3شداع.دعػة لو لتقجيع التشازلات اللازمة لتدػية ال
وعغ القانػن الفخندي ؼبُػية تجارك الإضخابات الفجائية أوجبت السادة الثالثة مغ 

الإشعار أو الإخصار السدبق فقج حجد بثلاثة أيام كاممة  1963جػيمية  31قانػن 

                                                             
 .41مرصفى بغ الذيخ، سعاد خميفي، الحق في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص  1
 .72عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  2
مغ قانػن العقػبات فقج حجد السذخع أقلّ عجد للإضخاب ىػ ثلاثة ولا بـج مغ تػافق ترخف العسال  134سادة ال -

 السزخبيغ مغ الخّأؼ العسالي.
 : الؿيام بإعلام صاحب العسل مدبقا بقخار المجػء إلى الإضخاب. 02-90( مغ القانػن 28( و)27السادتيغ ) -
أعلاه، لجػ  28و 27عميو، حدب الذخوط السشرػص عمييا في السادتيغ  يذخع في الإضخاب الستفق: » 29السادة  -

 «.انتياء أجل الإشعار السدبق بالإضخاب
 .151سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  3
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بسقتزى القانػن، إلا أن تصبيق ىحا القانػن قج بجأ صعبا أو عجيع الججوػ في العجيج مغ 
مغ »في فقختيا الثالثة والتي تشزّ:  521التعجيلات ما تعمّق بالسادّة الحالات، ومغ بيغ 

كسا أقخّ السذخع «. الػاجب عمى الأشخاف السعشية أن تتفاوض خلال مجّة الإشعار السدبق
العقػبات السقخرة لكل مغ خالف ىحه الذخوط، وىحه العقػبات تسثمت في العقػبات 

العدل –يس في الجرجة الستعمقة بالسشرب التخؽ–التأديبية )الشطخ في ممف السزخب 
-61...( والعقػبـــــة التعػيزيّة التي نرّت عمييا السادة الخابعة مغ قانػن السالية رقع 

خرع ؾيسة مالية مغ مختب العامل »والتي تقزي عمى:  1961جػيمية  29السؤرّخ  825
 . 1«نتيجة الػياب عغ السرمحة

، قج تعّ مشع الإضخاب الحؼ يسذّ 1963مية جػي 31وعغ القانػن الرادر بتاريخ 
بتػازن والديخ الحدغ لمسؤسدات، ويمدم ىحا القانػن القائسيغ بالإضخاب بتقجيع إشعار 
مدبق لمحكػمة قبل الؿيام بأؼّ تػقف عغ العسل كان، ويكػن الترخيح أو الإشعار قبل 

 الؿيام بالإضخاب بخسذ أيام عمى الأقلّ.
 أماكن ووسائل العسلرابعا: ضسان أمن وسلامة 

إنّ المجػء للإضخاب لا يعشي ىجخ الإدارة السدتخجمة ومػاقع العسل ىجخًا جساعيّا، 
بل يمدم العسل باتخاذ التجابيخ اللازمة لمسحافطة عمى مستمكات الإدارة السدتخجمة، وىحا 
مغ باب تصبيق مبجأ الاستسخارية، لزسان السحافطة عمى وسائل و أدوات وأماكغ العسل 

 وعجم تعخيزيا لأيّة أضخار أو تخخيب أو إتلاف.
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .85بق، ص أحسج مػسى سامخ، إضخاب عسال ومػضفي السخافق العامة، السخجع الدا 1
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يفتخض مغ ىحا الذخط أيزا عجم السداس بالأملاك العقارية والسشقػلة والسشذآت 
التابعة لمسؤسدة، وكل ترخّف مغ ىحا القبيل يتختّب وفقو السدؤولية السجنيّة وحتى 

الستعمق بتدػية  2ف 55وفق ما تشزّ عميو السادة  1الجدائيّة حدب جدامة الزّخر
الشداعات الجساعية، ومسارسة حق الإضخاب التي تقزي بخفع العقػبة إلى حجود الثلاث 
سشػات حيث في حالة الاعتجاء عمى الأشخاص والسستمكات، كسا يسشع عمى العسال 
احتلال أماكغ العسل بالقػّة أو مشعيع لمعسال غيخ السزخبيغ أو لراحب العسل، أو مسثمو 

إلى عسميع أو استسخارىع ؼيو لا سيسا إذا كان القرج مغ ىحه الترخفات مغ الجخػل 
عخقمة حخية العسل، كسا رأيشا ذلظ مغ قبل. وىي الترخّفات التي يعتبخىا القانػن أخصاء 

» عمى أنّو: 35ميشية جديسة، حيث يشز القانػن الدابق الحكخ في ىحا الذأن في مادّتو 
السحلات السيشية لمسدتخجم عشجما ييجف ىحا يسشع العسال السزخبيغ عغ احتلال 

 .2«الاحتلال عخقمة لحخية العسل
فسغ خلال ىحه السػاد التي رأيشاىا  فإنّ كل فعل ييجف إلى عخقمة حخية العسل سػاء 
كان ذلظ مغ خلال تخخيب وسائل العسل أو مشع العسال غيخ السزخبيغ مغ مداولة عسميع 

في تأدية مياميع فكل مغ كان شخيكا في ىحه الأعسال ودخػليع لأماكغ العسل واستسخارىع 
تقع عميو السدؤولية السجنية والجدائية حدب درجة الزخر الّحؼ وقع، ففي نطخ القانػن 
تعتبخ أخصاء ميشية جديسة يعاقب عمييا كل مغ شارك في أعسال الذغب، كسا يججر 

العسل شػال مجة الإشارة إلى أنو في حال اجتساع العسال السزخبيغ داخل أماكغ 
                                                             

شػقي بخكاني، الإضخاب في الػضيف العسػمي، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في القانػن العام، تخرز قانػن  1
 .91ىـ، ص 1430-1429السػافق لـ  2009-2008الإدارة العامة، الدشة الجامعية 

د بثلاثة أيام كاممة بسقتزى الإشعار أو الإخصار السدبق فقج حج 1963جػيمية  31أوجبت السادة الثالثة مغ قانػن  -
 القانػن.

 «.مغ الػاجب عمى الأشخاف السعشية أن تتفاوض خلال مجّة الإشعار السدبق»والتي تشزّ:  521السادّة  -
خرع ؾيسة مالية »والتي تقزي عمى:  1961جػيمية  29السؤرّخ  825-61السادة الخابعة مغ قانػن السالية رقع  -

 «.السرمحة مغ مختب العامل نتيجة الػياب عغ
عجم السداس بالأملاك العقارية والسشقػلة » الستعمقة بتدػية الشداعات الجساعية تشز عمى:  2ف 55السادة  -

والسشذآت التابعة لمسؤسدة، وكل ترخّف مغ ىحا القبيل يتختّب وفقو السدؤولية السجنيّة وحتى الجدائيّة حدب جدامة 
 «.الزّخر

 .152، السخجع الدابق، ص ات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخآليات تدػية مشازعسميسان أحسية،  2



 تشعيم حق الإضخاب والآثار القانهنية لسسارستو                         : الثانيالفرل 
  

 
57 

الإضخاب لا يعتبخ بأنو احتلال لأماكغ العسل أو الخغبة في عخقمة حخية العسل ودون 
 ضيػر الخغبة في عخقمة حخية العسل أو في تخخيب أو السداس بأملاك ووسائل العسل.

فبحلظ نقػل أنو حيغ مخاعاة كل ىحه الإجخاءات القانػنية التي نزّ عمييا السذخع 
شخعيا ويسارس بكل حخية دون أؼ عخقمة، أما إذا كان مخالفا للإجخاءات ؼيكػن الإضخاب 

والذخوط السحجّدة قانػنا تدمط عمى مخالفي ىحه الإجخاءات عقػبات حدب الأضخار التي 
 .1لحقت بأماكغ العسل والسدتخجم

يتػقف حق الإضخاب عمى مجسػعة الذخوط التي تجعمو مغ بيغ الزسانات 
الحؼ يحجدىا عغ  02-90التي كفميا السذخع الجدائخؼ في القانػن القانػنية السذخوعة، و 

شخيق السػاد التي تزسغ تشطيع المجػء إلى الإضخاب وضسان مبجأ استسخار سيخ السخفق 
 العام، وعجم عخقمتو وذلظ بانتطام إشخاد.

 الفخع الثاني: القيهد الهاردة عمى مسارسة حق الإضخاب
يعتبخ حقًّا مصمقًا بل ىػ حق مقيّج بسجسػعة مغ باعتبار أنّ حق الإضخاب لا 

الزػابط نجج مشيا الدياسية والاقترادية والسيشية والتشطيسية، ؼبسا أنّ الإضخاب وسيمة 
دفاع عغ السرالح السيشية السعتخف بيا دستػريا فإنّ السذخّع الجدائخؼ وضع مجسػعة مغ 

تمف القصاعات مغ بيشيا ، في مخ02-90القيػد لسسارسة حق الإضخاب في القانػن 
قصاع الػضيفة العسػمية الحؼ يعتبخ حق الإضخاب مغ مجسػعة الحقػق والحخيات 
السشرػص عشيا قانػنيا ومغ بيغ القيػد الػاردة لسسارسة حق الإضخاب نجج القيػد الكمية 

 والقيػد الجدئية نفرّميا ؼيسا يمي:
                                                             

أميشة سيج ىػمي، رمزان ريحان، مبجأ استسخارية السخافق العامة، محكخة لشيل شيادة الساستخ في القانػن، تخرز:  1
 .25-24، ص 2016/2017القانػن الاجتساعي، الدشة الجامعية 

ػفيخ حاجيات وخجمات أساسية لمسػاششيغ وتؤمغ حاجيات عسػمية جػىخية في مبجأ استسخار السخفق العام: يقرج بو ت
حياتيع مثل التدويج بالسياه، الشطافة، الغاز، الشقل... إلخ فيي ضخورية كسا وضّح العسيج الأستاذ محمد بػسساح "إنّ مبجأ 

يقػم عمى الجوام والانتطام لا عمى  استسخارية السخافق العسػمية يشبع مغ ترػر يجعل عسل الجولة والأجيدة التابعة ليا
الاستسخار بخخوج »الانقصاع والتػقف... قج يشجخ عشو عػاقب وخيسة في حياة الجساعة ما جاء في العبارة السكخسة 

أن رئيذ الجسيػرية يديخ عمى استسخارية الجولة » 85/06والسادة  96مغ دستػر 76كسا أكجتو السادة « السخفق العام
 «. ئيذ الحكػمة يديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػميةأن ر »وكحا ...« 

يسشع العسال السزخبيغ عغ احتلال السحلات السيشية لمسدتخجم عشجما ييجف ىحا » والتي تشز عمى: 35السادة  -
 «.الاحتلال عخقمة لحخية العسل
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 أولا: القيهد الكميّة
ىػ حق مكفػل دستػريا إلا أنّ مبجأ مسارستو في  عمى الخّغع مغ أنّ حق الإضخاب

 1996مغ دستػر 57بعس القصاعات ىػ مبجأ دستػرؼ. كحلظ حيث نرّت السادّة 
الحق في الإضخاب معتخف بو »الدّـابق الحكخ عمى أنّ:  01-16السعجل والستسع بالقانػن 

زع حجودا ويسارس في إشار القانػن يسكغ أن يسشع القانػن مسارسة ىحا الحق أو ي
لسسارستو في مياديغ الجفاع الػششي والأمغ، أو في جسيع الخجمات أو الأعسال العسػمية 

، ونحغ مع ىحا الاتجاه الحؼ يسشع الإضخاب إلى أسباب 1«ذات السشفعة الحيػية لمسجتسع
سياسية امتثالا لسبجأ ضخورة سيخ السخافق العامة بانتطام وحساية الشطام العام فزلا عغ 

السخافق العامة مغ أن تكػن ميجانا لتحقيق أىجاف سياسية يسكغ أن تحقق عبخ أبعاد 
 .2قشػات أخخػ مخررة لحلظ

والقانػن الجدائخؼ إضافة إلى ىحه القيػد الرخيحة والتي لا تؤثخ في مسارسة ىحا 
الحق استعسل عمى غخار عجة قػانيغ في دول ما يدسّى بسػانع المجػء للإضخاب أؼ أنّو 

بيل الحرخ بعس السياديغ والأنذصة التي لا يسكغ مسارسة حق الإضخاب حجد عمى س
فييا وىحا وفق مشصمقيغ، أولا: السشع البات لمجػء لحق الإضخاب في ىحه الأنذصة 

في القصاعات السعشية بالسشع  -لا إضخاب-والقصاعات، ثانيا: عشج نذػب خلاف جساعي 
التحكيع )عخض الخلاف عمى المجشة  يكػن الحل إمّا بػاسصة إجخاءات السرالحة وإلا

يسشع المجػء إلى الإضخاب في مياديغ : »43، وبالخجػع إلى نزّ السادة 3الػششية لمتحكيع(
الأنذصة الأساسية التي قج تعخض تػقفيا حياة أو أمغ أو صحة السػاششيغ أو الاقتراد 

 الػششي لمخصخ وبيحه الرفة، يسشع المجػء إلى الإضخاب عمى:
                                                             

 .44سخجع الدابق، ص ضػابط مسارسة حق الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، ال محخز أبا علال، مخيع وفاء عداوؼ، 1
محمد البذيخ عبج العديد عجبشا، الشطام القانػني لإضخاب مػضفي السخافق العامّة، مجمة الجراسات العميا، كمية القانػن،  2

 .154، ص : GCNU journal ISSN 1858-6228م 15/04/2019( 2. 53(، )ع14جامعة الفيمبيغ )مج 
 .88عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  3
الحق في الإضخاب » الدّـابق الحكخ عمى أنّ: 01-16السعجل والستسع بالقانػن  1996مغ دستػر 57نرّت السادّة  -

يزع حجودا لسسارستو في مياديغ معتخف بو ويسارس في إشار القانػن يسكغ أن يسشع القانػن مسارسة ىحا الحق أو 
 «.الجفاع الػششي والأمغ، أو في جسيع الخجمات أو الأعسال العسػمية ذات السشفعة الحيػية لمسجتسع

يسشع المجػء إلى الإضخاب في مياديغ الأنذصة الأساسية التي قج تعخض تػقفيا حياة أو أمغ أو : »43نزّ السادة   -
 «.لمخصخ وبيحه الرفة، يسشع المجػء إلى الإضخابصحة السػاششيغ أو الاقتراد الػششي 
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 القزاة. -1
 السػضفيغ السعشييغ بسخسػم أو السػضفيغ الحيغ يذغمػن مشاصب في الخارج. -2
 أعػان مرالح الأمغ. -3
 الأعػان السيجانييغ العامميغ في مرالح الحساية السجنية. -4
أعػان مرالح استغلال شبكات الإشارة الػششية في وزارتي الجاخمية والذؤون  -5

 الخارجية.
 ك.الأعػان السيجانييغ العامميغ في الجسار  -6
 عسال السرالح الخارجية لإدارة الدّجػن. -7

ويلاحع أن السذخع الجدائخؼ قج اعتسج مبجأ إباحة الإضخاب في قصاع الػضيفة 
العامة، إلا أنو مشع بعس الفئات مغ السػضفيغ مغ مسارسة ىحا الحقّ انصلاقا مغ معيار 

جانييغ في وضيفي بحت، وىػ ما يسكغ أن يفدخ اقترار مشع الإضخاب عمى العسال السي
قصاع الجسارك والحساية السجنية مثلا والسػضفيغ السعشييغ بسخسػم والسػضفيغ العامميغ 
بالخارج، بيشسا يبقي عمى حق مسارسة الإضخاب في بعس القصاعات غيخ الػاردة في 
نز السادة الدابق، وأنّ ىشاك سمصة تقجيخية كاممة مسشػحة للإدارة أو أجيدة التحكيع، في 

ئة عسالية ضسغ الفئات السسشػعة مغ مسارسة حق الإضخاب إذا كان يتختب تكييف أؼ ف
مثل عسال مرالح الاستعجالات  43السادة  1عمى ذلظ إحجػ الآثار الػاردة في الفقخة 

 .1في السدتذؽيات
وبعس عسال السػانئ و مخاقب السلاحة الجػية والبحخية، وحخاس الدػاحل، وبعس 

الخديشة العامة، إلى غيخ ذلظ مغ الفئات العسالية التي قج عسال قصاع السالية، لا سيسا 
يعخض تػقفيا عغ العسل السرالح الاقترادية أو الأمشية لمبلاد إلى أخصار أو أضخار 

 2كبيخة.
 

                                                             
 .160سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
 .160السخجع نفدو، ص  2
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إلا أن الدؤال الحؼ يصخح نفدو في مثل ىحه الحالات، ىػ ما ىي الكيؽيات 
 1ل ىحه القصاعات؟.والإجخاءات الخاصة بتدػية الشداعات الجساعية في مث

مغ القانػن الخاص بسسارسة حق الإضخاب الدابق الحكخ التي  44لقج نرّت السادة 
تخزع الخلافات الجساعية في العسل التي يكػن العسال الخاضعػن لأحكام »تقزي بأنّ: 

 20إلى  16السادة الدابقة شخفا فييا، لإجخاءات السرالحة السشرػص عمييا في السػاد 
الدابق الحكخ. نججىا أحكام خاصة بتدػية الشداعات الجساعية في العسل  مغ القانػن 

بالشدبة لمسؤسدات والإدارات العسػمية، والتي تأخح بعيغ الاعتبار شبيعة العلاقة الػضيؽية 
بيغ السػضفيغ والإدارة التي تختمف مغ حيث السبجأ والشطام القانػني الحؼ يحكسيا، والحؼ 

ني الحؼ يحكع علاقات العسل في القصاعات الخاضعة لقانػن يختمف عغ الشطام القانػ 
العسل، وىػ ما يجعل كيؽيات تدػية الشداعات الجساعية التي يكػن فييا العسال السسشػعيغ 
مغ الإضخاب ىي نفديا الإجخاءات السعتسجة لتدػية ىحه الشداعات في قصاع الػضيفة 

 العسػمية.
 ثانيا: القيهد الجدئية

ع الحجيثة في فخض قيػد عمى حخية مسارسة حق الإضخاب في تعسج أغمب الشط
بعس القصاعات، لاسيسا قصاع الػضيف العسػمي، حيث يخزع السػضف لجسمة مغ 
الذخوط والالتدامات السدبقة لسسارسة ىحا الحق، حيث تخزع القػانيغ السشطسة لكيؽيات 

لأخخػ، عمى العسػم مسارسة حق الإضخاب تمظ القػاعج والزػابط، وىي تختمف مغ دولة 
 2السخافق العسػمية والتي ليا علاقة وتأثيخ مباشخ عمى السػشغ السدتفيج مغ خجماتيا.

الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية  90/02فالقيػد الجدئية وردت في القانػن 
في العسل وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب وتعتبخ مغ أىع القيػد، ولقج نزّ السذخع عمى 

                                                             
 .161سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
تخزع الخلافات الجساعية في »مغ القانػن الخاص بسسارسة حق الإضخاب التي تقزي بأنّ:  44نرّت السادة  -

العسل التي يكػن العسال الخاضعػن لأحكام السادة الدابقة شخفا فييا، لإجخاءات السرالحة السشرػص عمييا في السػاد 
 «.مغ القانػن الدابق الحكخ 20إلى  16

 .101خاب في الػضيف العسػمي، السخجع الدابق، ص شػقي بخكاني، الإض 2
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ة ىحا الحجّ الأدنى مغ الخجمات في حالة ما إذا شسل الإضخاب أنذصة يخل تػقفيا إقام
 1الكامل باستسخارية السخافق العامة الزخورية.

 ضسان الحج الأدنى من الخجمة-1
يعج كأىعّ القيػد التي سخخىا السذخّع عمى مسارسة حقّ الإضخاب ويقرج بو التدام 

مغ الخجمة الزخورية لبعس القصاعات التي قج العسال السزخبيغ بتقجيع الحجّ الأدنى 
، فإن كان الإضخاب يسارس السخافق العسػمية الأساسية يعيغ 2يشجع مغ انقصاعيا أضخار
وما بعجىا مغ القانػن الدابق الحكخ ضسان حج أدنى مغ  37عمى العسال وفقا لمسادة 

قخار السحكسة العميا رقع  الخجمة تجديجا لسبجأ سيخ السخافق بانتطام وإشخاد، وعميو قج كخّس
الرادر عغ الغخفة الاجتساعية وجػب الالتدام  14/01/1998السؤرخ في  168 7722

 3بالحج الأدنى مغ الخجمة وإلا اعتبخ الإضخاب مذخوع.
وتتسثل أىسية وضخورة تػفيخ القجر اللازم مغ الخجمة في تمبية حاجات السػاششيغ 

حداسيتيا أثشاء مسارسة مػضفييا لحق مغ خجمات السخافق العامة والتي تطيخ 
 4الإضخاب.

السجالات التي شسمتيا ىاتو الحالة والتي تخبط أساسا  38وقج حجدت السادة 
بالسرالح الحيػية لمسػاشغ، ويعتبخ امتشاع العسال عغ أداء الحج الأدنى لمخجمة بسثابة 

 5خصأ ميشي جديع يدتػجب التدخيح.
                                                             

حػرية بغ زعباط؛ عائذة لػط، مبجأ استسخارية السخفق العام في القانػن الجدائخؼ، دراسة مقارنة، محكخة مقجمة ضسغ  1
 .21، ص 2018/2019متصمبات نيل شيادة الساستخ في الحقػق، تخرز قانػن إدارؼ، الدشة الجامعية 

 .32؛ رمزان ريحان، مبجأ استسخارية السخافق العامة، السخجع الدابق، ص أميشة سيج ىػمي 2
فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، محكخة لشيل شيادة الساستخ في  3

 .42، ص 2017/2018الحقػق، تخرز قانػن الزسان الاجتساعي، الدشة الجامعية 
 «.يعيغ عمى العسال ضسان حج أدنى مغ الخجمة تجديجا لسبجأ سيخ السخافق بانتطام وإشخاد»تشز عمى:  37السادة  -
الرادر عغ الغخفة الاجتساعية وجػب  14/01/1998السؤرخ في  7722168كخّس قخار السحكسة العميا رقع  -

 الالتدام بالحج الأدنى مغ الخجمة وإلا اعتبخ الإضخاب مذخوع.
 .46ء عداوؼ، ضػابط مسارسة حق الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص محخز أبا علال، مخيع وفا 4
الجيلالي عجة، قانػن العسل والحساية الاجتساعية )الشطخية العامة لمقانػن الاجتساعي في الجدائخ(، السخجع الدابق،  5

 .84ص 
بالسرالح الحيػية لمسػاشغ، ويعتبخ امتشاع السجالات التي شسمتيا ىاتو الحالة والتي تخبط أساسا  38حجدت السادة  -

 العسال عغ أداء الحج الأدنى لمخجمة بسثابة خصأ ميشي جديع يدتػجب التدخيح.
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السعجل  90/02مغ القانػن  38عميو السادة  وتتسثل أىع السجالات وفق ما نرّت
والستسع بالقصاعات والسرالح التي تدتمدم تشطيع وتػفيخ قجر أدنى مغ الخجمات في 

 القصاعات التالية:
 السرالح الاستذفائية السشاوبة ومرالح الاستعجالات وتػزيع الأدوية. -
سمكية والإذاعة السرالح الستعمقة بديخ الذبكة الػششية لمسػاصلات الدمكية واللا -

 والتمفدة.
السرالح السختبصة بإنتاج الكيخباء والغاز والسػاد البتخولية والساء ونقميا  -

 وتػزيعيا. 
السرالح البمجية لخفع القسامة مغ اليياكل الرحية ومرالح السخاؾبة الرحية بسا  -

ية فييا الرحة الشباتية والحيػانية في الحجود والسصارات والسػانئ ومرالح البيصخ 
 وكحلظ مرالح التصييخ.

 السرالح السختبصة بإنتاج الصاقة. -
 السرالح السكمفة بالعلاقات السالية مع الخارج في البشػك والبشػك العسػمية. -
 السرالح السكمفة بإنتاج السحخوقات ونقميا. -
 مرالح نقل السحخوقات بيغ الدػاحل الػششية. -
السشتػجات الخصيخة أو الدخيعة مرالح الذحغ والتفخيغ السيشائية والسصارية ونقل  -

 التمف أو السختبصة بحاجات الجفاع الػششي.
 السرالح السختبصة بأمغ وسائل الشقل مغ أرصاد وإشارة حخاس الحػاجد . -
مرالح الشقل والسػاصلات الدمكية واللاسمكية السختبصة بحساية الأرواح وعسميات  -

 الذحغ وإنقاذ الدفغ مباشخة. 
 .مرالح الجفغ والسقابخ -
 السرالح السكمفة بسخاؾبة السخور الجػّؼ )مخاكد السخاؾبة الجػية(. -
 مرالح كتابة الزبط في السجالذ والسحاكع. -

إضافة إلى ىاتو القصاعات الأربعة عذخ السعشية بالحجّ الأدنى لمخجمة لحداسيتيا 
 90/02السعجّل والستسع لمقانػن  91/27وعلاقتيا بسياديغ حيػية فقج نزّ القانػن 

بسجاليغ آخخيغ ىسا: أوّلا: الأنذصة السختبصة بامتحانات التعميع الثانػؼ ذات الصابع 
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الػششي شػال مجة إجخائيا، ثانيا: مرالح الإدارة العسػمية التي تتػلى الأنذصة 
  1الجبمػماسيّة الجولية.

 التدخيخ-2
يئة إضافة إلى الحج الأدنى مغ الخجمة كػسيمة لتحجيج مغ نصاق الإضخاب فإنّ الي

السدتخجمة مؤىمة بسا خػلو ليا مغ صلاحيات إلى المجػء لعسمية التدخيخ واستخجام 
أسمػب الزبط الإدارؼ حفاضا عمى الأرواح والسستمكات وكحا سيخ وعسل السخافق العامة 

مكخر مغ القانػن السجني وعسلا بالتذخيع  681و 679، شبقا لشز السػاد 2واستسخارىا
يؤمخ بتدخيخ العسال السزخبيغ الحيغ يذتغمػن في الييئات أو  الدارؼ السفعػل، يسكغ أن

الإدارات العسػمية أو السؤسدات العامة مشاصب عسل ضخورية لأمغ الأشخاص 
والسشذآت والأملاك لزسان استسخار السرالح العسػمية الأساسية في تػفيخ الحاجيات 

ن، ىحا التدخيخ الحؼ تتخحه الحيػية لمبلاد أو الحيغ يسارسػن أنذصة لازمة لتسػيل الدكا
 3الييئات السدتخجمة يكػن إشار الأحكام التذخيعية والتشطيسية الدارية السفعػل.

وخلافا لمحج الأدنى والحؼ يػجب عجم لجػء السعشييغ للإضخاب فإنّ التدخيخ ىػ 
تجخل الييئة السدتخجمة السؤىمة وإصجار أمخ يتسثل في قخار إدارؼ يبمغ للأشخاف السعشية 

عشج عجم الاستجابة يسكغ للإدارة اتخاذ الإجخاءات الإدارية السػاتية لسا ليا مغ امتيازات و 
 4الدمصة العامة.

مفيػم التدخيخ وكيؽيات المجػء  20/02مغ قانػن  42و 41كسا تزسشت السػاد 
إليو، وعمى اعتبار خرػصية ىحا الإجخاء وخصػرة آثاره فإنو يتػجّب عمى الأجيدة 

سؤىمة أن تمجأ إليو وبذخوط قانػنية، حتى لا تربح ىاتو الػسيمة مطيخا مغ السخترّة، وال
مطاىخ التعدف والجوس عمى الحقػق الجستػرية، لأن القانػن وضع عجة ضسانات لحساية 
مرالح الإدارة بجءا بتحجيج مسارسة حق الإضخاب إلى غاية الأنذصة، التي يسشع فييا 

                                                             
 .85–84عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  1
 .51فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق، ص  2
 .86عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  3

لسرالح العسػمية في تػفيخ التدخيخ: ىػ قخار إدارؼ ويرجر مغ الييئة السدتخجمة السؤىمة مغ أجل ضسان استسخار ا
 .90/02مغ القانػن  42و 41انطخ السادتيغ –حاجيات السػاششيغ 

 .54الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص  زنتػ؛ عمي ويخان، حقخالج  4
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ب خلافات جساعية فييا لكغ بجون أن يتػصّل مشعا باتا المجػء لسسارسة حق الإضخا
 1الأمخ لذغّ الإضخاب.

، فشجج ىشاك 90/02يعتبخ الحق في الإضخاب معتخفا بو دستػريا مغ خلال القانػن 
قيػدًا تحجّده مشيا قيػد كميّة وىي مػانع لمجػء إليو وقيػد جدئية تتسثل في ضسان الحجّ 

د تشطع وتزبط المجػء إليو مسا يتختّب عمى الأدنى مغ الخجمة وحالة التدخيخ، فيي قيػ 
 ذلظ أىجاف ونتائج مشيا ضسان استسخار السخافق العسػمية وتػفيخ السرمحة العامة.

 الفخع الثالث: الزسانات القانهنية لمسهظفين العسهميين السزخبين
إن حقّ الإضخاب أصبح في الشطع القانػنية الحجيثة حقا دستػريا مثل بؿية الحقػق 

سية والسجنية الأخخػ، يخزع لشرػص قانػنية خاصة، تحجد وتشطع كيؽيات وشخوط الديا
بحدب ما جاء  2مسارستو، ىحه القػانيغ تشز صخاحة عمى الحساية القانػنية ليحا الحق.

يحسي »الدابق الحكخ في حساية حق الإضخاب  90/02مغ القانػن  32في نز السادة 
خام أحكام ىحا القانػن ولا يقصع الإضخاب الحؼ القانػن حق الإضخاب الحؼ يسارس مع احت

شخع ؼيو حدب ىحه الذخوط علاقة العسل ويفس الإضخاب آثار علاقة العسل شػل مجة 
التػقف الجساعي عغ العسل ما عجا ؼيسا اتفق عميو شخفا الخلاف بػاسصة اتفاؾيات وعقػد 

ل الذخوط فسغ خلال ىحه السادة نخػ أن الإضخاب الحؼ يسارس في ض«. يػقعيا
والإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا تكػن حقػق السزخبيغ مزسػنة ومحسية مغ أؼ 

مغ نفذ  33تعدّف وتطيخ ىحه الزّسانات التي كخّسيا السذخّع لمسزخبيغ في السادّة 
 القانػن وىي:

 أوّلا: عجم انقطاع العلاقة الهظيفية
لا يقصع »حكخ عمى أنو الدابق ال 90/02مغ القانػن  2فقخة  32فسغ خلال السادة 

ليحا ندتشتج أن السػضفيغ « الإضخاب الحؼ شخع ؼيو حدب ىحه الذخوط علاقة العسل
                                                             

 .75-74ص السخجع الدابق، في الػضيفة العسػمية،  زنتػ؛ عمي ويخان، حق الإضخابخالج  1
بسجاليغ آخخيغ ىسا: أوّلا: الأنذصة السختبصة بامتحانات  90/02السعجّل والستسع لمقانػن  91/27نزّ القانػن  -

التعميع الثانػؼ ذات الصابع الػششي شػال مجة إجخائيا، ثانيا: مرالح الإدارة العسػمية التي تتػلى الأنذصة الجبمػماسيّة 
 لمجولة.

 كيؽيات المجػء إليو.مفيػم التدخيخ و  20/02مغ قانػن  42و 41تزسشت السػاد  -
 .167سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  2
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السزخبيغ تبقى علاقتيع بالإدارة قائسة بخغع مغ انقصاعيع عغ مياميع، فالإضخاب الحؼ 
يكػن مذخوع وفق الذخوط والإجخاءات القانػنية لا يشيي العلاقة الػضيؽية وإنسا تتػقف 

ة فتخة الإضخاب ففي ىحه الفتخة السزخب لا يؤدؼ التداماتو وفي نفذ الػقت عجم تمقي شيم
السػضف السزخب الخاتب وذلظ راجع إلى القاعجة التي تسمي أن مقابل كل خجمة مؤدات 
أجخ، وبحلظ فإن قامت الإدارة أو أؼّ مدتخجم عمى تدخيح السػضف الحؼ شخع في 

  1التعدفي. الإضخاب الذخعي يكػن تحت التدخيح
إنّ الفكخة الخئيدية التي تقػم التي تقػم عمييا الشطخية التشطيسية في تحجيج العلاقة 
بيغ السػضف و الإدارة في ضسان مبجأ سيخ الإدارة في تقجيع خجمتيا بانتطام وإشخاد، وىػ 
السبجأ الأىع الحؼ مغ خلالو تتحقق السرمحة العامة، ولسا يذكمو مسارسة حق الإضخاب 

قبل السػضفيغ العسػمييغ مغ تيجيج لسبجأ استسخار خجمات السخفق العام والإضخار مغ 
بسرالح السػاششيغ الحيغ قج يججون أثشاء إضخاب السػضفيغ مغ يقػم بتقجيع الخجمة 

 2السصمػبة ليع.
يتختب عمى تكييف علاقة السػضف العام بالإدارة بأنيا ذات شبيعة تشطيسيّة، تستمظ 

ىحه العلاقة والسخكد القانػني الشّاشئ عشيا وبسا يتشاسب مع متصمبات  الإدارة حق تشطيع
الػضيفة فأعصى نطام الخجمة الػششيّة للإدارة الحقّ في مسارسة سمصة التأديب بحقّ 
السػضف العام إذا أخلّ بػاجبات الػضيفة أو مقتزياتيا أو قػاعج الدمػك الػضيفي، 

م ضسانات كاؼية لتحقيق التّػازن مغ خلال أدواتو وبالسقابل فقج أعصى الشطام السػضف العا
القانػنية لسػاجية سمصات الإدارة في التأديب، فأتاح لمسػضف التطمع الإدارؼ، والاعتخاض 
عمى القخارات الإدارية الرّادرة بحقّو قزائيّا إضافة إلى ضسانات مسارسة سمصة التأديب 

 كالسثػل والاشلاع التحقيق وغيخىا.

                                                             
 .27-26أميشة سيج ىػمي؛ رمزان ريحان، مبجأ استسخارية السخافق العامة، السخجع الدابق، ص  1
 .218خالج بغ عبج الله الخسيدي، حق السػضف العام في الاضخاب، السخجع الدابق، ص  2
 «.لا يقصع الإضخاب الحؼ شخع ؼيو حدب ىحه الذخوط علاقة العسل: » 90/02مغ القانػن  32نز السادة  -
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لاضخاب باعتباره مخالفة تأديبية تدتػجبُ عقػبة تأديبية، حيث أنّ يسكغ تكييف ا
العقػبات التأديبية قج وردت عمى سبيل الحرخ ؼيسا تخك أمخ تكييف السخالفات التأديبية 

   1للإدارة.
فالتػقف عغ العسل بدبب الإضخاب لا يفدخ العلاقة الػضيؽية وىحا حدب ما أكّجه 

ػضيفة العسػمية الحؼ لع يعتبخ الإضخاب حالة مغ حالات السذخّع الجدائخؼ في قانػن ال
انتياء العلاقة الػضيؽية وبالتالي فقجان صفة السػضف حيث بيغ وحجد ىحه الحالات في 

يشتج إنياء الخجمة التام الحؼ يؤدؼ إلى »التي تشزّ  03_06مغ الأمخ رقع  216السادة 
فقجان الحقػق -و التجخيج مشيا فقجان الجشدية الجدائخيّة أ-فقجان صفة السػضف عغ: 

الػفاة –الإحالة عمى التّقاعج –التدخيح –العدل –الاستقالة السقبػلة برفة قانػنية –السجنيّة 
، إلا أنّ إضخاب «يتقخر الإنياء التام لمخجمة بشفذ الأشكال التي يتعّ فييا التعييغ–

الإضخاب فلا يدتحقّ السػضفيغ والعسّال يؤدّؼ إلى تجسيج بعس ىحه الحقػق شػال مجّة 
السػضف السزخب شيئا إلى أن يعػد إلى مسارسة وضائفو وتقجيع خجماتو تجاه السخفق 
العام، كحخمانو مغ السختب والإجازات والاحتفاظ بالػضيفة في ضل عجم مخالفتو لمقػانيغ 
والشّرػص التشطيسيّة داخل السؤسدة العسػميّة، وكحلظ كسا يتستّع بزسانات تكدبو 

 ة مغ ناحية الحالة الاجتساعية أو الحالة الرحيّة.الحساي
وكسا يتػجّب عمى الدمصة الإدارية السعشية الاحتفاظ بسشاصب السػضفيغ السزخبيغ 
وأقجميتيع في الػضيفة، وعجم تغييخ رتبيع ودرجاتيع، وكل تدخيح بدبب الإضخاب الذخعي 

اية بسبجأ أنّ الإضخاب يػقف علاقة ، أمّا السذخّع الجدائخؼ فقج أخح مشح البج2يعتبخ تعدّؽيّا
مغ الأمخ الستعمق  27العسل ولا يشيييا، حيث نجج ىحا التّػجّو متخجسا برخاحة في السادة 

                                                             
خىا عمى حقو في فخحان ندال السداعيج، عسخ عػدة عػاد الديػد، ازدواجية السخاكد القانػنية لمسػضف العام وأث 1

 .57-56، ص 01، العجد 9الإضخاب، دراسة مقارنة، مجمة الحقػق والحخيات، السجمج 
 .57-56فارس مجغػل، حق الإضخاب في السخافق العامة، السخجع الدابق، ص  2
يشتج إنياء الخجمة التام الحؼ يؤدؼ إلى فقجان صفة السػضف »التي تشزّ:  03_06مغ الأمخ رقع  216السادة  -

–العدل –الاستقالة السقبػلة برفة قانػنية –فقجان الحقػق السجنيّة -فقجان الجشدية الجدائخيّة أو التجخيج مشيا -: عغ
 «.يتقخر الإنياء التام لمخجمة بشفذ الأشكال التي يتعّ فييا التعييغ–الػفاة –الإحالة عمى التّقاعج –التدخيح 
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، والفقخة الثانية والثالثة 1975بالذخوط العامّة لعلاقات العسل في القصاع الخاص لدشة 
 1990.1مغ قانػن علاقات العسل لدشة  25مغ السادة 

 استخلاف العسال السزخبين خلال فتخة الإضخابثانيا: مشع 
صخيحا في ىحه السدألة أيغ  02-90الفقخة الأولى القانػن رقع  33جاء نزّ السادة 

يسشع أؼّ تعييغ لمعسال عغ شخيق التػضيف أو غيخه قرج »نرّت السادّة عمى أنّو 
أو إذا رفس  استخلاف العسال، ماعجا حالات التدخيخ الحؼ تأمخ بو الدّمصات الإدارية

العسال تشفيح الالتدامات الشاجسة عغ ضسان القجر الأدنى مغ الخجمة السشرػص عميو في 
  2«أدناه 40و39السادتيغ 

إنّ مفيػم الاستخلاف يعشي حمػل مػضف محل ومشرب مػضف آخخ فقج نزّ 
عمى حالات استخلاف السػضفيغ كحالة استخلاف مػضف في عصمة  03-06الأمخ 

الأمػمة، ولع يشزّ عمى استخلاف السػضف في حالة الإضخاب بالخجػع  مخضية أو عصمة
السعجل والستسع الدابق الحكخ حيث يسشع عمى الييئة السدتخجمة  02-90إلى القانػن 

المجػء إلى استبجال واستخلاف السػضفيغ والعسال السزخبيغ أو تعييغ آخخيغ في مشاصب 
لتيغ ىسا حالة التدخيخ التي تقػم بو عسميع كػن ذلظ يذكل ضغصا عمييع إلا عشج حا

الييئة السدتخجمة وفي حالة الحج الأدنى مغ الخجمة وىحا بيجف تحقيق مبجأ استسخارية 
   3السخافق العام بانتطام وإشخاد.

إذا كان ذلظ مغ شأنو تفادؼ أضخار مؤكجة قج تريب أمغ البلاد أو تسػيغ السجتسع 
فيػ لا يسذّ بحق الإضخاب وإنسا ىػ استجاب بالدمع والخجمات الزخورية، وبالتالي 

لزخورة أو حتسية أمشية أو اقترادية أو اجتساعية في بعس القصاعات أو بعس 
  4الطخوف التي تدسح بتػقف نذاط أو عسل السؤسدات أو السخافق السعشيّة.

 
 

                                                             
 .165لزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل وا 1
 .153شػقي بخكاني، الإضخاب في الػضيف العسػمي، السخجع الدابق، ص  2
 .58فارس مجغػل، حق الإضخاب في السخافق العامة، السخجع الدابق، ص  3
 .168ع الدابق، ص سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخج 4
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 ثالثا: مشع تدميط أي عقهبة عمى العسال السزخبين 
دميط أؼ عقػبة عمى أؼ عامل بدبب مذاركتو بسا أنّ الإضخاب حق فإنّو يسشع ت

في إضخاب شخعي، واعتبار أؼ ترخّف مغ ىحا الذأن يقػم بو صاحب العسل أو مسثل 
ومشح العسال الحق في السصالبة بإلغائو  1أو السؤسدة السدتخجمة يعج باشل و عجيع الأثخ،

ــــــة  والتعػيس عغ كل الأضخار التي تكػن قج لحقيع بدببو، ويدتثشى مغ ىحا السبجأ حالـــ
ــخ  ــــ ــــ ـــــــة الإضــ ـــــاء أو بسشاسبـــــ ــــ ــــ ــع أثشـ ـــ ــــ ـــــأ جديـــ ــــال لخصـــ ــــ ـــــاب العســ ــــ ــــح ارتكــ اب كخفـــس تشفيـــ

ــخرة لرحـ ـــ ــخوط السق ــ ــجم مخاعــــــاة الذــ ــــلا، أو عــ ــخ التدخيخ مثـــ ــخاب،أمــــ ـــــــة الإضــ ــــ ــــ ــــا  2ــ كـــســــ
ـــــادة  ــــ ــجه السـ ــخة  33تأكــــــ ـــ ــــ ـــػن  02الفق ــــ ـــغ القانـ كســــــا أنو لا يسكغ »..عمى  02-90مـــــ

ــــط أية عقػبة عمى العسال بدبب مذاركتيع في إضخاب قانػني شخع ؼيو وفقا لمذخوط  تدميــ
، رغع أن السذخع أقخ الحساية لمعسال السزخبيغ إلا أنو «ييا في ىحا القانػن السشرػص عم

لع يشزّ صخاحة عمى العسال الستخبريغ في إمكانية مباشخة حق الإضخاب في نز 
 3وحساية ليع مغ فقجان مشاصبيع. 02-90القانػن 

ى يخزع الستخبّز إل»مشو:  87وشبقا لمسادة  03-06إلا أنو وبالخجػع إلى الأمخ 
نفذ واجبات السػضفيغ ويتستع بشفذ حقػقيع مع مخاعاة أحكام ىحا القانػن الأساسي وبسا 
أنو لع يخد أؼ نز أو مادة تقيّج ذلظ فإنّ العامل الستخبّز مغ حقو مسارسة حق 

 4«.مغ نفذ الأمخ السذار إليو أعلاه 37الإضخاب باعتباره حق وارد في السادة 
إنّ مغ أىع ما يسيّد حق الإضخاب في الػضيف العسػمي برفة عامة ىػ الالتدام 

الحؼ حجد ضسغ  02-90بزسانات قانػنية حجدىا السذخع الجدائخؼ مغ خلال القانػن 
السػاد تمظ الحساية القانػنية لمسػضفيغ العسػمييغ حق الإضخاب مشيا عجم انقصاع العلاقة 

                                                             
 .44رصفى بغ الذيخ؛ سعاد خميفي، الحق في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص م 1
يسشع أؼّ تعييغ لمعسال عغ شخيق التػضيف أو غيخه قرج : »02-90الفقخة الأولى القانػن رقع  33نزّ السادة  -

مصات الإدارية أو إذا رفس العسال تشفيح الالتدامات الشاجسة استخلاف العسال، ماعجا حالات التدخيخ الحؼ تأمخ بو الدّ 
 «.أدناه 40و39عغ ضسان القجر الأدنى مغ الخجمة السشرػص عميو في السادتيغ 

 .169سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  2
 .46في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص رصفى بغ الذيخ؛ سعاد خميفي، الحق م 3
 .46السخجع نفدو، ص  4
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السخفق العام بانتطام وإشخاد ومشع الاستخلاف، وكحا مشع الػضيؽية التي تزسغ استسخارية 
 أية عقػبة عمى السػضفيغ السزخبيغ

 السطمب الثاني: الإجخاءات القانهنية لسسارسة حق الإضخاب
تعتبخ الإجخاءات القانػنية لسسارسة حق الإضخاب ىي الصخق التي يتعّ مغ خلاليا 

لشطام والتذخيع السعسػل بو، فيشاك تدػية الإضخاب وقج تختمف مغ دولة لأخخػ حدب ا
شخق تدبق الإضخاب وشخق تدػية الإضخاب في حجّ ذاتو ندتعخضيا مغ خلال الفخعيغ: 
الفخع الأول: الإجخاءات الدابقة لسسارسة حق الإضخاب، أمّا الفخع الثاني: إجخاءات المجػء 

 إلى الإضخاب.
 الفخع الأول: الإجخاءات الدابقة لسسارسة حق الإضخاب

تسثل الصخق الدابقة لسسارسة حق الإضخاب في السخافق العسػمية في كيؽيات ت
مغ تػقي الإضخاب أولا قبل وقػعو والقزاء عمى أسبابو  02-90إجخاءات حجدىا القانػن 

 بحمػل كفيمة ندتعخضيا ؼيسا يأتي:
تتسثل السرالحة في دراسة وبحث  أولا: إجخاءات السرالحة )نعام السرالحة(:

لستشازع حػليا بيغ العسال أو نقابتيع التسثيمية مغ جية، والسسثميغ الإدارييغ السدائل ا
السفػضيغ لتسثيل السؤسدة أو الييئة الإدارية مغ جية ثانية، في إشار ما يعخف بالمجان 

، 1الستداوية الأعزاء، وىحا كإجخاء أولي يتع داخل السؤسدة  أو الييئة الإدارية السعشية
سػل بيا بذأن نداع جساعي صػرتيغ مرالحة اتفاؾية ومرالحة تتخح السرالحة السع

تشطيسية، بالشدبة لمسرالحة الاتفاؾية يتكفل أشخاف الشداع بتحجيج إجخاءاتيا في صمب 
الاتفاؾية الجساعية السبخمة بيشيسا والتي تشز عمى تذكيل وتشطيع لجان دائسة يعيج إلييا 

لأشخاف في التػصل إلى اتفاق مغ شأنيا التفاوض بسشاسبة أؼ نداع محتسل وعشج فذل ا
يسكغ لمصخف الأكثخ استعجالا إحالة الشداع إلى مفتذية العسل السخترة، أما التشطيسة 

 2يقػم بإحالة الشداع إلى مفتذية العسل السخترّة إقميسيّا.
                                                             

 .162سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
ــــادة  - ــ ــ ـــخة  33الســ ــ ــ ــــػن  02الفقــ ـــ ــــغ القانـ ـــ ــــط أية عقػبة عمى العسال »..تشز عمى  02-90مـ ــ ــــا أنو لا يسكغ تدمي ــ كس

 «.بدبب مذاركتيع في إضخاب قانػني شخع ؼيو وفقا لمذخوط السشرػص عمييا في ىحا القانػن 
الجيلالي عجة، قانػن العسل والحساية الاجتساعية )الشطخية العامة لمقانػن الاجتساعي في الجدائخ(، السخجع الدابق،  2

 .2016ص 
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وجعمو  02-90مغ قانػن  5لقج نطع السذخع الجدائخؼ نطام السرالحة في السادة 
وسابق عمى الذخوع في الإضخاب، ويتعّ المجػء إلى السرالحة وفقا إجخاء إجباريا 

للاتفاؾيات السبخمة، وعمى مدتػػ الإدارات العسػمية فإن ىحا الصخف الستجخل حدب 
التذخيع الجدائخؼ ىػ عبارة عغ أجيدة رسسية تتكفل بإيجاد حمػل مشاسبة لتدػية الشداع 

 1الجساعي.
يب وجيات نطخ الفخقاء لغاية قبػل حل ترالحي إنّ إجخاء السرالحة ييجف إلى تقخ 

بسعشى تعاقجؼ مقارنة بالسفاوضات الجبمػماسية فيي لا تثيخ مفيػم أؼ حكع ما، أحجث 
يػضع تحت الدمصة  02-90مغ القانػن  21الجياز وأعمى عغ ميلاده بسػجب السادة 

عزاء في يحجث مجمذ متداوؼ الأ» 21السكمفة بالػضيفة العامة حيث جاء في السادة 
الػضيفة العسػمية يتكػن مغ الإدارة ومسثمي العسال ويػضع لجػ الدمصة السكمفة بالػضيفة 

يذكل السجمذ الستداوؼ الأعزاء في الػضيفة » 22وكحلظ نز السادة « العسػمية
العسػمية، جياز مرالحة في مجال الخلافات الجساعية في العسل داخل السؤسدات 

تحجد تذكيل  02-90مغ القانػن  23جاء في نز السادة كسا « والإدارات العسػمية
السجمذ الستداوؼ الأعزاء في الػضيفة العسػمية وشخق تعييغ رئيدو وأعزائو وكحا 
كيؽية تشطيسو وتدييخه عغ شخيق التشطيع، وشبقا ليحه السادة صجر السخسػم التشفيحؼ رقع 

 1990ديدسبخ سشة  22السػافق  1411جسادػ الثانية عام  5السؤرخ في  90-416
( أعزاء 08الستعمق بتذكيل مجمذ الػضيفة العسػمية، يتكػن ىحا السجمذ مغ ثسانية )

  2( مسثميغ لمػضيفة.04( مسثميغ للإدارة وأربعة )04دائسيغ وأربعة )
 

                                                             
 .36فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق، ص  1
 .132شػقي بخكاني، الإضخاب في الػضيف العسػمي، السخجع الدابق، ص  2
يحجث مجمذ متداوؼ الأعزاء في الػضيفة العسػمية يتكػن مغ »»تشز عمى:  02-90مغ القانػن  21السادة  -

 «.رة ومسثمي العسال ويػضع لجػ الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػميةالإدا
يذكل السجمذ الستداوؼ الأعزاء في الػضيفة العسػمية، جياز مرالحة في مجال »تشز عمى:  22السادة   -

 «.الخلافات الجساعية في العسل داخل السؤسدات والإدارات العسػمية
السجمذ الستداوؼ الأعزاء في الػضيفة العسػمية وشخق تعييغ يحجد تذكيل  02-90مغ القانػن  23نز السادة  -

 رئيدو وأعزائو وكحا كيؽية تشطيسو وتدييخه عغ شخيق التشطيع.
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 أمّا ؼيسا يتعمق بشتائج السرالحة:
ىحا إما أن تتػصل لجشة السرالحة إلى حل أو تدػية الشداع برفة كمية وفي  -أ 

 السعجلة مغ القانػن الستعمق بتدػية الشداعات الجساعية. 8الذأن تشزّ السادة 
أما أن تتػصل المجشة إلى تدػية جدئية لمشداع وفي ىحه الحالة كسا تذيخ  -ب 

إليو السادة السذار إلييا أعلاه، فإنّ محزخ السرالحة الجدئية يجب أن يحجد 
لصخفيغ حيث يسكغ عخضيا إما السدائل التي لع يحرل بذأنيا الاتفاق بيغ ا

 عمى الػساشة وإما عمى التحكيع.
حالة فذل أجداء السرالحة كحلظ الأمخ يحخر محزخ بعجم السرالحة مغ قبل  -ج 

لجشة السرالحة أو مفتذية العسل حدب كل حالة، يسكغ أشخاف الشداع إما 
مغ  . ورتب السذخع عقػبة جدائية عمى كل1المجػء إلى الػساشة وإما إلى التحكيع

يتغيب مغ شخفي الخلاف الجساعي في العسل بدبب غيخ شخعي في حمبات 
دج  5000.00السرالحة واجتساعاتيا، حيث تػقع غخامة مالية تتخاوح ما بيغ 

 2في حالة العػدة.
 ثــــــانيـــا: إجـــــخاء الهســـــاطــة

لمشداع،  كثيخا ما تفذل السفاوضات السباشخة بيغ الصخفيغ في التػصل إلى تدػية
ؼيسكغ لمجيات أو الدمصات السذخفة عمى القصاع أو السؤسدة عخض الشداع عمى وسيط 
يعيج إليو بإيجاد تدػية لمشداع، وفي ىحه الحالة تقػم ىحه الدمصة الستسثمة إما في الػزيخ أو 
الػالي، أو رئيذ البمجية أن يعيغ أو يقتخح عمى الأشخاف الستشازعة في تعييغ وسيصا 

والػساشة ىي إجخاء اختيارؼ وقج تخك السذخّع الحخية السصمقة لأشخاف الشداع في ، 3كفئا
تعييغ وسيط لسحاولة تقخيب وجيات الشطخ السختمفة بغخض التػصل  إلى تدػية ودية لو، 
تدسح ليحه الأشخاف بالاتفاق عمى تعييغ شخز وليذ ىيئة، يتػلى ىحه السيسة عمى 

صة في ذلظ ميسا كانت شبيعة الشداع أو شبيعة قصاع اشتخاط أو تحجيج شخوط ومعاييخ خا

                                                             
 .102سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
 .143سمصان زنقيمة، السخجع الدابق، ص  2
 .171سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  3



 تشعيم حق الإضخاب والآثار القانهنية لسسارستو                         : الثانيالفرل 
  

 
72 

. وعسػما يقتخح الػسيط مغ الأشخاص الأكفّاء الحيغ يمقػن مػافقة شخفي الشداع 1الشذاط
كأن يكػن أحج الخبخاء في الشداعات الجساعيّة أو باحث في مجال علاقات العسل، ولعلّ 

ية والحل الدمسي للإضخاب ولػ بعج السذخع بدشّو لمػساشة استيجف التػزيع في إجخاء الػقا
ششو وىحا حفاضا عمى مرالح الييئات السدتخجمة بػضع حج لمخلاف الجساعي كفاية 
أساسية مغ وراء فتح مجال التفاوض والحػار، والسذخع الجدائخؼ باستخجامو الحؼ يعخف 

ل ( مغ القانػن الستعمق بالػقاية مغ مشازعات العس10الػساشة في السادة العاشخة )
الجساعية وتدػيتيا بأنيا إجخاء يتفق بسػجبو شخفا الشداع الجساعي في العسل عمى إسشاد 
ميسة اقتخاح تدػية ودية لمشداع إلى شخز مغ الغيخ يُجعى الػسيط ويذتخكان في تعييشو 
وبعج انتياء الػسيط مغ دراسة كل السعصيات والػثائق السقجمة إليو خلال السجة السحجدة 

ف، يقجم اقتخاحو بخرػص الشداع السصخوح في شكل تػصية مدببة ومعممة مغ قبل الأشخا
للأشخاف الحيغ ليع حق القبػل أو الخفس، مع إخصار مفتر العسل بالاقتخاح السقجم 

 2والسعخوض عمى الصخفيغ السعشييغ.
وضّح آليّة  12-11إلى  10والسذخع الجدائخؼ بالخجػع إلى نز السػاد مغ 

مغ الباب الخابع في شخيقة تدػية الإضخاب أوضح مغ خلال السادة الػساشة، وفي السػاد 
تفديخا لمػسيط، وآلية الػساشة مجرجة في القانػن  02-90مغ القانػن  48- 47و 46
تحت نسصيغ أحجىسا يخز القصاع الاقترادؼ والآخخ يخزّ القصاع الإدارؼ  90/02

 وتختمف اجخاءات المجػء إلييا وشبيعة الشداع.
وتػقعا مغ ىل استسخار مػاصمة العسال للإضخاب استحجث بيا جيازا  إن السذخع

خاصّا بالشّداعات الجساعية لمعسل يخأسو قاض مغ السحكسة العميا ىػ المجشة الػششية 
لمتحكيع يحال إلييا الشداع مغ شخف الػزيخ السعشي أو والي أو رئيذ السجمذ الذعبي 

اقتزت ذلظ ضخوريات اجتساعية واقترادية البمجؼ بعج فذل إجخاء التدػية لاسيسا إذا 

                                                             
 .93–92عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  1
الصبعة الثانية، جدػر لمشذخ  أ. بذيخ ىجفي، الػجيد في شخح قانػن العسل )علاقات العسل الفخدية والجساعية(، 2

 .216-215، ص 2006والتػزيع، 
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قاىخة، ويتعّ إحالة السمف أو الشداع الساعي وفقا للأحكام الإجخائية الخاصة بعسل ىحه 
 90/02.1مغ القانػن  50و 49المجشة وفق ما بيّشتو السػاد 

 التحــــــــكيــم اتثـــالــثـــا: إجــــخاء
خق الػيّة الدابقة، باعتباره السخحمة الأخيخة يتعّ المجػء إلى التحكيع بعج استشفاذ الص

في تدػية الشداع بالصخق الػديّة، حيث يقػم الحكع وحجه بالفرل في الشداع السعخوض 
عميو، وىػ ما يكدب التحكيع الرفة القزائية، وقج يكػن المجػء إلى التحكيع اختياريا 

ز قانػني أو بقخار مغ باتّفاق الصخفيغ الستشازعيغ أو إجباريا عغ شخيق الإحالة بش
 2الدمصة الػصيّة.

إنّ التحكيع وسيمة مغ وسائل تفادؼ الإضخاب أو عمى الأقل تفادؼ الاستسخار ؼيو، 
وأداة مغ أدوات إنيائو وليذ فقط تجسيجه أو تػؾيفو، كػن مغ آثار المجػء إلى التحكيع ىػ 

ؼيو، والتحكيع نػعان مشع مسارسة الإضخاب إذا لع يذخع ؼيو أو تػؾيفو إذا كان قج شخع 
، ويكػن مغ خلال لجشة يصمق عمييا اسع 3ىشاك التحكيع الاتفاقي والتحكيع السؤسداتي

ويتجمى  02-90مغ القانػن  48"المجشة الػششية لمتحكيع" وىحا ما جاء بو نزّ السادّة 
الدابق الحكخ في الأعسال  90/02مغ القانػن  49اختراصيا حدب نز السادة 

 التالية:
 فات التي تعخض يعشي السدتخجميغ الحيغ يسشعػن المجػء إلى الإضخاب.الخلا -
 48الخلافات التي تعخض عمييا حدب الذخوط السشرػص عمييا في السادة  -

 4الدابقة الحكخ.
أحالشا السذخع بخرػص الأحكام الستعمقة بالتحكيع إلى قانػن الإجخاءات السجنية 

في حالة اتفاق »مغ القانػن الدالف الحكخ بقػليا:  13والإدارية وذلظ بسػجب نز السادة 
مغ قانػن  454إلى  442الصخفيغ عمى عخض خلافيسا عمى التحكيع تصبق السػاد 

                                                             
 .60خالج زنتػ، عمي ويخان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص  1
 .2016أ. بذيخ ىجفي، الػجيد في شخح قانػن العسل )علاقات العسل الفخدية والجساعية(، السخجع الدابق، ص  2
 . 39ص أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق، فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛  3
 .55–54محخز أبا علال؛ مخيع وفاء عداوؼ، السخجع الدابق، ص  4
 454إلى  442في حالة اتفاق الصخفيغ عمى عخض خلافيسا عمى التحكيع تصبق السػاد »تشز عمى:  13السادة  -

 «.اة الأحكام الخاصة في ىحا القانػن مغ قانػن الإجخاءات السجنية مع مخاع
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، حجد السذخع الجدائخؼ «كام الخاصة في ىحا القانػن الإجخاءات السجنية مع مخاعاة الأح
الدابق الحكخ  90/02مغ القانػن  13أقرى أجل لرجور قخار التحكيع بسػجب السادة 

يرجر قخار التحكيع الشيائي خلال الثلاثيغ يػما السػالية لتعييغ الحكام، وىحا القخار »
 1«.يفخض نفدو عمى الصخفيغ الحيغ يمدمان بتشفيحه

خض الشداع أمام المجشة الػششية لمتحكيع مغ قبل الدمصة الإدارية الػصيّة يتعّ ع
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ( مغ أجل الفرل في الشداع الجساعي –الػالي –)الػزيخ 

بعرفة نيائية، وفي ىحه الحالة تقػم المجشة الػششية لمتحكيع بجور الييئة التحكيسيّة بعجما 
ثائق التي أعجت في إشار السرالحة والػساشة. لتفرل في تتمقى كافّة السعمػمات والػ 

-90مغ القانػن  52الشداع بقخار ممدم عمى شخفي الشداع مثمسا نرت عمى ذلظ السادة 
، حيث يكػن عخض الشداع عمى ىحه المجشة عغ شخيق عخيزة لجػ الأمانة التقشية 022

تكػن ىحه العخيزة لمجشة يبيغ فييا مختمف السػاقف لأشخاف الشداع كسا يجب أن 
مرحػبة بتقخيخ أو محكخة تػضّح وتبخز عخض الشّداع عمى المجشة الػششية مع محزخ 

 15عجم السرالحة الحؼ يعجّه مجمذ الػضيف العسػمي الستداوؼ الأعزاء بعج اجتساع 
أيام  03يػما، وتربح قخارات ىحه المجشة نافحة بأمخ مغ الخئيذ الأول لمسحكسة العميا 

رجور الحكع ويبمغ رئيذ المجشة الػششية لمتحكيع ىحه القخارات إلى الأشخاف السػالية ل
 3الدابق الحكخ. 418-09السخسػم  21السعشية بو وىحا وفقا لشز السادة 

باعتبار أن الإضخاب وسيمة مغ وسائل الزغط لتمبية حاجيات السػضفيغ العسػمييغ 
ليّات وإجخاءات علاجيّة تيجف إلى بحث أثشاء مسارستيع لعسميع فإنّ تدػيتو تسخّ بسخاحل وآ

أسباب الشداع الجساعي وإيجاد الحمػل السشاسبة لو ضسغ أشخ وىيئات معيّشة مثل 
السرالحة بذقّييا الاتفاؾية والقانػنية والػساشة والتحكيع، والقػل أنّ الػساشة والتحكيع 

بذكل ما في تأشيخىا، والسرالحة شخق بجيمة لتدػية الشداع معشاىا أنّ القزاء لا يتجخّل 
وىحا التأشيخ متفاوت بحدب الػسيمة التي يتعّ المجػء إلييا فشجج الجور القزائي في نطام 

                                                             
جانفي  10عسار زعبي، الصخق الػدية لتدػية مشازعات العسل الجساعية، مجمة العمػم القانػنية والدياسية، عجد  1

 .35-34،كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذييج حسة لخزخ، الػادؼ، ص 2015
صخق البجيمة في تدػية نداعات العسل الجساعية، كمية الحقػق، أستاذ محاضخ، دور ال–الجكتػر سامي بغ حسمة  2

 .279، ص 1جامعة قدشصيشة 
 .41–40فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق، ص  3
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الرالح ونطام الػساشة في عخض عمى الخرسيغ وتعييغ الػسيط بالشدبة لمتحكيع فإنّ 
 1القزاء لو دور في حدع الشداعات والتشفيح لحكع التحكيع.

 مجهء إلى الإضخابالفخع الثاني: إجخاءات ال
تعتبخ إجخاءات المجػء إلى الإضخاب مغ أىع ضخوريات مسارسة تصبيق الإضخاب 

لمسشازعات  90/02عمى مشيج حي وضخورؼ وقانػني مغ تشطيع وآلية وفقا لمقانػن 
 الجساعية لمعسل وتتزسّغ عسمية المجػء إلى الإضخاب ما يمي:

 أوّلا: انعـقـاد الجــسـعـيـة الـعـامـــة
عقج ىحه الجسعية في أماكغ العسل السعتادة بحزػر مسثمي السدتخجم أو الدمصة تش

الإدارية السعشية مغ جية، وجساعة العسال السعشييغ التي تتذكل عمى الأقل مغ نرف 
عجد العسال العامميغ في السؤسدة السعشية مغ جية أخخػ، وتدتسع جساعة العسال إلى 

 2صة السعشية بقصاع الشذاط.مسثمي السدتخجم أو السحمية أو الدم
 ثانــيـــا: الترــــهيت العسّـــــــــالي

يػافق عمى المجػء إلى الإضخاب عغ شخيق الاقتخاع الدخّؼ، وتكػن السػافقة بأغمبية 
العسال السجتسعيغ في جسعية عامّة تزعّ نرف عجد العسال الحيغ تتكػن مشيع جساعة 

 3العسال السعشية عمى الأقل.
كل مػضف أو عامل عغ رغبتو الرخيحة بالمجػء إلى الؿيام بالإضخاب حيث يعبخ 

أو الامتشاع عشو ولا يكػن قخار الذخوع بالإضخاب نيائيا إلا بسػافقة أغمبيّة العسال 
 38الستػاججيغ في الجسعية العامة، كسا مشح السذخع الجدائخؼ مغ خلال نز السادة 

تتستع »مسارسة حق المجػء إلى الإضخاب  لمشقابات العسالية 14-90السعجّلة القانػن 
السشطسات الشقابية التسثيمية لمعسال الإجخاء في كل مؤسدة مدتخجمة في إشار التذخيع 

 والتشطيع السعسػل بيسا بالرلاحيات الآتية:

                                                             
محمد قجورؼ؛ محمد مبخوكي، آليات تدػية مشازعات العسل الجساعية، محكخة ماستخ، تخرز قانػن السؤسدات  1

 .21م، ص 2019-2018الاقترادية في التذخيع الجدائخؼ، الدشة الجامعية 
 .42فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق،  ص  2
 ، الدالف الحكخ.02-90مغ القانػن  27السادة  3



 تشعيم حق الإضخاب والآثار القانهنية لسسارستو                         : الثانيالفرل 
  

 
76 

  السذاركة في مفاوضات أو الاتفاؾيات أو الاتفاقات الجساعية، داخل
 السؤسدة السدتخجمة.

 ة مغ الخلافات في الأماكغ أو السجالات السترمة بيا السذاركة في الػقاي
 1خارج أوقات العسل واستثشاء ساعات العسل إذا حرل اتفاق السدتخجم.

  إعلام جساعات العسال السعشييغ بػاسصة الشذخات أو عغ شخيق تعميق في
 الأماكغ السلائسة التي يخرريا السدتخجم ليحا الغخض.

 ة في أمـاكـغ الـعـسـل مـغ الأعزـاء حــدـب جـسع الاشـتخاكــات الشقـابيـــ
 الإجـخاءات السـتـفـق عـميـيـا مـع السدــتخــجم.

 .تذجيع عسميات التكػيغ الشقابي لرالح أعزائيا 
 ثــالــثـــا: الإشعـــــار السدبـــــق 

الإشعار بالإضخاب ىػ إحجػ الزّسانات التي تسشح للإدارة لتتخح الإجخاءات 
شغّ الإضخاب، لاسيّسا الاحتياشات الإداريّة السػاتية لسػاجية حالة التػقف السشاسبة قبل 

عغ العسل، إنّ اشتخاط القانػن قبل مباشخة الإضخاب أن يػدع الإشعار السدبق بأجل لا 
( أيام ويػدع الإشعار لجػ الييئة السدتخجمة ومفتذيّة العسل 08يسكغ أن يقلّ عغ ثسانية )

 2لظ تحدّبا لأؼّ شارغ، ومشبثق مغ ضخورة سيخ العسل باستسخار.السخترّة إقميسيّا ىػ كح
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .64– 63خالج زنتػ؛ عمي ويخان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص  1
لمشقابات العسالية مسارسة حق المجػء إلى  14-90السعجّلة القانػن  38السادة  14-90السعجّلة القانػن  38السادة  -

 الإضخاب.
 .72ي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص عبج الخحسان خميف 2
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 السبحث الثاني: الآثار الستختبة عن مسارسة حق الإضخاب
لقج أصبح الإضخاب ضاىخة عالسية لسا لو مغ أىجاف تشتج أثخىا في شتى السجالات: 

قانػنيّا فقج يتختّب عميو الاقترادية، العمسية والاجتساعية...، وبسا أنّو حقّ معتخف بو 
شخعيتو مغ عجم شخعيتو، وىشا يتػقف الأثخ القانػني للإضخاب في تحقيق شخوط  والقيػد 
لسسارستو في الػضائف العسػمية، ىشا يربح للإضخاب الذخعية، أمّا إذا لع تتػفّخ الذّخوط 

آثاره مغ  يربح الإضخاب غيخ شخعي، يشتج بحلظ 90/02القانػنية الحؼ تشاوليا القانػن 
 ؾيام السدؤوليتيغ السجنية والجدائية.

 السطمب الأول: آثار الإضخاب السذخوع
الإضخاب السذخوع ىػ الإضخاب الحؼ يتعّ وفقا لمتذخيع والتشطيع السعسػل بيسا 

، فيػ حق مقيّج 90/02ويدتػفي كامل الذخوط والإجخاءات السشرػص عميو في القانػن 
خوط التي تُبيّغ كيؽية مسارستو، ووفقا ليحا الأخيخ تربح ومعمق عمى إلدامية مخاعاة الذ

 1عسمية مسارستو ذات مرجاؾيّة حؿيؿيّة.
تتػقف عسمية الإضخاب عمى مجػ شخعيّتو واحتخام العسال السزخبيغ لكافّة الأحكام 
والإجخاءات القانػنية أو الاتفاؾية السقخرة لرحّتو، وعمى عجم ارتكابيع لأؼّ خصأ جديع 

 2ثار الستختبة عغ الإضخاب لغيخ صالح العسال.يقمب الآ
 الفخع الأول: تعميق علاقة العسل

يتختب عمى مسارسة حق الإضخاب وفقا لأحكام التذخيع السعسػل بو، وقف أو تجسيج 
علاقة العسل دون إنيائيا، وىػ السػقف الحؼ يأخح بو الفقو والتذخيع الحجيثيغ، ولا يعجّ 

ل أثشاء فتخة الإضخاب سببا لإنياء العقج، بل سببا لمفدخ الخصأ السختكب مغ شخف العام
عشج المدوم وبالتالي يتػجّب عمى صاحب العسل الاحتفاظ بسشاصب عسل العسال 
السزخبيغ، وأقجميّتيع في العسل وعجم تغييخ رتبيع، إضافة إلى الامتشاع عغ تعييغ عسال 

بيا الدمصة الإدارية في آخخيغ، قرج الاستخلاف إلا في حالات التدخيخ التي تأمخ 
السؤسدة، أو في حالة ضسان الحج الأدنى مغ الخجمة، وعميو لا يجػز لراحب العسل 

                                                             
 .66خالج زنتػ؛ عمي ويخان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص  1
 .164السخجع الدابق، ص  آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، ،سميسان أحسية 2
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، ويتعيّغ 1فخض أؼ تدخيح أو عقػبة تأديبية عمى العسال بدبب مسارسة إضخاب مذخوع
عمى السدتخجم أن يحتفع لمعسال السزخبيغ بسشاصب عسميع بسا في ذلظ الإشارات دون 

غييخ مشاصبيع ولا التخؽيس مغ رتبيع، واحتداب فتخة التػقف بدبب الإضخاب إمكانية ت
كأقجمية ولا يػقف الإضخاب نيابة مسثمي العسال، الحيغ يمعبػن دورا كبيخا في السفاوضات، 
ولا يجػز فخض أؼّ عقػبة تأديبية بدبب السسارسة القانػنية لحق الإضخاب إلا في حالة 

بة الإضخاب والسحقق قانػنا عغ شخيق القزاء، كسا يتعيّغ الخصأ الجديع السختكب بسشاس
عمى الييئة السدتخجمة خصخ استعسال أؼ عسل يتشافى أو يسذّ ليحا الحقّ كالمجػء إلى 
الغمق لسػجية العسال السزخبيغ، كسا أنّو يحقّ لمييئة السدتخجمة المجػء إلى التدخيخ إذا 

 2تػفّخت الذخوط القانػنية لحلظ.
أن بالشدبة لمؿيام بأعسال العشف ضج الأشخاص، أو الإتلاف العسجؼ كسا ىػ الذ

للأشياء والسستمكات أو الإخلال بشطام الأمغ وغيخىا مغ الحالات التي تجيد التدخيع 
لدبب حؿيقي وججّؼ وما عجا ذلظ فإنّ حالات الإنياء الستخحة مغ شخف صاحب العسل 

مذخوع، ىحا ويتختب عمى وقف  لا تسثل فدخا تعدؽيا فحدب بل أيزا تدخيحا غيخ
علاقة العسل، وفقا لسا تتػصّل إليو اجتياد القزاء الفخندي، تحخر صاحب العسل مغ 
مدؤولية الستبػع عغ الأضخار التي يدببيا العسال أثشاء الإضخاب، حيث تختفي علاقة 
التبعية خلال ىحا الفتخة مسا يجعل التعػيس عغ الأضخار يقع عمى عاتق العسال 

دببيغ ؼيو، كسا يتحسمػن نتائج الأضخار التي تمحق بيع، كسا ىػ الحال بالشدبة الست
لحػادث العسل وحػادث الصخيق التي لا تكػن مزسػنة مغ شخف صشجوق الزسان 
الاجتساعي، إضافة إلى عجم احتداب أيام الإضخاب ضسغ العصمة الدشػية وكحا التعػيس 

 3عغ عجم التستع بيا.
د الفقيي والاتجاه التذخيعي عمى أن الإضخاب لا يعجّ سببا وتأسيدا عمى الاجتيا

لإنياء علاقة العسل، وكحا الاتجاه القزائي الحؼ ذىب ىػ الآخخ بالقػل أنّ الإضخاب لا 
يشيي علاقة العسل وإنّسا يػقفيا فقط، وىػ الأمخ الحؼ قزت بو السحكسة العميا في قخارىا 

                                                             
 .222–221ػجيد في شخح قانػن العسل )علاقات العسل الفخدية والجساعية(، السخجع الدابق، ص أ. بذيخ ىجفي، ال 1
 .67مرصفى بغ الذيخ؛ سعاد خميفي، الحق في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص  2
 .223–222لدابق، ص أ. بذيخ ىجفي، الػجيد في شخح قانػن العسل )علاقات العسل الفخدية والجساعية(، السخجع ا 3
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بذأن قزية )د. خ( ضج مؤسدة أ ت  1994أفخيل سشة  20السؤرخ في  1110951رقع 
مغ السقخر قانػنا أنّ الإضخاب الذخعي يػقف علاقة »م .ع البػيخة(، حيث جاء ؼيو 

العسل ولا يفدخيا، وبعج انتياء الإضخاب يخجع العامل إلى عسمو، أخح السذخع بسبجأ أنّ 
 2الإضخاب لا يػقف العلاقة الػضيؽية كسا الذأن في القانػن الخاص.

جػع إلى القانػن الحؼ يتعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وبالخ 
ولا يقمع الإضخاب  -1الفرل – 32السادة  90/02وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب 

 3الحؼ شخع ؼيو حدب ىحه الذخوط علاقة العسل.
 الفخع الثاني: الإضخاب يهقف الحق في الأجخ

الدخيان خلال الإضخاب مسا يجيد لكل مغ إنو وكسا أشخنا تتػقف علاقة العسل عغ 
الصخفيغ عجم تشفيح التداماتو، فسغ جية رب العسل يتبع التػقف عغ العسل تعصيل التدام 
الػفاء بالأجخ وذلظ بدبب الرفة التبادلية التي تترف بيا علاقة العسل. وعجم دفع 

إضخاب نطامي،  الأجخ مغ قبل رب العسل ليذ جدءا، بل ىي أثخ تابع لمتػقف الشاتج عغ
أما إذا كان الإضخاب غيخ نطامي أؼ غيخ قانػني، فإنّ الاقتصاع يسكغ أن يتجاوز مبمغ 
الأجخ السقابل لسجة الانقصاع عغ العسل، والحؼ يكػن مداويا لمخدارة التي لحقت بخب 
العسل. وتختمف ىحه القاعجة بالشدبة لمعامل غيخ السزخب الحؼ مشع مغ مسارسة عسمو، 

الحالة عمى رب العسل أن يدعى بكل ما يدتصيع ليؤمغ لو الجػ السشاسب  ففي ىاتو
والسلائع لكي يقػم العامل بالعسل السمتدم بو، ويبقى الأجخ مدتحقا إلا إذا كان رب العسل 
في وضعية تسشعو مغ تذغيل ىحا العامل برفة مصمقة ومدتحيمة، عشجىا لا يدتحق ىحا 

فع في ىحه الحالة عمى أساس القػة القاىخة وليذ عمى العامل أجخه، ويكػن التػقف عغ الج
، نطخا لكػن عقج العسل مغ العقػد السمدمة 4أساس تػقف علاقة العسل بدبب الإضخاب

لمصخفيغ فإنو مغ الصبيعي والسشصقي والقانػني أنو متى تػقف العامل عغ أداء العسل 
ىػ الآخخ عغ دفع الأجخ  السػكل إليو في العقج يسكغ صاحب العسل بالسقابل مغ التػقف

                                                             
م، الغخفة الاجتساعية، 1995سشة  01، السجمة القزائية عجد 1994أفخيل سشة  20السؤرخ في  111095القخار رقع  1

 .158ص 
 .149–148شػقي بخكاني، الإضخاب في الػضيف العسػمي، السخجع الدابق، ص  2
 .32السادة – 90/02القانػن  3
 .68مرصفى بغ الذيخ؛ سعاد خميفي، الحق في الإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، السخجع الدابق، ص  4
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الستزسغ القانػن الأساسي العام  03-06. لع يتزسغ الأمخ رقع 1السحجد في ىحا العقج
يدتحق مغ خلالو  -ولا استثشاء -لمػضيف العسػمي في مختمف أحكامو نرّا واحجا 

السػضفػن العسػميػن السزخبػن الخاتب أثشاء انقصاعيع عغ العسل والحؼ يسكغ أن 
أيزا غيابا عغ العسل لأن السؤدػ واحج ىػ عجم تشفيح الالتدام السشػط نرصمح عميو 

. ىحا ويسكغ أن يكػن الأجخ عغ فتخة الإضخاب مدتحق الجفع إذا وقع اتفاق بيغ 2بيع
مغ القانػن  33/2الصخفيغ بعج انتياء الإضخاب، حدب الحكع الػارد في نز السادة 

السذار إليو سابقا، وكحلظ إذا كان سبب  الستعمق بالػقاية مغ نداعات العسل الجساعية
الؿيام بالإضخاب خصأ ارتكبو صاحب العسل مثل التأخيخات الستكخرة في تدجيج الأجخ أو 
السصالبة بالحقّ في الػقاية والأمغ؛ وفي الحالات التي تتجاخل فييا أسباب التػقف الشاتج 

 عغ الإضخاب مع أسباب تػقف أخخػ. يؤخح بالحمػل التالية:
حيث لا تجخل أيام الإضخاب في حداب مجة العصمة أو حالة العطمة الدشهية:  -1

 في حداب التعػيس عغ عجم التستع بيا.
عشجما تذسل فتخة الإضخاب يػم راحة  حالة الخاحة الأسبهعية وأيام الأعياد: -2

أسبػعية أو يػم عيج مقخر رسسيا، لا يسكغ السصالبة بيا مغ شخف العامل الحؼ 
 العسل خلال ىحه الفتخة. يمتدم بتشفيح

حيث أن العامل السزخب الحؼ يرابُ بسخض في بجاية حالة السخض:  -3
الإضخاب أو أثشاءه، لا يسكشو السصالبة بأجخه استشادا إلى أن تتػقف علاقة العسل 

 .بدبب الإضخاب
وفي جسيع الحالات لا يحخم العامل مغ التعػيزات العائمية التي تقجّميا صشاديق 

 3الاجتساعي.الزسان 
 
 
 

                                                             
 .166سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
 .151شػقي بخكاني، الإضخاب في الػضيف العسػمي، السخجع الدابق، ص  2
 .224–223جفي، الػجيد في شخح قانػن العسل )علاقات العسل الفخدية والجساعية(، السخجع الدابق، ص أ. بذيخ ى 3
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 الفخع الثالث: بالشدبة لمسؤسدة السدتخجمة
إن الإضخاب لا يعف صاحب العسل أو الإدارة السدتخجمة مغ أداء التداماتيا اتجاه 
الغيخ أو السختفقيغ، رغع أنّ القزاء لا يشطخ إلى الإضخاب كقػّة قاىخة وإنّسا لكػنو خارج 

اب يحػل دون ؾيام الإدارة السدتخجمة مغ ؾيام عغ إرادة الييئة السدتخجمة، وبالتالي الإضخ 
بالتداماتيا، وىحا ما يفدّخ ما يدسى بالتدخيخ كسا أنّ استئشاف علاقة العسل لا تدتجع عقج 

. فإنّ الإضخاب يعشي وقف العسل وشلا لمسؤسدة، وىحا ما يمحق بالسؤسدة 1عسل ججيج
السعشػية التي قج تريبيا نتيجة خدائخ كبيخة عمى مدتػػ ميدانيتيا بالإضافة إلى الخدائخ 

تأخخ تدميع الصمبيات لأصحابيا والستعاقج مع السؤسدة لتدويجىع بسشتجاتيا، وعميو 
فالإضخاب لو آثار مادية، كسا لو أثار معشػية عمى السؤسدة، لا شظّ في خصػرة 
الإضخاب عمى سيخ السخافق العامة، خاصة إذا كانت ىحه السخافق تحتكخ الخجمات التي 

قجميا مثل مخافق الشقل العام والبخيج والسياه، مسا يدتتبع عجد الأفخاد عغ الحرػل عمى ت
ىحه الخجمات مغ مرجر آخخ، ولحا فقج سبق مجمذ الجولة الفخندي السذخع في تقخيخه 
عجم مذخوعية إضخاب ومػضفي وعسال السخافق العامة، أيا كانت الصخيقة التي يجار بيا 

ز. إذا كان مغ السسكغ السداواة بيغ الأجخاء وأرباب العسل مسغ لا ولػ كان بصخيق الامتيا
تؤثخ نداعاتيع إلا مغ مرالح خاصّة، فالعلاقات بيغ الجّولة والسػضفيغ ىي مغ نػع آخخ، 
لأنّ الإدارة مكمفة بتأميغ عسل دوائخ الخجمة العامّة، وإضخاب السػضفيغ يشال مغ مرالح 

خػضيا العاممػن في مػاجية أرباب عسميع، لكشيا الأمة فيػ ليذ تجخبة إثبات قػة ي
مػاجية جدء مغ السجتسع لمسجتسع ككل. فإذا أضخب رجال الذخشة والسعمسػن ومػضفػ 
السؤسدات الجدائية عغ العسل، فميدت الجولة ىي التي تتزخر مرالحيا كخبّة عسل، 

 2وإنّسا السجتسع ىػ الحؼ يحخم مغ خجمات عامّة ضخوريّة.
يعتبخ العائق الأوّل لسبجأ سيخ السخافق العامّة، فعشجما يتػقف السػضفػن  إنّ الإضخاب

عغ ؾياميع في أداء أعساليع، الأمخ الحؼ يؤدّؼ إلى وقف عسل ىحه السخافق وبالتالي عجم 
تقجيع خجمات لمسػاششيغ، فعشجما يتػقف السػضفػن الحيغ يعسمػن في السخافق العامة عغ 

                                                             
 5العجد  ياسيغ شامي، الشدق الإجخائي للإضخاب في التذخيع الجدائخؼ، مجمة معالع لمجراسات القانػنية والدياسية، 1

 .212، ص 018ديدسبخ 
 .116–115ط/د العيج غخيدي، مقال: حق الإضخاب وآثاره عمى السخافق العامة، ص  2



 تشعيم حق الإضخاب والآثار القانهنية لسسارستو                         : الثانيالفرل 
  

 
82 

ذلظ يؤدّؼ إلى عخقمة سيخ السخفق العام بانتطام وإشخاد مسا العسل مجّة مغ الدمغ، فإنّ 
يثيخ سمبا عمى حياة الشاس ومعيذتيع، ومسا يؤثخ عمى الشػاحي الدياسية والاجتساعية 

عمى سيخ العسل في السخفق  . وللإضخاب نتائج بالغة في الخصػرة1والاقتراديّة في الجّولة
الاقترادية والأمغ في الجّولة وليذ ىشاك مػقف وقج تتعجّػ نتائجو إلى الإضخار بالحياة 

مػحج بذأن الإضخاب، ومجػ تحخيسو، فيشاك مغ الجول التي تدسح  بو في نصاق ضيق، 
 2غيخ أنّ أغمب الجول تحخمو وتعاقب عميو ضسانا لجوام استسخار السخافق العامة.

 آثــار الإضخاب السذخوع بالشدبة لمسهظفين غيخ السزخبينأولا: 
يذارك كافة السػضفيغ أو العسال في الإضخاب، ومغ ىشا يثار تداؤل عغ  قج لا

الحيغ لع يذاركػا ؼيو، حيث يجب أن نذيخ بجاية إلى أنّ الإضخاب لا يؤثخ عمى عقػد 
العسل التي تخبط صاحب العسل بالعسال غيخ السذاركيغ ؼيو، بحيث تطل ىحه العقػد 

صاحب العسل يمتدم بتسكيشيع مغ أداء العسل قائسة ومشتجة لكافّة آثاره، يعشي ذلظ أنّ 
وبالتالي يمتدم بجفع أجػرىع السقابمة ليحا العسل، عمى أنّ الإضخاب قج يحػل دون ىؤلاء 

  3العسال وبيغ أداء عسمو.
 مثمة عن الاضخاب السذخوع:أثانيا: 

مغ امثمة الاحكام الرادرة في الاضخاب السذخوع حكع محكسة الجار البيزاء 
بالجدائخ في القدع الاستعجالي حيث قامت السجعية مؤسدة بخيج الجدائخ بخفع قزية ضج 
الاتحادية الػششية لعسال البخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية مفادىا ان ىحه الاخيخة 

بتاريخ  90/02مغ القانػن  35للإضخاب بسػجب السادة  )السجعى عمييا( قامت بالجخػل
، فحدب السجعية أن مسارسة ىحا الاضخاب 30/04/2019الى غاية  28/04/2019

يعج عخقمة لمعسل وبعج اجخاءات السحاكسة والجمدات حكست السحكسة الاستعجالية في 
لعسال البخيج الذكل قبػل الجعػػ وفي السػضػع امخ السجعى عمييا الاتحادية الػششية 

                                                             
بيان عبج الخحسان سمسػنة، أثخ الإضخاب عمى سيخ السخافق العامة، رسالة ماجدتيخ، قدع القانػن العام، حديخان  1

 .91، ص 2021
 .37م السذارك، ص دكتػر مازن ليػراضي، الػجيد في القانػن الإدارؼ، أستاذ القانػن العا 2
 .71خالج زنتػ، عمي ويخان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص  3
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والسػاصلات بػقف الاضخاب السعمغ عشو وبعجم عخقمة نذاط السجعية الى حيغ الفرل 
 1في دعػػ السػضػع.

مغ خلال ىحا الحكع نلاحع ان السحكسة قخرت ان تػقف الاضخاب نطخا لان قصاع 
البخيج والسػاصلات مخفق عام يمدم الادارة بعجم التػقف وسيخه عمى الجوام مغ اجل 

 حة العامة.السرم
 السطمب الثاني: آثار الإضخاب غيخ السذخوع

يقرج بالإضخاب غيخ السذخوع ىػ ذلظ الإضخاب الحؼ لا يحتخم القػاعج الإجخائية 
، الستعمق بالػقاية مغ مشازعات العسل الجساعيّة، 90/02السشرػص عمييا في القانػن 

عغ الإضخاب، وعجم  ومسارسة حقّ الإضخاب، كعجم تػفّخ الشراب القانػني للإعلان
مخاعاة إجخاء الإشعار السدبق وما تجج ملاحطتو في ىحا الذأن، أنّ الكثيخ مغ 
الإضخابات، تقع تحت شائمة ىحه السخالفات، إذ كثيخا ما يحتكخ مسثمي الشقابة قخار 
الإضخاب دون استذارة مجسػع العسال، والحيغ نججىع يقبمػن بالأمخ الػاقع حتى وإن لع 

يع الحؿيؿية، كسا يدتخجم بعس الشقابييغ القػة لسشع العسال مغ العسل وىػ ما يعكذ إرادت
يعاقب القانػن عمى عخقمة حخية . »90/022مغ القانػن  34يتعارض مع نزّ السادّة 

العسل ويعج عخقمة لحخية العسل كسا فعل مغ شأنو أن يسشع العامل أو السدتخجم أو مسثميو 
اد أو يسشعيع مغ استئشاف مسارسة نذاشيع السيشي أو مغ مغ الالتحاق بسكان عسمو السعت

 «.مػاصمتو بالتيجيج أو السشاورات الاحتياليّة أو العشف أو الاعتجاء
ومغ ىشا نكػن أمام إضخاب غيخ قانػني مسا يشتج عشو ؾيام السدؤوليّة السجنية 

 والسدؤولية الجدائية:
 
 
 

                                                             
 .155سمصان زنقيمة، الاضخاب في الجدائخ دراسة قانػنية، مخجع سابق، ص  1
السخجع الدابق،  الجيلالي عجة، قانػن العسل والحساية الاجتساعية )الشطخية العامة لمقانػن الاجتساعي في الجدائخ(، 2

 .224–223ص 
 .90/02مغ القانػن  34السادة  -
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 جنيـــةالفــخع الأوّل: قيـــام السدؤولــيــة الســـ
إنّ الحجيث عغ السدؤولية السجنية الشاشئة عغ الإضخاب لا يتعمق فقط بسدؤولية 
العسال غيخ السزخبيغ اتجاه صاحب العسل بل تذسل أيزا مدؤولية العسال السزخبيغ 
اتجاه العسال غيخ السزخبيغ، مغ الثابت أن السدؤولية السجنية ىي مجسػعة القػاعج التي 

خرا بالغيخ بتقجيع تعػيس لمستزخر والتعػيس الحؼ يتحسمو تمدم وتجبخ مغ ألحق ض
السدؤول ىػ نتيجة إخلالو بالتدام سابق رتبو العقج أو القانػن. وىكحا فإنّ السدؤولية 
السجنية تشذأ عغ امتشاع السدؤول عغ تشفيح ما تعيج بو مغ التدامات عقجية أو الؿيام 

 «.خهألا يزخّ الإندان غي»بالتدام قانػني مقتزاه: 
وباعتبار أنّ الإضخاب حقّ يسارس في إشار القانػن، فإنّ أؼّ إخلال بالقػاعج 
القانػنية مغ شخف العسال السزخبيغ شأنيا أن تؤدّؼ إلى إلحاق بفئة العسال غيخ 
السزخبيغ وتجعل ىحه الأخيخة مؤىمة لسصالبة العسال السزخبيغ بالتعػيس نتيجة الزّخر 

 1الستسثّل في فقجان الأجخ.
مغ الثابت فقيا وقزاء أن التػقف الجساعي في العسل دون احتخام الإجخاءات 

السعجّل  06/02/90السؤرخ في  90/02القانػنية السشرػص عمييا بسػجب القانػن 
يُعجّ إضخابـاً غيخ شخعيّ وبالشتيجة يكػن خصأ جديسا مغ الجّرجة  91/27بسػجب القانػن 

 73والسادة  73الإخصار السدبق وفقا لشزّ السادة الثالثة يدتػجبُ الصخد دون التعػيس و 
، وتثبت واقعة الإضخاب غيخ الذخعي السكػنة لخصأ جديع 90/02مغ القانػن  4الفقخة

السدتػجب لمصّخد، بسػجب حكع قزائيّ شبقا لقخارات السحكسة العميا مشيا القخار رقع 
عمى مذخوعيّة ، فإنّ الػحيج السؤىّل بالحكع 11/04/2000السؤرّخ في  191277

  2الإضخاب أو عجم مذخوعيتو ىػ القزاء السختزّ.
إنّ الأساس القانػني لؿيام مدؤولية السػضّف العام عغ الأعسال الذخريّة يذكل ىحا 
الشّػع مغ السدؤوليّة القاعجة الأساسية في السدؤوليّة التقريخيّة، لأنّ الأصل في القانػن 

التي تدبب في إلحاق الزّخر بالآخخيغ سػاء وقع  مدؤوليّة الإندان عغ أعسالو الذخريّة
                                                             

 .61–60فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق،  ص  1
 .74عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  2
 مغ السحكسة العميا. 11/04/2000خ في السؤر  191277القخار -



 تشعيم حق الإضخاب والآثار القانهنية لسسارستو                         : الثانيالفرل 
  

 
85 

ذلظ عمى السال أو الشفذ أو الجداء في جسيع ىحه الرػر ىػ الزّسان أؼ وجػب 
  1التعػيس.

حيث أنّ السدؤولية عقجيّة، أو تكػن مدؤولية تقريخية فتحقق السدؤولية العقجية 
سا وإخلال العامل لمعسال السزخبيغ تجاه صاحب العسل وذلظ لػجػد عقج صحيح بيشي

بتشفيح الالتدام الشاشئ عغ ىحا العقج، سػاء كان امتشاع عغ تشفيح أو الخصأ في التشفيح 
وحتى ندتصيع القػل بسدؤولية العامل السزخب اتجاه صاحب العسل فإنّو يذتخط تػافخ 
شخوط السدؤولية السعخوفة في نصاق القانػن السجني ألا وىي الخصأ سػاء كان ناشئ عغ 

الزخر والعلاقة الدببية بيغ -أو إىسال أو عغ عجم التشفيح بعج انتياء الإضخاب عسج
وسمصة القاضي التقجيخية في  2أؼ أنّ الزخر نتيجة لخصـأ السزخب. -الخصأ والزخر

ىحا السجال تتحجّد في مدألتيغ أولاىسا التحقق مغ وجػد رابصة الدّببيّة بيغ الخصأ 
والزخر، وثانييسا كػن ىحه الدّببية مػلجة لمزخر أؼ مشتجة. وكػن ىحا الزخر مباشخا 

خصأ يقع في نصاق تقجيخه لم 3وتقجيخ القاضي لسدألة ؾيام الدببية بيغ الخصأ والزخر
 وتقجيخه لمزخر.

أمّا الزّخر الحؼ يدتػجب التعػيس نتيجة خدارة ماديّة أو معشػية تمحق بالعسّال 
غيخ السزخبيغ بدبب الترخفات العسال السزخبيغ، ويتحقّق ىحا الزّخر عشج مداس 
العسال السزخبيغ بترخفاتيع غيخ القانػنية لحقّ مغ الحقػق التي مشحيا القانػن لمعسال 

في العسل والزّخر الحؼ يُراب بو العسال غيخ السزخبيغ إمّا أن يكػن ضخرا كالحخيّة 
ماديّا يتسثل في الخدارة السادية التي تمحق بيع نتيجة السداس بحق مغ حقػقيع كفقجان 
الأجخ أو مشعيع مغ الجّخػل إلى أماكغ العسل نتيجة لاحتلال العسال السزخبيغ وإمّا أن 

                                                             
محمد عمي الخلايمة، القانػن الإدارؼ، الكتاب الثاني، الػضيفة العامة، العقػد الإدارية، القخارات الإدارية، الأمػال العامة،  1

 .104م، ص 2012-ىـ 1433كمية الحقػق، جامعة مؤتة، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، 
ؤولية قانػنية لأنّو يتختب عغ ؾياميا جداءات يفخضيا الزخر الػاقع عمى الغيخ أو إزالتو ىي مد السدؤوليّة السجنية: -

أو إصلاحو أو مشح مبمغ مغ السال كتعػيس وجبخ لمزخر وىي مبشية عمى التدام قانػني سابق مفاده عجم الإضخار 
 بالغيخ ومغ بيغ أركانيا الخصأ والزّخر والعلاقة الدببية. 

 .72ويخان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص زنتػ خالج؛ عمي  2
عبج الله فاضل الحديشي، السدؤولية السجنية لمسػضف العام، ماجدتيخ في القانػن، الجار العمسية الجولية لمشذخ  3

 .119م، ص2017-ىـ1438والتػزيع، 
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كػن التّعجّؼ عمى حقػقيع أو مرالحيع غيخ الساليّة أؼ يكػن الزّخر معشػيا عشجما ي
الستعمّقة بالحّمة السعشػية أو الأدبية لمعسال، وحتى يتحقق ؾيام السدؤوليّة السجنية لابج مغ 

. وىحه 1تػفخ العلاقة الدببية ما بيغ الخصأ والزخر لؿيام مدؤولية العسال السزخبيغ
لعسّال عغ الإضخاب والسذاركة ؼيو ولا تتحقق العلاقة لا تتحقق بسجخّد إعلان فئة مغ ا

كحلظ بامتشاع صاحب العسل  عغ تقجيع الفعل لفئة غيخ السزخبيغ وحخمانيع مغ الأجخ 
باعتبار أنّ التدام صاحب العسل اتجاه العسال غيخ السزخبيغ تبقى قائسة إلى غاية إثبات 

 وجػد قػة قاىخة تعؽيو مغ تحسّل ىحه الالتدامات.
مُمدم مغ خلال علاقة العسل بجفع أجػر العسال غيخ السزخبيغ  صاحب العسل

وتػفيخ وسائل العسل وأن يثبت أنّو لجأ إلى الؿيام بالإجخاءات القانػنية الستػفخة لاستسخار 
نذاط السؤسدة في حالة لجػء العسال السزخبيغ إلى ترخفات تعخقل نذاط الييئة 

ل مغ خلال عجة محاولات مشيا رفعو السدتخجمة، ويتعّ إثبات حدغ نيّة صاحب العس
لجعػػ قزائية لاسترجار أمخ استعجالي لإخلاء أماكغ العسل مغ العسال السزخبيغ، 
فإذا أثبت صاحب العسل أنّو قام بيحه الإجخاءات لكشيا لع تشفح لأسباب لا تتعمق بتقريخ 

تػفيخ العسل مشو، فيشا نكػن أمام حالة قاىخة تؤدؼ إلى إعفاء صاحب العسل مغ التدامو 
ودفع الأجػر، كػن ىحا الزخر كان بدبب العسال السزخبيغ الحيغ يتحسمػن بالتزامغ 
تعػيس العسال غيخ السزخبيغ عغ ىحا الزخر عمى أساس أنّ التزامغ واجب بحكع 
القانػن كػن أن خصأ كل واحج مشيع الدبب في الزخر إلى جانب أن الإضخاب عسل 

  2غ عامل واحج إحجاث الزخر.جساعي وبالتالي اشتخاك أكثخ م
بخرػص ىحه السدألة نجج أنّ القزاء الفخسي أصجر العجيج مغ الأحكام مشيا 

، حيث قزت 1986مارس 5بتاريخ  AMIENSالقخار الرادر عغ محكسة استئشاف 
بإلدام العسال السزخبيغ بتعػيس العسال غيخ السزخبيغ عغ الأجػر التي لع تجفع ليع 

ع بؿيّة العسال غيخ السزخبيغ مغ الجخػل لسداولة عسميع، ورغع بدبب غمق السرشع ومش
استرجار صاحب العسل الأمخ قزائي استعجالي بفتح باب السرشع إلا أنّ السزخبيغ لع 
يمتدمػا بتشفيحه مسا أدػ لراحب العسل إلى غمق ورشات السرشع. ىحه الػضعية أدت 

                                                             
 .63ص فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق،   1
 .75خان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص يخالج زنتػ؛ عمي و  2
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ية لمسصالبة بإلدام العسال الحيغ بسجسػعة مغ العسال غيخ السزخبيغ إلى رفع دعػػ قزائ
شاركػا في غمق السرشع بجفع تعػيس بالتزامغ يداوؼ مبمغ الأجػر التي لع تجفع ليع، 

أصجرت السحكسة قخارىا استجابت مغ خلالو لسصالب العسال  1985مارس  18وبتاريخ 
 غيخ السزخبيغ. 

الحؼ رتب عمى  إذًا بخجػعشا إلى الأحكام السشطّسة للإضخاب نجج أنّ السذخع ىػ
مخالفة ىحه الأحكام جداءات وبالتالي فإنّ الأحكام القانػنيّة الستعمقة بالإضخاب تعتبخ مغ 

 1الشطام العام لا يجػز مخالفتيا وىػ ما يتصابق مع القػاعج العامّة لمسدؤوليّة.
 الفخع الثاني: قيام السدؤولية الجدائية

يكػن أساسًا لأؼ مدؤولية  إنّ مسارسة الإضخاب برػرة مذخوعة لا يسكغ أن
قانػنية ضجّ العسال أو السػضفيغ لأنيع يسارسػن حقا مكفػلا دستػريّا وتذخيعيا ولكغ 

 2السدؤولية الجدائية في حالة تجخيع الفعل.
لع يزع إلا مادّتيغ تخرّان حالات الخخق الإجخاءات  05-82إذا كان القانػن 

ف الييئات السدتخجمة وكحا بعس التدػية بخرػص الدجلّات الػاجب مدكيا مغ شخ 
إجخاءات تشفيح قخارات التحكيع وواجبات الييئة السدتخجمة في الدّعي لمتّكفّل وتدػية الشّداع 

السعجّل والستسع سايخ  90/02واعتبار السحجوديّة مجال تصبيق ىحا القانػن فإنّ القانػن 
انيّة مسارسة حقّ الإضخاب التصػرات الحاصمة في كافّة السياديغ مع اعتخافو صخاحةً بإمك

في إشار القانػن فإنو حفع مرالح الإدارة والحقػق العامميغ والسشتفعيغ مغ أؼّ انتياك أو 
. وىحا التػجّو لا يسكغ أن يتحقق إلا بالشزّ صخاحة عمى الجػانب الجدائيّة 3تجاوز

حقّ الستختبة عمى بعس الحالات الستّرفة بخخوج وتجاوز عغ مسارسة حقّ الإضخاب ك
الحؼ أعصى وصف العقػبات ليحا الجانب فإنّ القانػن  82/05دستػرؼّ وخلافا لمقانػن 

في الباب الدّادس مشو وضع ما يُدسّى بالأحكام الجدائيّة الستختّبة عمى اقتخاف  90/02
بعس التّرخّفات التي مشعيا القانػن وجعميا غيخ مذخوعة، وىشاك فخق شاسع بيغ 

 العقػبات ومرصمح أحكام جدائية. 05-82القانػن مرصمح السدتعسل في ضلّ 
                                                             

 .61،  ص فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة حق الإضخاب، السخجع الدابق 1
 .64السخجع نفدو، ص  2
 .100عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  3
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وفي أؼّ دولة مغ الجّول حجد القانػن، مغ أجل فخض احتخام القػاعج الآيمة إلى 
مسارسة حقّ الإضخاب، فخض عقػبات تشدل بالعسّال الحيغ يتجاوزون ىحه القػاعج وبالفعل 

يسكغ وصفيا بغيخ تختبط الأحكام الجدائيّة بكل الأفعال التي ستػردىا وىي أفعال 
السذخوعة والساسّة إمّا بسرصمح الييئة السدتخجمة أو بحقػق العسّال أو حتّى السؤثّخة في 

 1الانتفاع بالسخافق العامّة أو بديخىا عاديّا، وأىعّ الأحكام الجدائيّة تخزّ الأفعال الآتية:
 الباب الدادس الأحكام الجدائية 90/02بالخجػع إلى القانػن 

تخمف عغ جمدات السرالحة واجتساعاتيا لأنّ التخمف والامتشاع عغ  كلّ  أوّلا:
حزػر جمدات السرالحة ىػ عجم السداىسة في التدػية وخخق الإجخاءات الأولية، ىحه 
الحالة تخزّ سػاء مسثمي السػضفيغ أو مسثمي الييئة السدتخجمة والعقػبة تتخاوح بيغ 

 .53السادة –ي حالة العػد ف 5000دج غخامة نافحة وتخفع إلى 2000دج و500
 2كل مغ زوّد الػسصاء أو الحكام بسعمػمات خاشئة أو وثائق- 54السادة  ثانيا:

غيخ صحيحة أو مدورة أو مارس أؼ نػع مغ السشاورات الاحتيالية لتػجيو قخارىع أو 
تػصياتيع، وىحا لأنّ كل شخف في الشداع مصالب بتقجيع يج السعػنة والسداعجة والتشػيخ 

ام أو الػسصاء والدّعي في تدييل ميستيع لا العكذ والعقػبة قج تكػن الغخامة لمحك
والحبذ مغ شيخيغ إلى ستة أشيخ حبدا نافحا أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ حيث يعاقب 

 دج.20.000.00دج و5000.00بغخامة ماليّة تتخاوح ما بيغ 
م ىحا القانػن أو كل مغ تدبب في التػقف الجساعي عغ العسل خخقا لأحكا ثـالثـا:

حاول التدبب في ذلظ أو عسل عمى استسخاره وإذا صاحب التػؾيف التذاورؼ العقػبة، 
لأنّ المجػء للإضخاب ومسارستو لابجّ أن يكػن باقتشاع ودون ضغط ولا إكخاه وعقػبة ىحا 

 الترخف.

                                                             
 .101عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  1
تعخف بأنيا التدام بتحسل الشتائج القانػنية الستختبة عغ تػافخ أركان الجخيسة في فعل ما: أؼ  السدؤولية الجدائية: -

الالدام بتحسّل العقػبة أو التجبيخ الاحتخازؼ الحؼ يقخره القانػن بحقّ السدؤول عغ الجخيسة. وعميو فالسدؤولية ليدت ركشا 
 مغ أركان الجخيسة، و إنّسا ىي لاجتساع أركان الجخيسة

 .77خالج زنتػ؛ عمي ويخان، حق الإضخاب في الػضيفة العسػمية، السخجع الدابق، ص  2
 .90/02، القانػن 57إلى  53السػاد  -
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السادة –الحبذ مغ ثسانية أيام إلى شيخيغ مع الغخامة أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ 
 دج.2000.00دج و 500.00بحيث الغخامة تتخاوح ما بيغ  90/02. مغ القانػن 55

كل مغ مارس أؼّ ترخّف لعخقمة حخيّة العسل سػاء بػاسصة السشاورة أو  رابـعا:
أو العشف أو الاعتجاء عمى الأشخاص أو السستمكات لأنّ عخقمة حخية العسل  1التيجيج

والتّعجؼ عمى الأشخاص ىػ مذّ وانتياك يعشي إرغام العسال عمى مسارسة الإضخاب 
لحخمتيع أما التعجّؼ عمى السستمكات فيػ التعجّؼ عمى مرالح الييئة السدتخجمة والعقػبة 

يػم إلى شيخيغ والغخامة السالية أو بإحجػ ىاتيغ  15السقخرة قانػنا ىي الحبذ مغ 
دج و 500.00يعاقب بغخامة عاليّة تتخاوح ما بيغ » 56السادة –العقػبتيغ 
دج وخسدة عذخ يػما إلى شيخيغ حبدا أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ كل مغ 2.000.00

مارس مشاورة احتيالية أو تيجيجا أو عشفا أو اعتجاء واستيجاف بحلظ عخقمة حخية العسل في 
 «مفيػم ىحا القانػن.

الستزسغ قانػن  66/156جاء في بعس الأحكام الجدائية الػاردة في الأمخ  كسا
في الفرل الدّابع في حالة  218إلى غاية  214العقػبات السعجّل والستسع في مػاده 

تدويخ السحخرات العسػمية أو الخسسية والقدع الثالث وكحلظ في حالة العريان التي 
مكخر  فسثلا  187إلى غاية  183تزسشيا قانػن العقػبات السعجّل والستسع مغ السػاد 

كل ىجػم عمى السػضفيغ أو مسثمي الدمصة العسػمية » تشزّ عمى العريان 183السادة 
الحيغ يقػمػن بتشفيح الأوامخ أو القخارات الرادرة مشيا أو القػانيغ... كل مقاومة ليع 

 «.بالعشف أو التّعجّؼ تكػن جخيسة العريان
كل مذ أو ضغط عمى العسّال السزخبيغ بػاسصة تدميط عقػبات تأديبيّة  خامدا:

بجليع لإرغاميع عمى العجول عغ مػاصمة الإضخاب أو مغ ثسانية أيّام أو تعييغ مػضفيغ 
إلى الذيخيغ والغخامة بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ لأنّ ىحا التّرخّف إذا صجر مغ الإدارة فيػ 

 2يعشي:
 مذ الييئة السدتخجمة بحقّ دستػرؼ شخعي. -1
 يعتبخ التّرخّف تعدّف في استعسال الدمصة. -2

                                                             
 .102عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  1
 .66حق الإضخاب، السخجع الدابق،  ص فاشسة الدىخاء بػشخنػح؛ أمال حؽيفي، الشطام القانػني لسسارسة  2
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ذ مغ ثسانية أيام إلى شيخيغ وبغخامة مالية تتخاوح ما بيغ يعاقب بالحب»- 57السادّة 
دج، أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ كل شخز لسذ أو يحاول 2000.00دج و 500.00

أن يسذ مسارسة حق الإضخاب في ضل احتخام أحكام ىحا القانػن بتػضيف عسالا آخخيغ 
و اعتجاء تخفع ىاتان أو تعييشيع، وإذا صاحب مذ مسارسة حق الإضخاب تيجيجا أو عشفا أ

دج 2000.00العقػبتان مغ ستة أشيخ إلى ثلاث سشػات حبدا، ومغ 
 «.دج أو إحجػ ىاتيغ العقػبتيغ50.000.00إلى

ونذيخ في الأخيخ إلى أنّو نطخا لخصػرة الآثار الستختبة عمى الأخصاء التي قج 
لراحب العسل، يختكبيا العسّال، بسشاسبة الإضخاب. فإنّ أمخ تقجيخ جدامتيا لع يتخك 

خذية السبالغة في تزخيسيا، تعتبخ بحكع القانػن أخصاء جديسة مثل عخقمة حخيّة العسل، 
 02-90مغ القانػن  36إلى  34ورفس أمخ قزائي بإخلاء أماكغ العسل )السػاد 

السذار إليو سابقا(، ورفس الؿيام بزسان القجر الأدنى مغ الخجمة ورفس أمخ التدخيخ 
جدامة الأخصاء الأخخػ إلى قاضي السػضػع، أو إلى المجشة التأديبيّة  بيشسا يعػد تقجيخ

الستداوية الأعزاء وذلظ حساية لحقػق العسال مغ جية، وضسان عجم التعدّف مغ قبل 
 .1صاحب العسل مغ جية ثانية

ومغ ثعّ مػازاة مع تقييج المجػء ليحا الحقّ ومسارستو مغ شخف العسال فإنّو يقع عمى 
تخجمة عبء قبػل مسارسة ىحا الحقّ ما تع مسارستو باحتخام الإجخاءات الييئة السد

 .2القانػنية
 الاضخاب الغيخ مذخوع ة عنأمثمأولا: 

تأتي ىحه الجراسة لتبيغ مجػ تأثيخ الاضخاب كاحتجاج نقابي لجػ اساتحة التعميع 
الثانػؼ والتقشي )الكشباست( لتحقيق السصالب السيشية في ضل وجػد وسائط اخخػ 
كالتفاوض والحػار ولمػقػف عمى ترػرات السحتجيغ ومعخفة ىاتو السصالب التي تكخرت 

حقػق مذخوعة فخضتيا الطخوف والتغيخات التي  في عجة محاضخ، وتعتبخ بالشدبة الييع
يذيجىا السجتسع الجدائخؼ عمى كافة السدتػيات الاجتساعية  والاقترادية عمى كافة 
السدتػيات الاجتساعية اعتسجنا عمى تقشية السقابمة مع خسدة عذخة استاذ  مغ ثلاث بػلاية 

                                                             
 .169سميسان أحسية، آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في الجدائخ، السخجع الدابق، ص  1
 .103عبج الخحسان خميفي، الػجيد في مشازعات العسل والزسان الاجتساعي، السخجع الدابق، ص  2
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السكاسب التي لصالسا  معدكخ وكحا الحزػر مع ىؤلاء الشقابيغ خلال مشاقذتيع  لتمظ
 ناضمػا مغ اجميا ومغ جسمة ما تػصمشا اليو:

أن الاضخاب ىػ الػسيمة الػحيجة لتحديغ الػضعية السيشية للأستاذ والحل الاساسي في  -
 ضل اتباع سياسية اليخوب والتساشل مغ شخف الػزارة الػصية.

ة )الفاعميغ فالإضخاب اليػم اصبح فعلا عقلانيا واعي يعبخ مغ خلالو الاستاذ
الاجتساعييغ( في مصالبيع بػضع خصة استخاتيجية لتغييخ قػاعج المعبة واستغلال ىامر 
الحخية الستاح لػضع قػاعج ججيجة واعادة تختيب قػاعج الدمصة وىحا ما عبخ عشو 
السبحػثيغ، كسا وقفشا عمى تحقيق السصالب السيشية لا يحج مغ ضاىخة الاضخاب نطخا لان 

شاميكية مدتسخة فالتحػلات مدتسخة فالتحػلات التي يذيجىا السجتسع السجتسع في دي
الجدائخؼ مغ ارتفاع القجرة الذخائية وغلاء السعيذة جعمت الحقػق السيشية تتساشى مع تمظ 
التحػلات وتيجف ىحه السحاولة الى الكذف عغ الشتائج التي تػصمت ليا الشقابات العسالية 

 1يا وشيجىا قصاع التخبية خاصة في الآونة الاخيخة.مغ خلال الاضخابات التي قامت ب
 خلاصة الفرل

ندتشتج مسا سبق دراستو في ىحا الفرل أنّ السذخّع الجدائخؼ وضح الإشار القانػني 
الستعمق  90/02لعسمية مسارسة الإضخاب في التشطيع والتذخيع السعسػل بو في قانػن رقع 

وتدػيتيا ومسارسة حق الإضخاب مغ خلال  بالػقاية مغ الشّداعات الجساعيّة في العسل
كيؽيّة مسارسة الإضخاب وتدػيتو وحسايتو وكحا تػضيح الذّخوط والقيػد القانػنيّة وإجخاءات 
المجػء إلى الإضخاب، وأخيخا تشاولشا مجسل الآثار القانػنية لحقّ الإضخاب السذخوع وآثار 

 الإضخاب غيخ السذخوع.

                                                             
مػساوؼ معاش، جيلالي كػبيبي، الاضخابات العسالية في السؤسدات التخبػية بيغ السصالب والتحقيق، الاستاذ  فاشسة 1

، 2017، عام 8، مجمج 1الثانػؼ نسػذجا جامعة معدكخ، مجمة الشاصخية لمجراسات الاجتساعية والتاريخية، عجد 
 .5ص-1ص
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 خاتسة
ضخاب في الػضيفة العامة تػصمشا مغ خلال ىحه الجراسة الستعمقة بحق مسارسة الإ

الاضخاب يحطى بسكانة عالسية عمى جسيع السدتػيات الاقترادية والاجتساعية ن أالى 
ضخاب دورا ىاما في إبخاز حقػق السػضفيغ بعج ما كانت ميسذة والعمسية، حيث كان للإ

نو ومشح بجاية الاعتخاف بيا في مختمف الجساتيخ ومشيا الجستػر ألا إوغيخ معتخف بيا، 
ع مسارسو ىحا الحق بسػجب قػانيغ واوامخ تحكسو، فقج الجدائخؼ باشخت الجدائخ في تشطي

السشطع لمشداعات الجساعية لمعسل وشخق تدػيتيا ومسارسة حق  90/02جاء القانػن رقع 
الاضخاب ليزع قيػد وحجود نز عمييا كسا ضسغ لمسػضف مسارسة حق الإضخاب 

مقة بالسػضف وبعجىا جاء قانػن الػضيفة العامة ليزيف بعس الشرػص القانػنية الستع
 ومسارستو للإضخاب.

 وبعج دراسة السػضػع تػصمشا لجسمة مغ الشتائج مغ بيشيا:
ضخاب * مغ خلال تشاولشا لتعخيف الاضخاب تػصمشا الى انو لا يػجج تعخيف مػحج للإ

ورجال القانػن تعخيفو قزائيا وفقييا  خاصة في التذخيع الجدائخؼ، مسا جعل مغ الفقياء
 لاضخاب بانو تػقف جساعي لمسػضفيغ مغ اجل مصالب ميشية.وعمية يسكغ تعخيف ا

خيخة بعج نجاءات الأ ةونضيػر الاضخاب حجيثا اذ انو لع يعتخف بو الا في الآ *
وصخاعات ومشاوشات شػيمو قام بيا العسال ليتػج في الاخيخ باعتخافات دولية ووششية 

 وتذخيعات عالسية وعخبية.
علاقة تشطيسية تكفميا القػانيغ والمػائح مسا ساعج السذخع دارة تعتبخ علاقة السػضف بالإ *

 اخخػ. ةضخاب مغ جيومسارسة السػضف للإ ةعمى تشديق العسل الػضيفي مغ جي
ن مبجأ استسخارية السخفق العام مكفػل في الجستػر بالسقابل حق مسارسة الاضخاب حق أ *

ءات اىسيا ضسان الحج يزا ما جعل السذخع يقيج الاضخاب بجسمة مغ الاجخاأدستػرؼ 
 الادنى لمخجمة وسيخىا بذكل دائع.

ىع العشاصخ التي تديخ السخفق العام وتشطسو ىػ احتخام واجب الصاعة الخئاسية أ مغ 
الحؼ بجونو يكػن السخفق في فػضى عذػائية فعمى السػضف احتخام رؤسائو وتشفيح 

رسة الاضخاب يقع عائق اوامخىع، لكغ في ما يحجده القانػن مغ امػر شخعية فسثلا مسا
بيغ الخئيذ والسخؤوس فدمصة الخئيذ تمدم عميو مػاصمة تقجيع العسل لمسشتفعيغ مغ السخفق 
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و يػفق أو السدتخجم أعمى ذلظ فعمى الخئيذ  والسػضف يسارس حقو في الاضخاب وبشاءً 
 في حقػق السػضفيغ. طام وعجم التجخلنتفي تديخ السخفق العام با

وقانػن الػضيفة  90/02لشرػص القانػنية خاصة القانػن رقع  قخاءتشامغ خلال 
مغ اء، الأـالعامة فان السذخع قيج بعس القصاعات مغ مسارسة الاضخاب مشيا القز

 .الجفاع الػششي ،مدتخجمػ البخلسان....الخ
يعج حق الاضخاب حق مقيج وليذ مصمق لسا لو مغ نتائج مغ خلال تشطيسو وضبط 

غ الذخوط وتدػية الاضخاب وذلظ عغ شخيق التقييج الكــــــمي والجدئي مسارستو القانػنية م
 لحق الاضخاب.

اقتخاح السذخع لحل التدخيخ لزسان سيخ السخفق العام وعجم عخقمة العسل مثل الكيخباء  *
 .والغاز والشقل...الخ

ي إعادة ضبط مفيػم التدخيخ الحؼ يجيل مسارستو بعس مديخؼ السخافق العامة وبالتال *
 يكػن وسيمة ضغط عمى السػضف يسشعو مغ التعبيخ عغ مصالبو السيشية.

نقصاع العلاقة الػضيؽية اثشاء ىع الزسانات القانػنية لمسػضفيغ العسػميغ عجم اأ مغ  *
ثشاء فتخة الاضخاب مع السحافطة بسشاصب أضاه السػضف اجخ لا يتقن الأألا إضخاب، الإ

 ودرجاتيع.السػضفيغ وعجم تغييخ رتبيع 
و عجم قبػل أضخاب فلا يدتجعي ذلظ تدخيح السػضف إعشجما يجخل السػضفيغ في  *

ن ىحا لأ 90/02ما نز عميو القانػن رقع  لا اعتبخ عسل تعدفي وىحاإاستئشافو لمعسل و 
 يسذ بالحقػق الجستػرية.

بشاء عمى الشتائج السقجمة أعلاه ولشجاح عسمية الإضخاب في السخافق العسػمية 
 تػصمشا إلى جسمة مغ التػصيات والاقتخاحات أىسيا:

عمى السذخع الجدائخؼ إدراج قانػن خاص يذسل مػضفي القصاع العام لػحجه  -
دون القصاع الخاص لمتسييد بيشيسا نطخا لاختلاف شبيعة العسل والقػانيغ التي 

 تحكسيسا.
شحو ضخورة اختيار وسيط متخرز في مجال العسل يستاز بالثقة والكفاءة وم -

 كل الرلاحيات لمؿيام بسيسة آلية الػساشة.



 خاتسة
  

 
96 

اعتبار حق الإضخاب ثقافة ججيجة لحل كل مذاكل السػضفيغ العسػمييغ وليذ  -
 وسيمة ضغط لسطاىخ التعدف والأخصاء.

الاىتسام والتأشيخ القانػني لمجشة الػششية لمتحكيع في حل الشداعات الجساعية  -
والاىتسام لمعسل وتكػن بصخح حمػل عادل لمسػضف والإدارة أو السدتخجم 

بسصالب السػضف العام السيشية التي يتختب عمييا الإضخاب غيخ السذخوع السشتج 
جدائية والحج الأدنى مغ وؾيام لمسدؤوليغ السجنية والعيػب الإضخاب  لآثار

 الخجمة.
يعج حق التدخيخ مغ الحمػل الشاجحة في استسخار السخفق العام بانتطام وإشخاد  -

 وليذ وسيمة لكدخ الإضخاب.
التصػر العمسي في جسيع السجالات الحؼ أدػ إلى ضخورة التحمي بخوح الحػار  -

 خئاسية.بيغ السدتخجم أو الإدارة والسػضف أو العامل في حجود الصاعة ال
 اعتبار القزاء الحل الفاصل والعادل في حق الإضخاب غيخ السذخوع. -

عمى كل ما سبق فممسػضف العسػمي حق دستػرؼ وىػ مسارسة حق الاضخاب  بشاءً 
الحؼ يزل الدلاح الأنجع في مػاجيو الادارة وتعدفيا اتجاه تمبية السصالب السيشية 

في مجػ تجاوب الجولة لسصالب ن مسارسة ىحا الحق تبقى مختبصة ألا إلمسػضف 
ضافة السػضفيغ ووضع قانػن خاص يحسي السػضف مغ تبعات مسارستو ليحه الحق بالإ

ضخاب شػيل السجػ إلكامل الامكانيات في حال دخػل العسال في  ةلى تػفيخ الجولإ
ػاششيغ ولعجم عخقمة وحخصيا عمى عجم السداس بديخ السخافق العامة لتمبية حاجيات الس

 .والتعبيخ عشيا بذكل الحؼ يخاه السذخع مشاسبا وستفادة مغ حقػقمغ الا السػضف
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 قائسة السرادر 
 ولا: الشرهص القانهنيةأ
 الجساتيخ: /أ

في  السؤرخ 18-89الرادر بسػجب السخسػم الخئاسي رقع  1989دستػر  -
 .1989لدشة  09 جخيجة رسسية عجد 28/02/1989

 54الجخيجة الخسسية عجد  01/11/2020الرادر بتاريخ التعجيل الجستػرؼ  -
 .16/09/2020الرادرة في 

 القهانين ب/
الستعمق بتدػية الشداعات الفخدية في العسل، مؤرخ في  90/04القانػن   -1

 .6 الجخيجة الخسسية عجد 06/11/1990
السػافق ل  1386صفخ عام  18السؤرخ في  66/156القانػن  :العقػباتقانػن   -2

 الستزسغ قانػن العقػبات. 1968يػنيػ  08
مخ يعجل ويتسع الأ 13/05/2007ؤرخ في م 05-07قانػن رقع : القانػن السجني  -3

 .والستزسغ القانػن السجني 26/09/1975السؤرخ في  75-58رقع 
اية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا الستعمق بالػق 90/02القانػن رقع   -4

 .6 الجخيجة الخسسية عجد 06/02/1990 ومسارسة حق الاضخاب، مؤرخ في
 وامخج/ الأ 
مؤرخ في  ساسي العام لمػضيفة العامة،الستزسغ القانػن الأ 03/06مخ رقع الأ -

 .46 جخيجة رسسية عجد ،15/07/2006
 القخاراتثانيا: 
الرادر عغ  14/01/1998السؤرخ في  7722168رقع قخار السحكسة العميا  -

 .الغخفة الاجتساعية
، السجمة القزائية عجد 1994أفخيل سشة  20السؤرخ في  111095القخار رقع  -

 .م، الغخفة الاجتساعية1995سشة  01
 .مغ السحكسة العميا 11/04/2000السؤرخ في  191277القخار -
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 قائسة السخاجع 
 ولا/ الكتبأ

آليات تدػية مشازعات العسل والزسان الاجتساعي في القانػن  أحسية سميسان،  -1
 الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية، الصبعة الثانية، بغ عكشػن،

 .2003الجدائخ،
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 السمخص
يعجّ الحق في الإضخاب مغ الحقػق التي تعشى بيا الجولة، فيػ وليج الحقػق والحخيات 
الأساسية، التي اعتخفت بيا السػاثيق الجولية وكحا القانػن الفخندي لسا لو مغ أىسية بالغة في 

السصالب التي يثيخىا السػضف العام، مغ أجل تحقيق مصالبو فيػ وسيمة إحجاث واستحجاث 
 وشخيقة ضغط عمى الإدارة أو السدتخجم.

إنّ الإضخاب مغ الحقػق الدياسية والاجتساعية والسيشية، فمو عشاصخ وصػر مشيا 
ة السادؼ والسعشػؼ، ولقج كان مبجأ استسخار السخفق العام أىع ضسانة لإشباع الحاجيات العام

فأؼ انقصاع يعخقل سيخ عسل السخفق العام بانتطام وإشخاد، كسا أنّ واجب الصاعة الخئاسية 
مغ بيغ السبادغ التي نز عمييا القانػن وألدم السخؤوسيغ شاعة رؤسائيع في العسل اتجاه 

 الشذاشات السذخوعة مثل الإضخاب.
ايتو القانػنية، لقج أصبح لحق الإضخاب ومسارستو وتشطيسو مغ الذخوط والقيػد وحس

فأصبح مكفػل دستػريا بالشدبة لمسػضف أو العامل، ولسا نتج عشو مغ آثار مشيا السدايا 
والعيػب وؾيام السدؤولية السجنية وىي التعػيس عغ الزخر مغ أعسال تعدؽية وأخصاء 

 .90/02ميشية، وكحلظ ؾيام السدؤولية الجدائية الستسثمة في الأحكام الجدائية في القانػن 
 الكمسات السفتاحية

الزػابط القانػنية  –السػضف العام  –مبجأ استسخارية السخفق العام  –حق الإضخاب  -
 آثار الإضخاب. –لمحق في الإضخاب 

Summary 

The right to strike is one of the rights concerned with the state. It 
is the product of basic rights and freedoms, which are recognized by 

international conventions as well as French law because of its great 

importance in creating and developing the demands raised by the 
public servant, in order to achieve his demands. It is a means and 

method of pressure on the administration or the user. 

The strike is one of the political, social, and professional rights. It 
has elements and forms, including material and moral, and the 

principle of the continuation of the public facility was the most 

important guarantee for the satisfaction of public needs, as any 
interruption hinders the functioning of the public facility regularly 

and steadily, and the duty of presidential obedience is among the 



  

 

principles stipulated by law and obligated subordinates Obedience to 
their superiors at work towards legitimate activities such as strikes. 

The right to strike, its practice and organization has become one 

of the conditions, restrictions, and legal protection, so it is 
constitutionally guaranteed for the employee or worker, and for the 

resulting effects, including advantages and disadvantages, and the 

establishment of civil liability, which is compensation for damage 
from arbitrary acts and professional errors, as well as the 

establishment of the penal responsibility represented in the penal 

provisions in Law 02/90. 
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