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  ة:ــــــــــــــــــــــمقدمـ

إف الجزائر بعد فشل النظاـ السابق القائم على إحتكار الدولة على معظم النشاطات الاقتصادية و إنعداـ    

روح الدبادرة الفردية ، شاىد النظاـ الإقتصادي إصلاحات عميقة بهدؼ مسايرة وتنشيط عملية الإندماج في 

أواخر الثمانينات و بالضبط إثر صدور قانوف  تعود ملالزها العامة إلذ ،الإقتصادية الإقليمية و العالديةالحركية 

الدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الإقتصادية وما  1988جانفي  12الدؤرخ في  88/01رقم 

تلاه بعد ذلك من تشريعات سواء في الديداف التجاري أو الصناعي ، وخلاؿ ىذه الدرحلة بدأ التفكتَ معمقا 

شأنها ترشيد سياسة الدولة في لستلف الديادين عن طريق إحداث ىيئات إدارية  حوؿ إلغاد آليات و التي من

مستقلة بسارس مهامها بإسم و لحساب الدولة ،خاصة في الديداف الإقتصادي الذي عرؼ برولا من نظاـ 

 . إقتصادي موجو إلذ نظاـ إقتصادي حر

يد من فروع القانوف في الجزائر ألا و ىو ثم إف تطبيق ىذه الإصلاحات الإقتصادية أدى إلذ بروز فرع جد    

الدتعلق بالدنافسة )ملغى(، الذي  1995جانفي  25الدؤرخ في  95/06قانوف الدنافسة الذي تضمنو الأمر رقم 

جاء لوضع قواعد و أسس قانوف الدنافسة بدؿ التشريع القدلص الدتعلق بالأسعار ، بحيث تنص الدادة الأولذ منو 

من نظاـ  الانتقاؿلدنافسة الحرة ، كما تبرز ألعية ىذا القانوف في كونو يعتبر لبنة أساسية في على تنظيم و ترقية ا

يرتكز على الإقتصاد الدوجو إلذ نظاـ إقتصاد السوؽ تسود فيو حرية الدبادرة الخاصة ، إذ يعد من النصوص 

بصفة صرلػة في  1996نوفمبر  16 1الرسمية التي إعتًفت ضمنيا بدبدأ الحرية الدبادرة قبل أف يكرسها دستور

، وعدلت بدوجب ."التي تنص على أف " حرية التجارة و الصناعة مضمونة وبسارس في إطار القانوف 37الدادة 

" حرية الاستثمار والتجارة معتًؼ بها، وبسارس في اطار القانوف، تعمل الدولة على برستُ مناخ  43الدادة 

                                                           
 .2016مارس سنة  06الدؤرخ في  01-16بالقانوف رقم  ، الدعدؿ1996نوفمبر  28دستور  - 1
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دوف بسييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية، تكفل الدولة ضبط  الاعماؿ وتشجيع على ازدىار الدؤسسات

 السوؽ ولػمي القانوف حقوؽ الدستهلكتُ لؽنع القانوف الاحتكار والدنافسة غتَ النزيهة.

، بل بالعكس عليها أف تستمر على الستَ ؽ لا يعتٍ غياب السلطات العموميةغتَ أف مفهوـ إقتصاد السو 

 .بضاية قواعد الدنافسة بتُ لستلف الأعواف الإقتصاديةالحسن للسوؽ عن طريق 

في وضع  إلا أف الدولة أصبحت لا تتدخل إلا لتحديد الدقاييس القانونية، و بالتالر فإف دورىا ينحصر    

، بإعتبار أف تطبيق إجراءات الإصلاحات قد سالعت في إعادة التوازنات الإقتصادية و قواعد اللعبة الإقتصادية

الكبرى ،وفي توضيح الأدوار الخاصة لكل من الدولة و السوؽ في برقيق الأىداؼ الدنافية لإحتكار  الدالية

والذي يتضمن أسس قانوف  03/03النشاطات تم تدعيم ىذا البرنامج بإصدار أمر جديد متعلق بالدنافسة رقم 

وتم تعديلو  لدى رئيس الحكومة تنظيم قواعد بضايتو عن طريق إنشاء لرلس الدنافسة كسلطة إداريةو   الدنافسة 

  1. 10/05و تعديل   08/12بصدور القانوف 

أماـ ىذا الوضع الذي يتميز بتطور التشريع الخاص بالدنافسة، وظهور جهاز مستقل يسهر على بضاية و     
دخل إلا الدنافسة الحرة من كل قيد أو عرقلة، لؽكن القوؿ بأنو قد تقلص دور القاضي الجزائي، الذي أصبح لا يت

 .في لراؿ ضيق ولزدود
خاصة مع العلم بأف معظم الدخالفات الدتعلقة بالدنافسة تطرح في الغالب خارج نطاؽ القضاء الجزائي،      

فيها يعود إلذ ىذا الجهاز الدستحدث و الذي يصدر عقوبات إدارية خالية في الغالب  الاختصاصبحيث أصبح 
ىذا ويقصد بالدنافسة وضعية تنافس اقتصادي بتُ مؤسسات متميزة بصدد عرض نفس  من الدتابعات الجزائية،

الدنتج السلعي أو الخدمي داخل السوؽ واحدة تلبية للحاجات ذاتها على أف تكوف لكل مؤسسة نفس الحظ 
لة أو  من الربح أو الخسارة و ىي الوضعية التي تقابل وضعية الاحتكار، سواء كاف ىذا الاحتكار لدصلحة الدو 

                                                           
 12-08معدؿ ومتمم بالقانوف  2003-07-20مؤرخة في  43، يتعلق بالدنافسة، ج.ر 2003يوليو سنة 19مؤرخ في  03-03أمر  -1

 .2010غشت  15مؤرخ في  05-10، وبالقانوف رقم 2008يونيو  25مؤرخ في 
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، ومن ىذا نبتُ في ىذه الدطبوعة لستلف الدروس التي كاف الاحتكار أو شبو الاحتكار لدصلحة مؤسسة خاصة
 تبتُ في فصلتُ أساستُ:

 ماىية المنافسة: ؛ولالأ الفصل

ترتبط الدنافسة ارتباطا وثيقا بالاقتصاد حيث لا لؽكن أف نتصور واحد منهما دوف الآخر فلا اقتصاد دوف       

ووسائل  منافسة و العكس صحيح، فالدنافسة بذبر كل عوف اقتصادي على بذؿ قصار جهده لتحستُ طرؽ

الشخص الذي يقوـ بعملية  ىو كات الدوجهة للاستهلاؾ، فالدستهلالخدمبزفيض تكاليف الدنتجات و 

 .الخدماتو    الاستهلاؾ أي ىو الشخص الذي يسعى إلذ الحصوؿ على حاجتو من لستلف السلع

 ؛المنافسة مفهوم الأول:المبحث 

ىي   شيءكل  أنهم لغمعوف على أف الدنافسة قبل العديد من الفقهاء لد يقدموا تعريفا موحّدا للمنافسة إلا    

أف نفرض البحث عن  اقتصادية يسعى إليها كل الدتدخلتُ في الحياة الاقتصادية إذ لا لؽكنظاىرة عبارة عن 

الذدؼ التي تطمح إلذ برقيق نفس  الاقتصادية دوف وجود منافسة من الأطراؼ الأخرىبرقيق الربح و الرفاىية 

ىذا باعتبار أف الدنافسة  أو ضعفها  دورىا مهما كانت قوتها الغاية فكل مؤسسة لغب أف تتمكن من لعبو 

ضماف الفعالية  ىي طريقة للتنظيم الاجتماعي تكوف فيها الدبادرة غتَ الدمركزة للأعواف الاقتصاديتُ من شأنها

 توزيع الدوارد النادرة للمجموعةالدثلى في 

الدشتًين و   البائعتُمصلحة الفردية للشخص بتُ عليو فالدنافسة ليس كما يعرفها البعض إلظا العمل لل بناءو     

على الأعواف الاقتصادية يم الاجتماعي تفرض في أي منتج و في أي سوؽ و إلظا الدنافسة ىي طريقة للتنظ

الدوارد النادرة بطريقة بالدنافسة غايتها توزيع سلسلة من الدناىج و الدفاىيم حددتها النصوص القانونية الخاصة 

برستُ طرؽ الإنتاج و بذويد الدنتجات و تشجيع التقدـ الصناعي و التكنولوجية حيث أف الدنافسة و     عقلانية
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قصارى جهده لتحستُ طرؽ و وسائل بزفيض تكاليف إنتاج الدنتجات و بذبر كل عوف اقتصادي على بذؿ 

الخدمات إلذ أدلس سعر لشكن و عليو فالدنافسة تعتبر مناىج متكامل و نظاـ لزكم لبلوغ الرقى الاقتصادي و 

وـ قانوف مفه، حيث سنتناوؿ في الدطلب الأوؿ: الاجتماعي و سوؼ نقسم ىذا الدبحث إلذ ثلاث مطالب

ننتهي في و  ف قانوف الدنافسة غايتو و مصادره،مضمو ثم نتعرض في الدطلب الثالش إلذ  نشأتو و تطوره،الدنافسة 

 تطبيق قانوف الدنافسة و ضبطها.الدطلب الثالث إلذ دراسة لراؿ 

إف الدنافسة تتمثل أساسا في تلك الدنافسة القائمة ؛ قانون المنافسة نشأتو و تطوره المطلب الأول: تعريف

الدنتجات أو الخدمات و لا بد من نفس بتُ الشركات التي تنشط في نفس القطاع الصناعي أو تقوـ بإنتاج 

أخرى تعرؼ يدة و ، حيث تعرؼ بعض القطاعات منافسة شدآخرقطاع إلذ من  الإشارة إلذ أف الدنافسة بزتلف

البعض الآخر الاحتكار حسب عدد الدؤسسات الدتدخلة في سمى باحتكار القلة و ما ي منافسة لزدودة أو

 إمكانية الدتدخلتُ.و  السوؽ

في ثوبو الجديد و ىذا الأختَ ىو القانوف التجاري ىذا و يعتبر قانوف الدنافسة فرع من فروع قانوف الأعماؿ      

التجارية التي في جوىرىا أنشطة تتعلق بصفة أساسية الذي ىو لرموعة من القواعد القانونية الدنظمة للأنشطة 

و  ،بالصناعة و الخدمات و يتبع في شأنها طريقة الإنتاج الرأسمالية و لقد قيل بحق الدنافسة ىي قانوف التجارة

خصوصا يتميز  بها عن ىذه القوانتُ كونو يطبق على فئة معينة و ىم الأعواف  قانوف الدنافسة لػمل في طياتو

إذ   بحماية الدستهلك وطيدةفقانوف الدنافسة لو علاقة  ،اديوف و على لراؿ معتُ ىو الأعماؿ التجاريةالاقتص

الذدؼ الذي يصبو  يهدؼ أساسا لحماية و إشباع حاجاتو و رغباتو بأقل تكلفة و في أحسن الظروؼ و ىو

 انتُ الفرنسية إلا ما تعارض منهاو حيث في الجزائر و غداة الاستقلاؿ مباشرة استمر العمل بالقإليو كل اقتصاد، 

إلذ غاية صدور الأحكاـ القانونية ذات الدرجعية  157-62مع السيادة الوطنية حسب أحكاـ القانوف رقم 

الاشتًاكية التي أظهرت و بوضوح وجهة الدشرع الجزائري و من ثم لد يعرؼ الاقتصاد الجزائري عمليات الدنافسة 
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الأحادي الذي كاف قائما إلا في منتصف عقد التسعينات من القرف الداضي حيث كانت تعتمد على النهج 

 لؽكن إقرار نقيضو و ىو الدنافسة على الاحتكار الذي لا

مزابضة بتُ بذار و أرباب صناعات لػاولوف  و تعتٍ؛  1،الدنافسة تعتٍ "تزاحم": المنافسة فرع الأول: تعريفال

عقوؿ و مكاف امحلل التجاري جلب الزبائن لضوىم باستعماؿ بعض الوسائل منها جودة السلعة مع السعر الد

  2 الخ...

أكبر قدر من منتجاتهم من خلاؿ جذب أكبر  تزاحم التجار أو الصناع على ترويج عرفت الدنافسة بأنها "  

حرية الاختيار لدى لػقق التجار ىذه الغاية مستندين إلذ حرية الدنافسة فيما بينهم و  عدد من العملاء، و

              إذا برقق ىذا التنافس بشرؼ و أمانة أي وفقا لأحكاـ القانوف و العادات التجاريةالدستهلكتُ، و 

ارتفاع القيمة الحقيقية و  الأبشافدية عديدة أبرزىا الطفاض الاتفاقيات الخاصة أدى ذلك إلذ برقيق مزايا اقتصاو 

 .3للنقود و برقيق جودة عالية للسلع و الخدمات و بالتالر ازدىار التجارة واضحة للجمهور

ترويج أكبر قدر لشكن من العملاء و كما عرفت الدنافسة أيضا على أنها :"التزاحم بتُ التجار في اجتذاب   

أف الدنافسة تعتبر  و باعتبار، 4دىارا يؤدي إلذ بقاء الإصلاح "و الخدمات ضمانا لازدىار التجارة از الدنتجات 

منهاج متكامل و نظاـ لزكم لبلوغ الرقي الاقتصادي و الاجتماعي ىذه الحالة بذعل السلطة العامة لربرة على 

أو اضطراب الدنافسة و ىو ما يطلق عليو  حد لكل ما قد يؤدي إلذ انعداـأف تتدخل بصورة غتَ مباشرة لوضع 

 حاليا في أغلب الدوؿ بقانوف الدنافسة.

                                                           

 . 206ات القانونية و التجارية و الدالية، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، دوف سنة طبع، ص يوسف شلالو، الدعجم العلمي للمصطلح1-
 .59، ص 1988ابتساـ القراـ، الدصطلحات القانونية في التشريع الجزائري، قصر الكتاب، الجزائر،  2-
 .17ء، القاىرة، دوف سنة طبع، ص عبد الفتاح مراد، شرح قانوف بضاية الدنافسة و منع الدمارسات الاحتكارية، دار الذنا3-

 . 16، ص 2007و التوزيع، عماف،  زينة غالز عبد الجبار، الدنافسة غتَ الدشروعة للملكية الصناعية، دار الحامد للنشر 4-
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من قبل  لؽكن أف يعرؼ قانوف الدنافسة بأنوّ "لرموعة من القواعد القانونية التي بركم الأنشطة الدمارسةو     

 من القواعد  كما لؽكن أف يعتبر قانوف الدنافسة في إطار البحث و امحلافظة على الزبائن" الاقتصاديةالأعواف 

و قانوف الأنشطة ىناؾ من الفقهاء من يعتبر قانوف الدنافسة أنّ و  ، كسب حصة في السوؽالتي تهدؼ إلذ  

 . 1بدفهومها الواسع قتصادية الا

يعرؼ قانوف الدنافسة بأنو لرموعة من القواعد القانونية الدوضوعة من قبل السلطة العامة قصد تنظيم الحياة و    

و مع غتَىا، و عليو  حقوقها و التزاماتها فيما بينها مع ضمافالاقتصادية فيما بتُ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ 

لجزائرية قصد بعث الفعالية الاقتصادية و برستُ فقانوف الدنافسة جاء بعد الإصلاحات التي باشرتها الدولة ا

معيشة الدستهلكتُ، إذ أف الدستهلك ىو الدعتٍ بالدرجة الأولذ بالعملية التنافسية بدا توفره لو من الاختيار الحر 

ف تقييد لذا فا ،بتُ عدد من السلع و الخدمات بدا برققو من خفض للأسعار تساعد على رفع قدراتو الشرائية

ة و إخراجها من مسارىا الطبيعي يعتبر عملا غتَ مشروع و سلوكا لزظورا لؼل بأىداؼ الدنافسة كوسيلة الدنافس

    2.للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية

قبل الدوضوعة من إف الاىتماـ بالدنافسة في وقتنا الحالر لا لؽكن أف ينظر إليو من جهة النصوص القانونية    

حيث إذا أردنا أف نقيس قوة الدنافسة  و إلّظا لا بدّ من النظر إليها من أرضية الواقعالدبدأ ، الدشرع لتأكيد ىذا 

 لبلدنا لابدّ من الرجوع إلذ ميزاف السوؽ. 

بالرجوع إلذ الأسواؽ الجزائرية لؽكن أف نقر بصعوبة تطبيق النصوص القانونية سواء تلك التي لذا علاقة    

بالدستهلك و  بصفة عامة بالاقتصادبتنظيم الجانب الاقتصادي و ىذا راجع لعدّة أسباب خطتَة تضرّ لا لزالة 

غتَ الرسمية حيث أف ىذه الظاىرة تهدد  بصفة خاصة و لؽكن إعطاء أمثلة عنها كتلك الدتعلقة بظهور الأسواؽ
                                                           

 17، ص 2011-2010زوبتَ، بضاية الدستهلك في ظل الدنافسة الحرة، رسالة ماجستتَ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية  أرزقي1-
 .53، ص 23،2002كتو لزمد الشريف، بضاية الدستهلك من الدمارسات للمنافسة، لرلة الإدارة عدد  2-
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و المجتمع معا، فمعظم شوارع بلادنا أصبحت لشلوءة بالباعة الذين لؽارسوف التجارة دوف الخضوع لأيّ  الاقتصاد

التزاـ قانولش و في أماكن عمومية أو وسط التجمعات السكانية و أماـ الدراكز التجارية، الأمر الذي لا لؽكن أف 

 ،رأي أو نبحث عن الحجج لتبرير ذلك لأفّ القضية تنعكس سلبا على صحة و سلامة الدستهلك نعبّر عنو بأيّ 

بالدستهلك نظرا لعدـ خضوعها للرقابة غالبا و لا فكثتَا ما تؤدي السلع الدعروضة في ىذه الأسواؽ إلذ الإضرار 

عبء الضريبي في الدقابل يتمتع تكوف خاضعة لشروط الحفظ و النظافة كذلك الإضرار بالتجار الخاضعتُ لذذا ال

  .1و ىو ما يشكل منافسة غتَ مشروعة التجار غتَ الخاضعتُ لذذا العبء بأرباح طائلة

إف بضاية الدستهلك متوقفة على مدى تنظيم الدنافسة في الأسواؽ، و ذلك لن يتحقق إلّا باحتًاـ الدبادئ و    

تكاثف كل فئات المجتمع بدا فيهم الأعواف الاقتصاديتُ و النصوص القانونية الدوضوعة من قبل الدشرع و كذلك 

كما ،  و الاقتصادية و الاجتماعية معاالدستهلكتُ لأف ذلك يؤدي إلذ بعث الثقة في كل طرؼ يريد بضاية مصالح

لا لؽنع ىذا من تدخل الدولة في تنظيم القطاع الاقتصادي خاصة بعض القطاعات الحساسة قصد بضايتها من 

 تَ الدشروعة.الدنافسة غ

لؽكن إعطاء مثاؿ عن ذلك تلك الدؤسسات الدتوسطة و الصغتَة التي لذا طابع إنتاجي حيث لغب أف توفر و    

لذا بصيع الدساعدات حتى تبرز موقعها في السوؽ الوطنية و كذا سن قوانتُ من شانها بضاية ىذه الدؤسسات من 

لذا قوة اقتصادية في نفس  الأخرى و التيؼ الدؤسسات خطر الزواؿ نتيجة تعرضها لدنافسة غتَ مشروعة من طر 

التي سنشتَ بذعلو يتميز عن غتَه من القوانتُ  يتميز بعدة خصائصقانوف الدنافسة ف نشتَ بأيبقى  أف  المجاؿ ،

 :إليها كالآتي

 .)النظريات الاقتصادية( الاقتصادقانوف اقتصادي لغمع بتُ قواعد القانوف و قواعد أنو  -

                                                           

 .18أرزقي زوبتَ، الدرجع السابق، ص  1-
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الاستقرار في و  حيث لا يعرؼ الثبات التجاري،قانوف تطويري يتغتَ حسب قوة النشاط الصناعي و أنو  -

 الأسعار كونها مرتبطة بالعرض و الطلب.

 .يعمل على بضاية السوؽ و كذا بضاية كل الدتنافستُ فيوأنو  -

 لػمي الدصالح الاقتصادية للدولة.أنو  -

 . 1الدستهلك[يؤثر على الطبقة الاجتماعية  ] أنو  -

يقع التمييز بصدد نشأة و تطور قانوف الدنافسة بتُ الوضع على ؛ الثاني: نشأة و تطور قانون المنافسةالفرع 

 الدولر ثم الوضع بالنسبة للجزائرالدستوى 

لؽكن الرجوع بظهور أولذ بوادر قانوف الدنافسة ؛ أولا : نشأة و تطور قانون المنافسة على المستوى الدولي

ىي فتًة بداية صدور القوانتُ التي برظر الدمارسات الاحتكارية و  القرف التاسع عشر بالولايات الدتحدة إلذ نهاية 

 loisقوانتُ، عرفت بقوانتُ حظر التجمعات الاحتكارية  3و الدتنافية مع حرية الدنافسة، وىي بالخصوص 

anti-trust،  شارمافما أضحى يعرؼ بقانوف  1896فصدر سنة  Sherman act  الاحتكارالذي لػظر ،

بدقتضاه صدر في و  و الذي لػظر اللجوء للأسعار التميزية، 1914سنة  Clayton act ثم قانوف كلايتوف

الذي لػظر  fédéral Trade commission actذات السنة القانوف الدؤسس للجنة التجارة الفيدرالية 

 على اعتبار أنو متزامن ،ف قانوف الدنافسة يعد أكثر حداثةسة غتَ الدشروعة أما في أوروبا فااللجوء للأعماؿ الدناف

و إف تأخر بالنسبة  19572بدقتضى اتفاقية روما لسنة  1958السوؽ الأوروبية الدشتًكة سنة مع إنشاء 

و ما يليها من  40أدمج ضمن الدواد ديسمبر الذي 1و ىي صدور أمر  1986للقانوف الفرنسي حتى سنة 
                                                           

 . 19زوبتَ، الدرجع السابق، ص  أرزقي 1-
و التي تعتبر شكلت نواة التكتل الاقتصادي الأوروبي و التي بدوجبها تم تأسيس المجموعة الأوروبية الاقتصادية الأولذ  1957اتفاقية روما سنة  - 2

أف  نصت على إنشاء سوؽ أوروبية مشتًكة حتى يتم الاستفادة من الدنتوجات الأوروبية و خلق تكتل اقتصادي و سياسي بتُ الدوؿ الأوروبية قبل
  تتحوؿ إلذ ما يعرؼ حاليا بالابراد الأوروبي 
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لدشروعة قبل ىذا أما القانوف التجاري الفرنسي حتى و إف كاف القضاء الفرنسي قد عرؼ دعوى الدنافسة غتَ ا

ف قانوف الدنافسة يعد أكثر حداثة على اعتبار أنو متزامن مع إنشاء السوؽ الأوروبية الدشتًكة سنة في أوروبا فا

، و ىي 1986و إف تأخر بالنسبة للقانوف الفرنسي حتى سنة  ،1957وما لسنة بدقتضى اتفاقية ر  1958

و ما يليها من القانوف التجاري الفرنسي حتى و إف   40ديسمبر الذي أدمج ضمن الدواد 1سنة صدور أمر 

كاف القضاء الفرنسي قد عرؼ دعوى الدنافسة غتَ الدشروعة قبل ىذا التاريخ من خلاؿ دعوى الدنافسة غتَ 

التقصتَية و أحكاـ الدسؤولية الجنائية لا سيما فيما يتعلق بتحويل  لدشروعة تأسيسا على مبادئ الدسؤوليةا

      .1أو العلامة التجارية للمتعامل الدنافس الدنتجالعملاء عن طريق التقليد 

القانونية عموما يرتبط ظهور قانوف الدنافسة في الأنظمة : نشأة و تطور قانون المنافسة في الجزائر ثانيا؛

بانتهاج اقتصاد حر تكوف الدنافسة داخلية إحدى أىم مقوماتو و على ىذا الأساس لد يكن من الدتوقع ظهور 

قانوف للمنافسة في الجزائر خلاؿ مرحلة ما قبل تسعينات القرف الداضي على اعتبار سيادة الدذىب الاشتًاكي و 

الدولة نشاط التوزيع و الإنتاج دوف مزابضة من الكيانات  بالتالر نظاـ اقتصادي احتكاري تزاوؿ من خلالو

-95من خلاؿ القانوف  1995و عليو لد يظهر أوؿ قانوف الدنافسة في الجزائر إلا سنة  1الاقتصادية الخاصة

 03-03إلا أف ىذا القانوف ألغي و عوض بالقانوف  ،الدتعلق بالدنافسة 1995جانفي  25في    الدؤرخ  06

الدشرع  إفحيث يلاحظ ، 10/05و تعديل   08/12تعديلو بصدور القانوف  2 2003ليو يو  19الدؤرخ في 

-04الجزائري فصل بدقتضى ىذا القانوف بتُ الدمارسات التجارية التي أفرد لذا قانونا خاصا يتمثل في القانوف 

                                                           

-Dr.Sassane.overساساف رشيد، لزاضرات في قانوف الدنافسة الجزائري، منشور على الدوقع الالكتًولش التالر :  1-
blog.com/article-97075468.html   

 الدعدؿ و الدتمم . 03-03بالأمر رقم  06-95تم إلغاء القانوف - 2
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بدبادئ الدنافسة  الدتعلقةخصص قانوف الدنافسة للأحكاـ الدطبق على الدمارسات التجارية و الدتعلق بالقواعد  02

 1.و لرلس الدنافسة

عد قانوف الدنافسة أحد مظاىر التنظيم الحر ي :تو و مصادرهامضمون قانون المنافسة غاي المطلب الثاني؛

للاقتصاد بدا يفتًض معو من الحرية التنافسية بتُ الأعواف الاقتصاديتُ و حرية الوصوؿ إلا العملاء لكن ىذا 

الواقع إلا إذا كانت شروط الدنافسة الدثالية متاحة لجميع الأعواف الاقتصاديتُ لا سيما حرية  الوضع لا يتحقق في

الكيانات الدتنافسة و ىي  الدخوؿ للسوؽ و نزاىة الدمارسة التجارية و الصناعية و بساثل شروطها بالنسبة لجميع

غرض ضبط العلاقة بتُ الأعواف لؽكن أف تتحقق في الواقع ما يدعو إلذ تدخل الدولة ب التي لا الشروط

الاقتصاديتُ الدتنافستُ من خلاؿ أحكاـ قانونية ذات مضامتُ و غايات متعددة كما لا لؼتلف قانوف الدنافسة 

و إف كاف للمصادر   حتى ،من حيث مصادره الرسمية عن غتَه من فروع القانوف في الدنظومة القانونية الجزائرية

لدصادر عموما دور جوىري و عليو لؽكن التمييز بصدد مصادر قانوف الدنافسة بتُ افي لراؿ الدنافسة الدولية 

 .الوطنية و الدصادر الدولية

يتطلب ضماف أقل قدر من شروط الدنافسة الحرة تدخل الدشرع ؛ فرع الأول: مضمون قانون المنافسةلا

تُ الأعواف الاقتصاديتُ داخل بهدؼ تصحيح بعض الوضعيات التي من شأنها استمرارىا أف لؼل بالدساواة ب

 2السوؽ في الوصوؿ إلذ العملاء و يتحقق ىذا التدخل من خلاؿ فئتتُ من الأحكاـ موضوعية و شكلية.

إف قانوف الدنافسة وفقا لذذا الاعتبار ىو قانوف ضبط سلوكيات ؛ لمضمون الموضوعي لقانون المنافسة: اأولا

الدنافسة الحرة و ينطبق ىذا مارسات التي من شأنها عرقلة ر الدحظالاقتصاديتُ داخل السوؽ من خلاؿ الأعواف 
                                                           

، لػدد القواعد الدطبقة على الدمارسات 2004يونيو سنة  23الدوافق لػ  1425بصادي الأوؿ عاـ  05الدؤرخ في  02-04القانوف رقم 1-
  . 2004يونيو  27، الصادرة في 41التجارية، ج ر عدد 

   
 ساساف رشيد، الدرجع السابق، بدوف ترقيم. 2-
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قانوف المن  6و من بينها ما ىو منصوص عليو بدقتضى الدادة  ،الأمر بالنسبة لحظر الدمارسات الدقيدة للمنافسة

ديد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيع الدصطنع لارتفاع الأسعار من سيما عرقلة  برلا  031 -03

 pratiquesخلاؿ الاحتكار أو الطفاضها من خلاؿ الإغراؽ و كذا الدمارسات التمييزية 

discriminations ُالدتمثلة خصوصا في تطبيق شروط غتَ متكافئة لنفس خدمات بذاه الشركاء التجاريت، 

الدتمثلة خصوصا في  pratiques restrictives la concurrenceنافسة  و الأعماؿ الدضيقة للم

الحد من الدخوؿ في السوؽ أو في لشارسات النشاطات التجارية و كذلك بالنسبة لدراقبة التجمعات الاقتصادية 

 و حظرىا في حاؿ ما إذا ترتب عنها تضييقا من لراؿ الدنافسة. 

يتضمن قانوف الدنافسة إلذ جانب التدخل لأجل ضبط سلوكيات ؛ ةفسثانيا: المضمون الشكلي لقانون المنا

الأعواف الاقتصاديتُ أحكاما تعتٍ بالجوانب الذيكلية في تنظيم الدنافسة و يظهر ذلك من خلاؿ إنشاء لرلس 

و تشجيعها من خلاؿ بسكينو من بعض الدنافسة باعتباره السلطة الإدارية الدخولة لضماف الستَ الحسن للمنافسة 

إمكانية إبداء الرأي في  الدنافسة و أثرىا علىتالاقتصادية و مدى  السلطات لا سيما الرقابة على التجمعات

الدتعلقة بالدمارسات الدقيدة نصوص التنظيمية و معالجة القضايا الدرتبطة بالدنافسة لا سيما ال الدسائل  بعض

 2و التنظيمية الدتعلقة بالدنافسة نونيةللمنافسة إلذ جانب سلطة التحقيق في مدى تطبيق النصوص القا

ة في بضاية الدنافسة داخل لا يتوقف قانوف الدنافسة عند غايتو الأصلي؛ غايات قانون المنافسةع الثاني: الفر 

 و إلظا لؽتد أثره إلذ بضاية الكيانات الاقتصادية الدتنافسة و بضاية الدستهلك. السوؽ،

                                                           
بالدنافسة انو: "برظر الدمارسات والأعماؿ الددبرة والاتفاقيات الصرلػة أو الضمنية عندما تهدؼ إلذ الدتعلق  03-03من الأمر  6تنص الدادة -  1

 عرقلة حرية الدنافسة أو الحد منها أو الإخلاؿ بها في نفس السوؽ أو في جزء جوىري منو...".
 ساساف رشيد، الدرجع السابق، بدوف ترقيم.2-
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بدا يتتبعو ذلك من بضاية تظهر ألعية قانوف الدنافسة في بضاية مبدأ الدنافسة الحرة في ذاتو ؛ أولا: حماية المنافسة

         و تظهر ىذه الحماية من خلاؿ حظر الدمارسات الدقيدة للمنافسة ،السوؽ باعتباره لراؿ ىذه الدنافسة

الدمارسات بغض النظر عن حيث أف الحظر وارد على ىذه  ،03/03في الفصل الثالش من القانوف  الدنظمةو 

انوف الدنافسة : " برظر من ق  6آثارىا الفعلية على السوؽ و ىو الأمر الذي لؽكن استخلاصو من نص الدادة 

و الأعماؿ الددبرة و الاتفاقيات الصرلػة أو الضمنية عندما تهدؼ أو لؽكن أف تهدؼ إلذ عرقلة الدمارسات 

 1"سوؽ أو في جزء جوىري منو...ا في نفس الحرية الدنافسة أو الخدمات أو الإخلاؿ به

للأعواف الاقتصاديتُ داخل تتحقق من خلاؿ بضاية الدشرع لدبدأ الدنافسة الحرة ؛ ثانيا: حماية المتنافسين

رع و يدخل في ىذا الإطار حظر التعسف الناتج عن ماـ بعض التصرفات التي حظرىا الدشالسوؽ، لا سيما أ

من قانوف الدنافسة، و التعسف في استغلاؿ  7مثلما ورد النص عليها بدقتضى الدادة وضعية الذيمنة الاقتصادية 

تتمثل و  من قانوف الدنافسة 11وضعية التبعية الاقتصادية و التي قد تأخذ العديد من الأشكاؿ أوردتها الدادة 

ط باقتناء كمية دنيا، التمييزي البيع الدشرو  أوعلى الخصوص في رفض البيع بدوف مبرر شرعي، البيع الدتلازـ 

   الالتزاـ بإعادة البيع بسعر أدلس، و قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض الدتعامل الخضوع لشروط بذارية غتَ مبررة. 

حيث  ،لؼتلف قانوف الدنافسة عن قانوف بضاية الدستهلك في لراؿ إعماؿ كليهما؛ ثالثا: حماية المستهلك

أما قانوف بضاية  ،يتحرر لراؿ قانوف الدنافسة في ضبط العلاقات فيما بتُ الأعواف الاقتصاديتُ داخل السوؽ

غتَ أف بضاية الدنافسة أو الدؤسسات داخل السوؽ قد تستتبع  ،الدستهلك فيضبط علاقات امحلتًفتُ بالدستهلكتُ

البيع  ات الاحتكار بهدؼ رفع الأسعار وو يتضح ذلك من خلاؿ حظر عملي ،بالضرورة بضاية الدستهلك

الدنافسة بدا قد يؤدي إلذ انسحاب الأعواف الاقتصاديتُ الأقل قدرة اقتصادية و بالتالر  بخسارة التي قد تعرقل

                                                           

 الف الذكر.الس 03/03من القانوف رقم  6الدادة 1-
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بدا يستتبعو ذلك من معاودة ارتفاع الأسعار بشكل غتَ  ،ىيمنة الأعواف الاقتصاديتُ الأكثر  قدرة على السوؽ

 1 .مبرر اقتصاديا

لا لؼتلف قانوف الدنافسة من حيث مصادره الرسمية عن غتَه من فروع  ؛رع الثالث: مصادر قانون المنافسةالف

حتى و إف كاف للمصادر الدولية في لراؿ الدنافسة و الأعماؿ عموما دور  ،القانوف في الدنظومة القانونية الجزائرية

 قانوف الدنافسة بتُ الدصادر الوطنية و الدصادر الدولية. و عليو لؽكن التمييز بصدد  جوىري

 03/03خلاؿ القانوف بالرغم من أف الدشرع الجزائري أفرد للمنافسة قانونا خاصا من  ؛أولا :المصادر الوطنية

وص ة إلا أف تعدد مضامتُ ىذا الفرع من القانوف لغعل من الدمكن امتداده إلذ نصالدتعلق بالدنافسالدعدؿ والدتم 

أخرى ذات صلة بالنشاط الاقتصادي و التعاقدي و لؽكن أف نشتَ في ىذا الخصوص إلذ إعماؿ قواعد النظرية 

باعتباره الإطار القانوف العاـ كما أف القانوف التجاري   ،العامة للالتزامات لا سيما منها أحكاـ الدسؤولية الددنية

 04/02كما لا لؽكن في ىذا الشأف إغفاؿ القانوف   ،للنشاط التجاري الدمارس من قبل الأعواف الاقتصاديتُ

خاصة في أحكاـ الدتعلقة بنزاىة الدمارسات التجارية و  ،الدتعلق بالقواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية

الدتعلق بالقواعد الدطبقة على عمليات استتَاد البضائع  03/04التنظيمية للأسعار و الشأف ذاتو بالنسبة للأمر 

  2.رىاو تصدي

ىذا الخصوص الاتفاقيات الدولية ذات الصلة بدجاؿ في يقصد بالدصادر الدولية ؛ ثانيا: المصادر الدولية

و في ىذا الشأف ينبغي الإشارة إلذ ألعية و الأسواؽ الدشتًكة  ،لا سيما اتفاقيات الشراكة ،الأعماؿ عموما

الدصادؽ  2002أفريل  22ة الدوقعة بفلانسيا بتاريخ الاتفاقيات الدتوسطية الدنشئة للشراكة الجزائرية الأوروبي

                                                           

 ساساف رشيد، الدرجع السابق، بدوف ترقيم. 1-
، يتعلق بالقواعد العامة الدطبقة على عمليات استتَاد 2003يوليو 19الدوافق لػ 1424بصادي الأولذ عاـ 19الدؤرخ في  04-03الأمر رقم  2-

 .2003يوليو 20الصادر  43البضائع و تصديرىا، ج ر عدد 
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و التي تم بدوجبها إنشاء منطقة تبادؿ حر بتُ الجزائر و  2005أفريل27عليها من طرؼ الجزائر بتاريخ 

المجموعة الأوروبية بدا يعنيو ذلك من اندماج السوؽ الجزائري باعتباره فضاء للمنافسة ضمن السوؽ الأوروبي و 

 يكتمل ىيكلة القانوف بالنسبة للجزائر. سوؽ العربية الدشتًكة حتى و إف لدلنسبة للالأمر ذاتو با

يتحدد لراؿ تطبيق قانوف الدنافسة بالاستناد إلذ ؛ ضبطهاو المطلب الثالث: مجال تطبيق قانون المنافسة 

 معيارين أولذما النشاط الاقتصادي و ثانيهما مرتبط بطبيعة الدمارسات في حد ذاتها.

نظرا لألعية تأثتَ الدنافسة على السوؽ بصفة عامة و على ول: مجال تطبيق قانون المنافسة؛ الأ الفرع

فاف تطبيق قانوف الدنافسة يشمل عدة لرالات وسوؼ نذكر تطبيق قانوف الدنافسة من  ،الدستهلك بصفة خاصة

 ومن حيث الأشخاص. ،حيث النشاط الاقتصادي

إف فكرة النشاط الاقتصادي التي أقرتها ؛ حيث النشاط الاقتصاديلمنافسة من أولا: مجال تطبيق قانون ا

و تكوف العبرة في مدى تأثتَ  ،من قانوف الدنافسة لا تعتٍ بالضرورة أف يكوف بشة  مقابل مالر للنشاط 2الدادة 

ت الدنتجة من ذلك ما ذىب إليو القضاء في فرنسا من "إعارة الشركا ،النشاط على سوؽ السلعة و الخدمة

اـ الأمر الدتضمن قانوف للوقود لدوزعي منتجاتها الدعتمدين خزانات الوقود بدوف مقابل مالر لؼضع لأحك

متى كاف  ،و التعاونياتبل أف لراؿ قانوف الدنافسة قد لؽدد إلذ بذمعات غتَ ربحية مثل النقابات ، "الدنافسة

 ،أو السلعة، مثلما ىو الأمر بالنسبة لقرار تنظيم نقابي بدقاطعة بضاعة معينة   لنشاطها تأثتَ على سوؽ الخدمة

رقلة حرية حيث قد يعتبر ذلك من الأعماؿ الددبرة حسب مفهوـ الدادة من القانوف و التي قد تهدؼ إلذ ع

الأعماؿ  كما يعتبر من قبيل  ،، أو الإخلاؿ بها من خلاؿ التأثتَ على مستوى الطلبالدنافسة أو الحد منها

ستشفائية حوؿ أسعار الخدمات الطبية، و عليو يكوف معيار إعماؿ الددبرة الاتفاقات الدعقودة بتُ الدؤسسات الإ

 قانوف الدنافسة ىو مدى تأثتَ النشاط الاقتصادي على السوؽ  .
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إف القوؿ بدعيار تأثتَ النشاط الاقتصادي على السوؽ كأساس لإعماؿ قواعد بضاية الدنافسة كفيل بإخراج   

، و يدخل في الحمايةبعض الأنشطة الاقتصادية من لراؿ الخضوع لقانوف الدنافسة متى لد تؤثر على السوؽ لزل 

ؽ الوطنية حتى و إف تم الاتفاؽ بتُ أعواف ىذا الإطار اتفاقيات التصدير إف كاف لزل الاتفاؽ موجها لغتَ السو 

 1.وطنيتُاقتصاديتُ و 

بياف النشاطات الدشمولة بدقتضيات القانوف ؛ ق قانون المنافسة من حيث الأشخاصثانيا: مجال تطبي

نشاطات قانوف حيث: يطبق ىذا الأمر على الأورد الدشرع الجزائري من خلاؿ الدادة الثانية من  03/03

قوـ بها الأشخاص العموميوف إذا كانت لا تندرج ضمن إطار التي يالإنتاج و التوزيع و الخدمات بدا فيها تلك 

  و عليو يكوف النشاط الاقتصادي الصرؼ 2 ،أداء مهاـ الدرفق العاـ"الدمارسة صلاحيات السلطة العامة أو 

بغض النظر عن  ،برديد لراؿ إعماؿ قانوف الدنافسة الخدمي ىو العبرة عندأو   سواء الإنتاجي أو التوزيعي

 ونو شخصا خاصا أو عاما.ادي الدمارس لذذا النشاط من حيث كطبيعة العوف الاقتص

ما يتضح في قانوف الصفقات  فيما عدا الحالات التي يتدخل فيها ىذا الأختَ باعتباره سلطة عامة حسب    

كالامتيازات الدمنوحة للمنتج الجزائري على حساب الدنتجات الأجنبية أو   ،العمومية في الكثتَ من الأحكاـ

و كذلك الأمر بالنسبة للاستثناءات الدقررة قانونا لدصلحة  ،الشركات الجزائرية على حساب الشركات الأجنبية

تي تعرؼ دعم أسعار السلع للمنتجات واسعة الاستهلاؾ أو التدابتَ الدتضمنة برديد ىوامش الربح للسلع ال

من  4 بدقتضى الدادة  الدعدلة 5قرة الأولذ من الدادة ارتفاعا مفرطا و غتَ مبرر لأسعارىا مثلما ورد بدقتضى الف

قانوف الخدمات أو الأصناؼ  و حيث "....لؽكن أف بردد ىوامش الربح و أسعار السلع  10/05القانوف 

                                                           

 السابق، بدوف ترقيم.ساساف رشيد، الدرجع 1-
 السالف الذكر. 03-03من القانوف رقم  2الدادة  2-
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نو أف بدا من شأ"، عن طريق التنظيم.... يهاالدتجانسة من السلع و الخدمات أو تسقيفها أو التصديق عل

 يشكل استثناء من مبدأ حرية الأسعار و الدنافسة الحرة .

أو الدعنوية الخاصة بل   ح الدؤسسة بدفهوـ قانوف الدنافسة لا لؽكن قصره على الأشخاص الطبيعية إف مصطل   

من قانوف  3حسب الدفهوـ الوارد في الدادة  ،لؽتد إلذ كل شخص لؽارس نشاطات الإنتاج و التوزيع و الخدمات

ما لد  ،أو تقدلص خدمة داخل نطاؽ سوؽ معتُ متى ثبت قيامو بنشاط اقتصادي متمثل في منح سلعة 03/03

 1يتقرر ارتباط النشاط بدصلحة عامة أو كاف ضروريا لتحقيقها.

اعات اقتصادية ىامة لفائدة السوؽ إف إزالة التنظيم و انسحاب الدولة من قط؛ الفرع الثاني: ضبط المنافسة

 ز ظاىرة العولدة التي برمل في طياتهاو و قد ظهرت ىذه الفكرة بالدوازنة مع بر  ،يقتضي ضبط النشاط الاقتصادي

  على حسب الأستاذ لد الدعتٍ في الاقتصاد العالدي و قواعد جديدة يستوجب الأخذ بها لضرورة إدماج الب

J.Chevalliel   ذلك بتحقيق و فإف الضبط يهدؼ إلذ ضماف ستَ الأنظمة الاجتماعية و الاقتصادية الدعقدة

 .الانسجاـ و التناسق لوجهات النظر الدختلفة و القياـ بالتحكيم فيما بتُ الدصالح القائمة

الشرلػة اديتُ و عارضة بتُ الأعواف الاقتصإف تعمد الدولة في ىذا النظاـ الجديد إلذ التوفيق بتُ الدصالح الدت   

و سلبياتها تكوف  بإلغابياتهاالاجتماعية التي تتمثل في طبقة الدستهلكتُ، علما أف أغلب النشاطات الاقتصادية 

الدستهلكتُ، فكاف لزاما على الدولة التدخل ضمن وسائل جديدة لد تكن معروفة سابقا موجهة إلذ بصهور 

ليس تدخلا في تسيتَ و توجيو الدنافسة و لكن تدخلا ضابطا ر فتدخّل الدولة في ىذا الإطا ،لحماية الدستهلكتُ

الاقتصادي ىو الذي يبرر إنشاء السلطات الدستقلة التي تهدؼ و فالضبط الاجتماعي  ،للمنافسة و منظما لذا

إلذ تأطتَ قطاع معتُ من لستلف قطاعات الحياة الاجتماعية و ذلك باحتًاـ الدساواة أو التوازف بتُ الدصالح 

                                                           
 ساساف رشيد، الدرجع السابق، بدوف ترقيم .-1
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الدراد بضايتها من طرؼ الدشرع و التي تكوف تابعة لدختلف القوى الاجتماعية و كذلك بضاية الأفراد و الدصلحة 

 .العامة

إف كانت بضاية الدستهلك و تنظيم الدنافسة لؽثلاف أىم أىداؼ الرقابة على الأسواؽ، فإنو ينبغي النظر إلذ    

لدعتٌ الذي يفقدىا حرية الدبادرة و التكيف على امحليطات ىذه الرقابة على أنها تدخلا في عمل الأسواؽ با

الاقتصادية امحليطة بها و إلظا الرقابة من خلاؿ الذيئات الدستحدثة لذلك ىدفها مواجهة كل الدمارسات التي من 

   1.شأنها الإضرار بالدستهلك

لرلس الدنافسة باعتباره ىيئة إدارية فضبط الدنافسة لدواجهة العراقيل و القيود التي تهددىا لا يعتٍ تدخل    

مستقلة تتمتع بسلطة ضبط الدنافسة من لعب الدور الدعروؼ لدى امحلاكم كالفصل في الدنازعات بتُ 

و ليس تدخلا لتسيتَ الدنافسة و إلظا يتمثل دوره في ضبط كل الدخالفات التي تنجم عن  ،الدتخاصمتُ

 الدمارسات الدنافية و الدقيدة للمنافسة.

يلاحظ أف ضبط الدنافسة من طرؼ لرلس الدنافسة لا يعتٍ أنو انتقاء للمؤسسات و الأعواف الاقتصاديتُ في   

صورة طرح تراخيص للدخوؿ إلذ سوؽ الدادة أو الخدمة الدعنية ثم متابعتها ميدانيا كما تفعل بعض سلطات 

 .للجنة الدصرفيةالضبط القطاعية الأخرى كسلطة البريد و الدواصلات و لجنة البورصة و ا

كذلك فضبط قطاع من لستلف القطاعات الاقتصادية من طرؼ لرلس الدنافسة لا يعتٍ تقييد الدنافسة و لا   

ففي إطار بضاية الدستهلك قد تتدخل حتى  ،يتعارض ذلك مع مبدأ حرية التجارة و الصناعة الدكرسة  دستوريا

الاقتصادية و الدالية تفاديا لكل إضرار أو مساس  السلطة العامة لوضع تنظيم و تقنتُ على بعض الأنشطة

                                                           

لية ناصري نبيل، تنظيم الدنافسة الحرة كآلية لضبط السوؽ التنافسية و بضاية الدستهلك، الدلتقى الوطتٍ حوؿ الدنافسة و بضاية الدستهلك، ك 1-
 .29، ص2009نوفمبر  18-17يومي  بد الربضاف متَة،الحقوؽ،جامعة ع
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بصحة و سلامة الدستهلكتُ، و من ثم فإف ىذا القانوف يشتمل ليس فقط على القواعد القانونية التي تطبق 

يشتمل أيضا على تلك القواعد التي من شأنها بضاية على العلاقات التي تنشأ بتُ الدستهلك و الدهتٍ بل 

ة غتَ مباشرة و بالتالر يدخل في نطاؽ بضاية الدستهلك التشريعات الدتعلقة بتنظيم الدنافسة الدستهلك و لو بطريق

 1.بتُ الدنتجتُ الأمر الذي يؤكد الطبيعة الاقتصادية لقانوف بضاية الدستهلك

كذلك القانوف الاقتصادي الذي ىو لرموعة النصوص التي تنظم إنتاج و توزيع و استهلاؾ السلع و    

القانوف لؽثل  بسثل اعتداء على السياسة الاقتصادية في الدولة باعتبار أف ىذا التي نو لغرـ الأفعاؿفا ،الخدمات

أف يساىم في  شأنو من التي تسعى الدولة إلذ تنمية اقتصادية و بالتالر فإف ضبط ىذا المجاؿالأداة التشريعية 

 قانوف بضاية الدستهلك.بضاية الدستهلك نظرا للتقارب الدوجود بتُ ىذا القانوف و 

الدصاحبة بالتقدـ و   و نظرا لسرعة تطور الأمور الاقتصادية في وقتنا الحاضر و استمرار التحوؿ إلذ آلية السوؽ  

ازداد حجم و نوعية الجرائم الاقتصادية التي أضحت بسثل تهديدا مباشرا و غتَ  ،التكنولوجي في كافة المجالات

بعضها يكمن في ضبط الدنافسة ذي لا بد من التصدي لو بكافة الوسائل و لعل مباشر لأمن الدستهلك الأمر ال

تعمل الدولة الليبرالية على برقيق النمو الاقتصادي و الإطار السليم الواجب الستَ عليو، حتى لا بزرج عن 

الثمن الاجتماعي و ذلك بدفع الدتدخلتُ في الحياة الاقتصادية على برستُ و تطوير منتجاتهم و عرضها ب

الدناسب و من ثم تسمح بقياـ توازف بتُ العرض و الطلب و الذي يفهم منو وجود توازف بتُ الإنتاج و 

فكل ما قد يؤدي إلذ نتائج سلبية خاصة و إف السنوات الأختَة أباف في الكثتَ من الأحياف لجوء  ،الاستهلاؾ

                                                           

و  عبد الله عبد العزيز الصعيدي، بضاية الدستهلك في اقتصاد السوؽ بحث مقدـ لندوة بضاية الدستهلك بتُ الشريعة و القانوف، كلية الشريعة  1-
 . 6، ص1998ديسمبر  7-6القانوف، جامعة الإمارات العربية الدتحدة، يومي 
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فسة أو عرقلتها الأمر الذي قد يضر الدتدخلتُ لأساليب و لشارسات غتَ مشروعة تهدؼ إلذ تقييد الدنا

 1.و مصلحة الدستهلك  بالدصلحة العامة

 مبادئ المنافسة:الثاني :  المبحث

إف لجوء الأعواف الإقتصاديتُ إلذ إبزاذ بعض الأساليب لبسط نفوذىم في السوؽ و كذا برقيق الربح السريع     

الآخرين دفع بالدشرع إلذ ابزاذ  الاقتصاديتُعلى حساب الدستهلك بالدرجة الأولذ أو على حساب الأعواف 

التدابتَ اللازمة لوقف ىذه الأعماؿ غتَ الشرعية، فقد أصدر بدوجب قانوف الدنافسة العديد من القواعد التي 

برظر اللجوء إلذ استعماؿ مثل ىذه الأنشطة، كما كاف لازما البحث عن آليات قانونية تتماشى و واقع الحاؿ 

 والاقتصاد ككل لذا وضع الدشرع الجزائر عدة مبادئ عامة تقوـ عليها الدنافسة ىي:الدنافسة و برمي 

 مبدأرة والصناعة، إف ىذا الدبدأ جاء انطلاقا من مبدأ حرية التجا ؛تحديد الأسعار حرية المطلب الأول:

 بالدنافسة الدتعلق الأمر مرة لأوؿ أقره والصناعة التجارة حرية مبدأ من انطلاقا جاء الدبدأ ىذا الأسعار، حرية

 12-89 رقم القانوف ألغى الوقت نفس الذي الأمر وىو الأسعار، حرية مبدأ 4 مادتو في ليقر جاء 95-06

 الدسؤولة نية تتجو كانت أين انتقالية مرحلة ظل في صدر والذي بالأسعار، الدتعلق 1989 جويلة 5 في الدؤرخ

 .السوؽ اقتصاد قواعد إرساء لضو

 الأسعار تقنتُ مبدأ على ينص كاف 12-89 القانوف إف الأول؛ ظهور المبدأ في القانون الجزائري:الفرع 

 يهدؼ أنو على منو 1 الدادة نصت التجارة، وزارة بدعتٌ العامة الدصالح طرؼ من للمراقبة الأسعار إخضاع أي

 ميكانيزمات و الأسواؽ لتسيتَ العمة والقواعد والخدمات السلع أسعار بتُ شروط برديد إلذ القانوف ىذا

                                                           

 . 22زوبتَ، الدرجع السابق، ص أرزقي  1-
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  التنظيم وإعداد الأسعار نظاـ وضع لؼضع" أنو على 3 الدادة نصت كما الأسعار، بواسطة الاقتصادي التنظيم

 :التالية للمقاييس بها الخاص

 .والطلب العرض حالة-

 .الاستًاتيجية والخدمات السلع أسعار في والتحكم للمستهلك الشرائية القدرة على امحلافظة شروط- 

 .والتسويق للإنتاج العامة الشروط -

 .البديلة أو الدشابهة والخدمات السلع في بها الدعموؿ الأسعار -

 .الدشابهة أو الدعينة والخدمات السلع لؼص فيما الدولية الأسواؽ في بها الدعموؿ الأسعار -

 لكن. الدوجو الاقتصاد قواعد إرساء أجل من صدر فقد آنذاؾ يبرره من لو يكن لد 12-89 القانوف إف   

 عن بردّث فقد بالدنافسة، بسس التي النشاطات بعض بينت التجارية بالدمارسات تتعلق أحكاـ طياتو في صدر

 بتُ خلط فهو الحر، الاقتصاد و الدوجو الاقتصاد أحكاـ بتُ لغمع القانوف ىذا. الاقتصادية التجمعات

 1996 دستور في العاـ الدبدأ الحر، الاقتصاد مع يتماشى لكي وجوده من بد لا الأسعار حرية مبدأ النظامتُ،

 على ينص 06-95 الأمر أما، الأسعار حرية لشارسة ىو الأساسي فالدبدأ والصناعة، التجارة حرية بدبدأ يقضي

 الأسعار حرية بدعتٌ الأسعار حرية على ينص 03-03 الأمر أما، التقنتُ قيود من برريرىا بدعتٌ الأسعار بررير

 .حريتها إرساء بعد

 فالبيع ،"والطلب العرض قانوف مراعاة"  الدنافسة لعبة أو الحرة الدنافسة بقواعد مقيد الأسعار حرية مبدأ إف  

 حرية بذاوزىا، تم اتفاقيات على قائمة كانت إذا إلا جرلؽة فليست العكس أما جرلؽة يعتبر التكلفة سعر برت

 بعض أسعار  بردد التي النصوص إلذ الاحتكاـ الاقتصاديتُ الأعواف على تفرض بنصوص مقيدة الأسعار
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 القدرة على الحفاظ إلذ دائما تسعى لأنها ذلك إلذ الدولة تلجأ الغريب من وليس والخدمات، والسلع الدنتوجات

 .لذا نتيجة السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية فالظروؼ الضعيفة، الشرائية

 الدنافسة انعداـ إلذ يؤدي الاقتصادية الأنشطة لبعض الدولة احتكار اف الأسعار، بعض تقنتُ إلذ الدولة تلجأػ

 وتدعيم الحديدية السكك" مثلا الحر الاقتصاد ولدبدأ الاقتصاديتُ الأعواف وليس الأسعار برديد ىي وتتولذ فيها

 أسعار برديد تضمنت 1995 سنة تنفيذية مراسيم عدّة لو ووضعت 1995 من ابزذتو الدبدأ ىذا ،"الأسعار

: عنها مثاؿ ،49 ألذ31 رقم من 4 العدد الرسمية الجريدة في منشورة الدراسيم ىذه والخدمات، السلع بعض

 انتاجو عند الدوضب الدبستً الحليب سعر لػدد 87 رقم مرسوـ الدقيق، أسعار برديد يتضمن 36 رقم مرسوـ

 .والبضائع الدسافرين نقل سعر لػدد 98 رقم مرسوـ

 على 1995 في ينص كاف ما بعد عليو استقر مبدأ فهو الأسعار حرية نقوؿ لدا والتحرير، الحرية بتُ الفرؽ    

 حرية مبدأ بالدنافسة الدتعلق الأمر ضمو الدوجو الاقتصاد في لذا لؼضع كاف قيود من بررير ىو التحرير التحرير،

 .قانونية بأحكاـ أيضا ومقيد الحرة الدنافسة بقواعد مقيد الأختَ وىذا الأسعار

 تقييد لؽكن أنو غتَ الدنافسة قواعد على اعتمادا والخدمات السلع أسعار حرة بصفة حدّد  03-03 الأمر     

 .أدناه 5 الدادة في امحلددّة الشروط وفق الأسعار  لحرية العاـ بالدبدأ  الدبدأ ىذا

 تعتبر التي والخدمات السلع أسعار تقنن أف لؽكن" أنو على فنصت 03-03 الأمر من 5/1 الدادة أما

 فالدرسوـ بو، تأخذ الفرنسية الدولة حتى الحكم ىذا الدنافسة، لرلس رأي أخذ بعد مرسوـ بدوجب استًاتيجية

 أف لؽكن الدولة يتجاوزه، أف دوف الاقتصادي، للعوف الربح ىامش أو بدقة السعر لػدد أف إما يرد عندما

-03 الأمر من 5/2 الدادة عليو نصت  الأسعار ارتفاع من للحد استثنائية تدابتَ بأخذ وذلك أيضا تتدخل

 :كالتالر وىي 03
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 .كارثة أو للسوؽ خطتَ اضطراب بسبب الدفرط الأسعار ارتفاع حالة في -

 .معينة جغرافية منطقة في أو معتُ نشاط قطاع داخل التصويت في مزمنة صعوبات -

 .الطبيعية الابتكارات حالة -

 يقصد للتجديد، قابلة أشهر 6 لددة تتخذ أنها كما ، الدنافسة مرسوـ بدوجب تتخذ الاستثنائية التدابتَ ىذه  

 فيها تضطرب أف لؽكنها التي الاتفاقيات في أساسها  اقتصادية جرائم ارتكاب بسب مثلا يكوف أف بإضطراب

 -08 ؽ في تعديل عليها طرأ 03-03 الأمر من 5 ةالداد ىذه، الدنتوجات في الندرة كذلك السوؽ،

  التنظيم وسائل بكل التدابتَ تتخذ أصبحت أنو ىو فيها الدعدؿ12

 من 5و4 الدادتتُ ىي السارية الدواد وأصبحت الأحكاـ بهذه العمل ألغى الدنافسة لقانوف  05-10 قانوف في

 لقواعد وفقا حرةّ بصفة والخدمات السلع أسعار بردد: " منو 4 الدادة تنص حيث، 05-10 رقم القانوف

 على وكذا بهما الدعموؿ والتنظيم التشريع أحكاـ احتًاـ ظل في الأسعار حرية لشارسة تتم والنزيهة، الحرة الدنافسة

 :يأتي بدا والشفافية الأنصاؼ قواعد أساس

 .حالذا على لبيعها السلع واستتَاد الخدمات وتأدية والتوزيع الانتاج لنشاطات الاسعار تركيبة -

 السلع انتاج لؼص فيما الربح ىوامش -

 "التجارية الدمارسات شفافية -

 بدراقبة الدكلفتُ الاقتصاديتُ الأعواف أو بالتجارة الدكلفة الدصالح لدى موجودة نسخ عن عبارة ىي التًكيبةو   

 عوف كل عوف كل على لغب إذ الاقتصادي، العوف قبل من السلع برديد تم كيف تبتُ أنها حيث الدنافسة

 أف إلذ الاقتصادي العوف بذر التًكيبة ىذه أف بحيث للاستهلاؾ يضعها سلعة لكل تركيبة لو تكوف أف اقتصادي
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 فعدـ السوؽ، في لػدث ما كل تراقب مازالت الدولة أف على يدؿ وىذا الأولية، الدادة أساس على السعر يبقى

 .جنائي بجزاء عليها ويعاقب جرلؽة يعتبر التًكيبة ىذه وجود

 2011 مارس 6 في الدؤرخ 108-11 رقم التنفيذي الدرسوـ في عليها منصوص التًكيبة ىذه عن وكمثاؿ   

 تطبيقا على منو 1 الدادة نصت حيث الدكرر، الغذائي والزيت الأبيض بالسكر والدتعلقة 15 عدد الجريدة

 عند الأقصى السعر برديد إلذ الدرسوـ ىذا يهدؼ والدتمم الدعدؿ 03-03 الأمر من 5الدادة لأحكاـ

 الدكرر الغذائي للويت والتجزئة بالجملة والتوزيع والاستًاد الانتاج عند القسوى الربح ىوامش وكذا الاستهلاؾ

  دج 600 ب تقدر لتً 5 صفيحة مثلا السعر برديد تعطي التي ىي منو 2 والدادة الأبيض، والسكر العادي

 أشهر 6 ب سابقا كاف كما الددّة لزدد غتَ التسقيف فهذا الغذائية، الدواد تسقيف في الدولة لحق جاء وىذا  

 من 5 الدادة تنص كما ،الشرائية للقدرة بذاوز ىناؾ أف رأت كلما للتدخل واسعا لرالا للدولة أعطى وىذا

 والخدمات السلع وأسعار ىوامش بردّد أف لؽكن أعلاه 4الدادة لأحكاـ تطبيقا"  يلي ما على 05-10 القانوف

 تدابتَ تتخذ التنظيم، طريق عن عليها التصديق أو تسقيفها أو والخدمات السلع من الدتجانسة الأصناؼ أو

 القطاعات اقتًاحات أساس على عليها التصديق أو تسقيفها أو والخدمات السلع وأسعار الربح ىوامش برديد

 :الآتية الرئيسية للأسباب وذلك الدعنية

 حالة في الواسع الاستهلاؾ ذات أو الضرورية والخدمات السلع أسعار مستويات استقرار تثبيت -

 .للسوؽ لزسوس اضطراب

 للمستهلك الشرائية القدرة على والحفاظ أشكالذا بجميع الدضاربة مكافحة -
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 الصادر 06-10 بالقانوف الدعدؿ 02-04 رقم القانوف في عليها منصوص :الأسعار جرائم الثاني؛ الفرع 

 القانوف ىذا مفهوـ في اقتصادي عوف كل على لغب" أنو على منو 22 الدادة تنص ،2010 أوت 15 في

 "بهما الدعموؿ أو امحلددة والأسعار الربح ىوامش تطبيق

 التي تلك لاسيما والخدمات السلع أسعار تركيبة تودع أف لغب" أنو على فنصت مكرر 22 الدادة أما    

 لدى بهما الدعموؿ والتنظيم للتشريع طبقا الأسعار أو الربح ىوامش تسقيف أو برديد تدابتَ لزل كانت

  وكيفيات شروط بردد" على الدادة نفس من 3 الفقرة تنص كما الخدمة، تأدية أو البيع قبل الدعنية السلطات

 الدؤىلة والسلطات الأسعار تركيبة بطاقة لظوذج وكذا بو الدعنيتُ الاقتصاديتُ الأعواف وفئات الأسعار تركيبة ايداع

 05-10 قانوف من 36 للمادة طبقا عليها يعاقب الأحكاـ ىذه ،"التنظيم طريق عن لديها تودع أف لغب التي

 دج،" 10000000" دينار ملايتُ عشرة إلذ" 20000"  دج ألف عشرين من بغرامة العقوبة بردد التي

 الدمارسات بسنع" فيها مذكور والتي القانوف نفس من 23 الدادة عليو نصت ما إلذ تنطبق العقوبة نفس

 :إلذ لاسيما ترمي التي والدناورات

 أو امحلددة والخدمات السلع وأسعار الربح ىوامش على التأثتَ قصد التكلفة بأسعار مزيفة بتصرلػات القياـ-

 الدسقفة

 .الأسعار في الشرعية غتَ الزيادات إخفاء-

 .البيع أسعار على التوزيع و  والاستًاد الانتاج لتكاليف الدسجل الالطفاض أثر بذسيد عدـ-

 .بهما الدعموؿ والتنظيم للتشريع طبقا الدقررة الأسعار تركيبة إيداع عدـ-

 .السوؽ في والدضاربة الأسعار غموض تشجيع-
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 .للتوزيع الشرعية الدوائر خارج التجارية الدعاملات  -

 الحقيقي تكلفتها سعر من أدلس بسعر سلعة بيع إعادة منع على 02-04 القانوف من 19 الدادة تنص  

 :على يطبق لا الحكم ىذا أف إلا خدمة تقدلص إلذ بالإضافة

 السريع بالفساد والدهددة التلف سهلة السلع-

 قضائي حكم تنفيذ اثر أو إنهائو أو النشاط تغيتَ بسبب  حتمية أو إرادية بصفة بيعت التي السلع-

 تقنيا البالية أو الدتقادمة السلع وكذلك الددرسية السلع

 دينار ألف مائة من بغرامة عليها معاقب جرلؽة الحقيقي التكلفة سعر من أدلس بسعر سلعة بيع اعادة منع

 .دج3000000 دينار ملايتُ ثلاثة إلذ دج100000

 وجوبا البائع يتولذ" 05-10 القانوف في تعديلها يتم لد 02-04 القانوف من 4 الدادة :الأسعار شفافية -

 في البائع يلزـ"  على 7 الدادة ونصت ،"البيع وبشروط والخدمات السلع وتعريفات بأسعار الزبائن إعلاـ

 بواسطة الاعلاـ ىذا ويكوف طلبها عند والتعريفات بالأسعار الزبوف بإعلاـ الاقتصاديتُ الأعواف بتُ العلاقات

 "الدهنة في عامة بصفة مقبولة ملائمة أخرى وسيلة بأية أو الاسعار دليل أو البيانية النشرات أو الأسعار جداوؿ

 .7 للمادة تفصيل ىي القانوف نفس من 9و 8 الدادة

 الاقتصاديتُ الأعواف بتُ خدمات تأدية أو سلع كل بيع يكوف أف لغب 06-10 من 10 الدادة :الفوترة -

 بوثيقة أو بفاتورة مصحوبا والخدمات والتوزيع الانتاج نشاطات وىي 2 الدادة في الدذكورة للنشاطات الدمارستُ

 بطلب الدشتًي ويلزـ مقامها تقوـ التي الوثيقة أو الفاتورة بتسليم الخدمة مقدـ أو البائع يلزـ بحيث مقامها، تقوـ
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 عاتق على التزاـ ىو بالفاتورة الالتزاـ أف بدعتٌ الخدمة، تأدية عند أو البيع عند وتسلماف الحالة حسب منها أي

 .ثانيا الزبوف ثم أولا البائع

 بشرط لكن والدنتظمة، بينهما فيما الدتكررة الدعاملات إطار في لكن التسليم بوصل الطرفاف يتعامل أف لؽكن   

 2005- 12-10 الصادر 468-05 الدرسوـ من 16 الدادة شهر، كل نهاية في ابصالية فاتورة بررر أف

 الأمر أف على تنص الابصالية والفاتورة التسليم ووصل التحويل وسند الفاتورة بررير  شروط على ينص الذي

 الخارجية الدصلحة تقدمها رخصة على بناء إلا الوصولات بهذه التعامل لؽكن لا بحيث والدشتًي، بالبائع يتعلق

 الناحية من مقرر بدوجب التسليم وصل استعماؿ رخصة صراحة الاقتصاديتُ الأعواد لؽنح التجارة، لوزارة التابعة

 .بالتجارة الدكلفة الإدارة أو

أنو "لػظر عرض الأسعار أو  2إذ تنص الدادة فهذا الدبدأ يتشاركو قانوف الدنافسة وقانوف الدمارسات التجارية   

، إذا  لشارسة أسعار بيع منخفضة بشكل تعسفي للمستهلكتُ مقارنة بتكاليف الإنتاج و التحويل و التسويق

من  وجاتهاىذه العروض أو الدمارسات تهدؼ أو لؽكن أف تؤدي إلذ إبعاد مؤسسة أو عرقلة أحد منت، كانت

 :، أىم الدؤشرات في نص الدادة1الدخوؿ إلذ السوؽ

  حظر البيع بأسعار منخفضة بشكل تعسفي -

 حظر لشارسة أسعار بيع منخفضة  بشكل تعسفي -

 .قياـ الدمارسة بتُ الدؤسسة و الدستهلك بقصد الإضرار بدؤسسة منافسة -

 .الدعيار الدعتمد لإعتبار الأسعار منخفضة ىو تكاليف الإنتاج و التحويل و التسويق -

                                                           
 . 231، ص 2013تيورسي لزمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة للنشر و التوزيع، الجزائر - 1
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الدعيار الدعتمد لإعتبار الدمارسات أو العروض تعسفية ىو معيار الغاية أو الذدؼ إلذ إبعاد مؤسسة أو عرقلة  -

 .وجاتها من الدخوؿ إلذ السوؽأحد منت

 .قياـ الدمارسات بشكل قطعي أو احتمالر كلالعا سواء في اعتبارىا من الدمارسات الدقيدة للمنافسة -

وعليو لؽكن أف نضع التعريف التالر لذذه الدمارسة: "ىي كل فعل قاـ بو عوف اقتصادي خاصة الدوزعتُ      

ينصب على عنصر السعر إذ يقوـ بالتعامل بأسعار تتحدى كل منافسة الكبار، سواء بصفة منفردة أو بصاعيا 

بذعلو يتحمل ىو أيضا نتائج الخسارة من خلاؿ البيع بأقل من سعر التكلفة الحقيقي"، ولكن بالنظر إلذ الدشرع 

مقيدة الجزائري ضبط عدـ شرعية الفعل في عرض السعر أو لشارسة فإننا لظيل إلذ التعريف التالر :" ىي لشارسة 

للمنافسة ترتكبها مؤسسة ضد مؤسسة أخرى من خلاؿ عرض  أو لشارسة لأسعار بيع منخفضة للمستهلك 

 ."إلطفاضا يصل إلذ درجة البيع بسعر يقل عن سعر التكلفة الإبصالية لشا لؼل بدبادئ الدنافسة الحرة

ضة للمستهلكتُ لشارسة مقيدة لشا سبق لؽكن أف نستنتج أف التعسف في عرض أو لشارسة أسعار البيع منخف    

للحرية التنافسية الذدؼ منها إزاحة الدنافستُ الآخرين و السيطرة على السوؽ و العودة بعد ذلك إلذ السعر 

 .العادي إف لد يكن أكثر ارتفاعا لتدارؾ ىامش الخسارة

لغب أف يكوف تلقائيا من إنطلاقا من كوف قانوف الدنافسة جاء مكرسا لدبدأ بررير الأسعار بدعتٌ أف التحديد   

قبل السوؽ و بالتالر على كل مؤسسة احتًاـ ىذا التحديد، أي لؽنع عليو البيع بسعر آخر منخفض لاف ذلك 

من شأنو أف يفقد السوؽ توازنو لشا لؽس بدصالح بقية الدؤسسات و احتلاؿ مبادئ الدنافسة و عدـ استقرار 

 .ستهلك يصبح مستَا لا لستَاالأسعار و تذبذب مصالح الدستهلكتُ كوف أف الد
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كما أف ىناؾ من يرى أنها وسيلة إشهار تؤدي إذا أحسن استعمالذا إلذ ارتفاع الدبيعات و كثتَا ما بذد      

ىذه الدمارسة تطبيقها في الدراكز الكبرى للتوزيع حيث تعرض بعض السلع أو الدنتوجات للبيع بأسعار زىيدة 

عرض سلع بأسعار معقولة و بهوامش ربح معتبرة بدوجبها فيقع الدستهلك في لكن في الوقت ذاتو و بالتوازي ت

 1 .ىذا الفخ

من  12بإستثناء نص الدادة  ؛ : مقياس التعسف و التخفيض للأسعار عند المشرع الجزائريثالثالفرع ال

كهامش مرجعي لصد أف الدشرع الجزائري تبتٌ معيار سعر تكاليف الإنتاج و التحويل و التسويق   03-03الأمر 

فكل الأسعار التي تعرض أو بسارس و ىي أقل من سعر تكاليف الإنتاج و التحويل و التسويق ىي لشارسة 

 .تعسفية مقيدة للمنافسة

وقد عرؼ الدشرع الجزائري سعر التكلفة الحقيقي بأنو " سعر الشراء بالوحدة الدكتوب على الفاتورة       

الاقتضاء أعباء النقل" يقاس على ذلك سعر تكاليف الإنتاج أو سعر يضاؼ إليو الحقوؽ و الرسوـ و عند 

تكاليف التحويل أو سعر تكاليف التحويل أو سعر تكاليف التسويق و في واقع الأمر فإف السعر لن لػيد عن 

إما أف يكوف سعر بيع الدنتوجات يساوي أو يفوؽ سعر تكلفة الإنتاج و التحويل و  صورة من الصور التالية،

تسويق و ىنا تكوف أماـ أسعار شرعية قانونية بدعتٌ منافسة شرعية حتى و لو كانت أقل من أسعار باقي ال

الدؤسسات إذ العبرة بأسعار تكلفة الإنتاج و التحويل و التسويق و إما أف تكوف الأسعار منخفضة إلطفاضا 

أمر لا عقلالش عادة و ىو ما يوحي مفرطا إلذ درجة أنها تقل عن تكلفة الإنتاج و التحويل و التسويق و ىو 

 . بالتعسف الذي يلحق ضررا بالدؤسسة

                                                           
لرلة الفكر، العدد  لعور بدرة، بضاية الدنافسة من التعسف في عرض أو لشارسة أسعار بيع منخفضة للمستهلكتُ وفقا لقانوف الدنافسة الجزائري، - 1

 . 360، ص2013العاشر، 
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و يرى بعض الدارستُ أف إعتماد الدشرع لسعر التكلفة الحقيقي بدؿ سعر الشراء الحقيقي يطرح إشكالية 

قق كاف سعر الشراء يظهر من تفحص الفواتتَ التي يسلمها البائع فإف سعر التكلفة لا لؽكن التح التحديد، فإف

منو إلا بالرجوع إلذ ىيكل الأسعار و برديده، الشيء الذي يزيد في تعقيد عملية البحث عن الإثبات لأف 

 إلصاز مثل ىذه العملية ليس بالأمر الذتُ.

تعتبر قاعدة منع الاتفاقيات الدقيدة للمنافسة أقدـ و أىم  المطلب الثاني: الاتفاقيات المقيدة للمنافسة؛

سات الدقيدة للمنافسة الحرة و تكمن ألعيتها في أنها الركيزة الأساسية التي يستند عليها وجود وسائل لزاربة الدمار 

وىذا مبدأ جد مهم من مبادئ  لأحدالدنافسة، فهي تعمل على برقيق استقلالية الدنافس و عدـ خضوعهم 

 .الدنافسة

الدواد الأولذ لقانوف الدنافسة سواء في القانوف تتًجم الألعية التي منحت لقاعدة الاتفاقيات امحلظورة في سنها   

الدولر أو في القانوف الداخلي و أحسن مثاؿ على ذلك ىو القانوف الأمريكي باعتباره أوؿ قانوف جاء ليحارب 

ىذه الاتفاقيات و ليحمي الدنافسة حيث أنو يعتبر أف حرية الدنافسة ىي أفضل وسيلة لضماف التقدـ 

، أوؿ لزاولة من جانب الحكومة الفيدرالية لتقييد 1890شرماف الذي صدر في سنة  الاقتصادي، لؽثل قانوف

 :يلي الاحتكار في الولايات الدتحدة الأمريكية، حيث يعتبر عمل غتَ قانولش ما

 .كل عقد أو بذمع أو تآمر بغرض تقييد التجارة سواء بتُ الولايات أو في التجارة الخارجية .1

أو في ي جزء من التجارة بتُ الولايات ر مع آخرين في لزاولة احتكار أكل احتكار أو بذارة أو تآم .2

 1 .التجارة الخارجية

                                                           
 .40، ص2012جلاؿ مسعد، مدى تأثر الدنافسة الحرة بالدمارسات التجارية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوؽ جامعة تيزي وزو، - 1
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-08الدتمم بالدادة الخامسة من القانوف رقم  03-03من الأمر من رقم 6ىذا و نص الدشرع الجزائري في    

منية عندما تهدؼ أو الدمارسات و الأعماؿ الدديرة و الإتفاقيات الصرلػة أو الض برضر»يلي: على ما  12

لؽكن أف تهدؼ إلذ عرقلة أو الحد أو الإخلاؿ بحرية الدنافسة في سوؽ  أو في جزء جوىري منو، لا سيما ما 

 :ترمي إلذ

 .الحد من الدخوؿ في السوؽ أو في لشارسة النشاطات التجارية فيها-

 .لتقتٍتقليص أو مراقبة الإنتاج أو منافذ التسويق أو الإستثمارات أو التطور ا-

 .إقتساـ الأسواؽ أو مصادر التموين -

  .عرقلة برديد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيع الدصطنع لإرتفاع الأسعار أو لإلطفاضها-

 تطبيق شروط غتَ متكافئة لنفس الخدمات ابذاه الشركاء التجاريتُ لشا لػرمهم من منافع الدنافسة

خدمات إضافية ليس لذا صلة بدوضوع ىذه العقود سواء بحكم إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبولذم -

 .طبيعتها أو حسب الأعراؼ التجارية

 .السماح بدنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه الدمارسات الدقيدة-

إف تطبيق نص ىذه الدادة يثتَ الكثتَ من الإشكالات، إذ لابد من توفر شروط معينة حتى نعتبر إتفاؽ     

ومن بصلة الشروط تصاديتُ في مزاولتهم نشاطهم، يعتبر ذلك مساسا بحرية أعماؿ الأعواف الإقلزظور و إلا ف

 :التي لغب توفرىا حتى لؽكن لمجلس الدنافسة من متابعة و معاقبة مرتكبيها نذكر
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إف إعطاء تعريف قانولش للاتفاؽ الدقيد للمنافسة شيء صعب و قد أشار إلذ  الفرع الأول: شرط الاتفاق؛ 

 .الصعوبة الكثتَ من الفقهاء عند دراستهم للاتفاقيات الاقتصادية ىذه

الإتفاؽ ىو العقد الدبـر بتُ عدة أطراؼ مستقلة و ىو كذلك عقد مبـر بتُ مؤسسات متنافسة   أو بتُ   

كما يقصد بالإتفاؽ تبتٍ خطة مشتًكة بتُ لرموعة من الأعواف  1،مؤسسات غتَ منافسة، مثل اتفاؽ التوزيع

صاديتُ تهدؼ إلذ الإخلاؿ بحرية الدنافسة داخل سوؽ واحدة للسلع و الخدمات و لا يقوـ الإتفاؽ في الإقت

يتحقق ىذا الاتفاؽ بدجرد انصراؼ إرادة كل مؤسسة معينة بسلطة القرار إلذ الانضماـ أو ، غياب ىذا الشرط

ثر على الاستقلالية الدعتًفة الالطراط في قالب مشتًؾ يشكل سلوؾ بصاعي لمجموعة من الدؤسسات لشا قد يؤ 

 .لكل منها

و ىي ثلاث ؿ لزور استقلالية الدؤسسات نستخلص لشا تقدـ أف للاتفاؽ عناصر أساسية تدور كلها حو   

 .عناصر، عنصر توافق الإرادات بتُ مؤسسات مستقلة، عنصر حرية التًاضي و عنصر حرية ابزاذ القرار

ألعية في تكييف الاتفاؽ بحيث تطرح أساسا في العلاقات القائمة  إف مسألة استقلالية إدارة الأطراؼ ذات  

بتُ الدؤسسات التابعة لنفس التجمع كذلك تلك العلاقات التي تربط الشركة الأـ بأحد فروعها و لا سيما إذا  

من  06كانت الشركة الأـ ىي التي تراقب أعماؿ فروعها، فهذه الصورة إذف تفلت من تطبيق أحكاـ الدادة 

فمن حيث طبيعتو يستوي أف يكوف تعاقديا أو في صورة ترتيبات ودية بتُ الأطراؼ الدتواطئة ، وف الدنافسةقان

لغري مراعاتها للقوانتُ الداخلية للمؤسسات الدعنية أو للمواثيق الدهنية أو النقابية، و من حيث الشكل يستوي 

للقائمتُ بالتشاور فإنو مهما كانت طبيعتها فلا  بالنسبة  2أف يكوف الاتفاؽ صرلػا أو ضمنيا، ظاىرا أو مستتًا

                                                           
 .42جلاؿ مسعد، الدرجع السابق، ص  - 1
 .59كتو لزمد شريف، الدرجع السابق، ص  - 2
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تأثتَ لذا حوؿ الإتفاؽ سواء تعلق الأمر بأشخاص معنوية أو بأشخاص طبيعية ، لكن بشرط أف بسارس نشاط 

 .إقتصادي

إف الدقصود بدساس الاتفاؽ بقواعد الدنافسة ىو عدـ بقواعد المنافسة؛  الاتفاقي: مساس الفرع الثان

الناحية، مع الإشارة    إلذ أف عدـ الدشروعية ىذه إلظا تقدر وفقا لقواعد الدنافسة، وعليو  مشروعيتو من ىذه

فإف أطراؼ الاتفاؽ قد تراعى فيو الأنظمة الداخلية للمؤسسات الدعنية و كذا الدواثيق النقابية أو الدهنية الخاضعة 

 .لذا الأطراؼ الدتفقة

و مع ذلك يكوف ىذا الاتفاؽ غتَ مشروع إذا كاف يهدؼ مباشرة إلذ الدساس بالدنافسة أو لؽكن أف يؤثر عليها 

-03من الأمر  6أو لػد منها، و إف كاف لا يهدؼ مباشرة إلذ ذلك، و ىذا بالضبط ما نصت عليو الدادة 

و "لؽكن أف يهدؼ" و الأصح و إف كاف يعاب عليها من حيث الصياغة أنها استعملت عبارة "يهدؼ" أ 03

أف الاتفاؽ لؽكن أف يهدؼ من البداية إلذ عرقلة الدنافسة و لكنو يؤثر عليها بطريقة غتَ مباشرة و مهما يكن، 

 .أو مفتًضا التأثتَ حقيقيافالدقصود ىو توافر شرط التأثتَ على الدنافسة سواء أكاف ىذا 

ة الاتفاؽ عندما يؤدي إلذ الدساس بقواعد الدنافسة،           غتَ أنو إذا كاف الإبصاع حاصل حوؿ عدـ مشروعي   

فإف نصوص قانوف الدنافسة لد بردد درجة ىذا الإخلاؿ حتى يعتبر الاتفاؽ لسالفة تستوجب العقوبة  الأمر 

   .1تصة تتًدد في تقدير وجود الدخالفةالذي لغعل السلطة الدخ

من قانوف الدنافسة الفرنسي التي تقابل  7رفض تطبيق الدادة و في ىذا الشأف فإف الاجتهاد الفرنسي قد قرر 

الدتعلق بالدنافسة في نزاع يتعلق باتفاؽ رأت بأنو لا يتضمن سوى تأثتَ لزدودا على  03-03من الأمر  6الدادة 

 و على ما يبدو أف ىذا الاجتهاد في لزلو، حيث لا لؽكن من وجهة نظر منطقية أف، الدنافسة في السوؽ الدعتٍ
                                                           

 . 10، ص2005-2004في لراؿ الدنافسة، رسالة ماجستتَ، كلية الحقوؽ، جامعة قسنطينة منتوري،  بوحلايس إلذاـ، الإختصاص - 1



د. ونوغي نبيل                                          قانون المنافسة:           : مبادئفي أمالي  
 

 
 

34 

تكوف مراقبة الدنافسة في مستوى يؤدي إلذ تقييدىا بطريقة تتنافى مع الدبدأ العاـ و ىو حرية الدنافسة و استعماؿ 

 .بصلة الوسائل للحفاظ على ىذا الدبدأ

و ىكذا فإف التأثتَ على الدنافسة يعتبر الشرط الجوىري لعدـ مشروعية ىذه الاتفاقات و ذلك مهما كانت 

الدنافسة، سواء أكاف على الصعيد الأفقي أو الرأسي فالأوؿ يقصد بو تلك الاتفاقات التي طريقة التأثتَ على 

تربط بتُ متعاملتُ من نفس القطاع، مثلا اتفاقات الإنتاج الدشتًؾ أو بتُ مؤسسات  توزيع...إلخ ، أما الثالش 

لتوزيع الحصري أو الانتقائي، و فالدقصود بو تلك الاتفاقات التي تربط بتُ متعاملي قطاعات لستلفة كاتفاقات ا

 .عقود التموين

يعتبر عنصر السببية من الأمور التي بين الاتفاق و المساس بالمنافسة؛  الفرع الثالث: العلاقة السببية

تساعد لرلس الدنافسة في معرفة ابذاه إرادة الدتعاملتُ الاقتصاديتُ إلذ برقيق مقصد غتَ مشروع من وراء الاتفاؽ 

بت الدتواطئة فيو دوف أف يث الأطراؼالدبـر فيها بينهم، إذ لا لؽكن اللجوء مباشرة إلذ بذرلص الاتفاقيات الدبرمة بتُ 

فمتى ثبت وجود عرقلة لحرية التجارة في السوؽ أو أدى ذلك ، على حرية الدنافسةرقلة أو آثار سلبية وجود ع

ع العلم الاتفاؽ إلذ الدساس و لو بجزء جوىري من السوؽ فهو دليل على برقيق شرط الاتفاؽ الدعاقب عليو، م

لى سبيل الدثاؿ فقط لا على سبيل في مادتو السادسة نص على الاتفاقات غتَ الدشروعة عأف قانوف الدنافسة 

الحصر، حيث لؽكن للسلطات الدعنية كمجلس الدنافسة في ىذه القضايا أف يعاقب كل لشارسة بذارية قامت 

بتقييد الدنافسة الحرة توصف بأنها أخذت شكل اتفاقية، الأمر الذي قد يثتَ لساوؼ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ عند 

 و لو كاف غرضها مشروع، إذ لؽكن ذلك الدساس بدصالح و أعماؿ ىذه الأختَة إبراـ الاتفاقيات فيما بنهم حتى

الأمر الذي دفع بالدشرع في قانوف الدنافسة إلذ ضرورة إرفاؽ عريضة إخطار لرلس الدنافسة بعناصر إثبات مفهمة 

فالسلطة الدكلفة  لا لؽكن أف تكوف لررد تقدلص لبعض العناصر التي من شأنها احتماؿ وقوع لشارسات غتَ نزيهة،
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بالدتابعة ىي التي لغب عليها إثبات الدمارسات، و ىذا الدبدأ تقليدي في قانوف العقوبات و نقل إلذ لراؿ تطبيق 

  1.قانوف الدنافسة رغم أف ىذا لو طابعا جنائيا

غتَ مشروعة  إذا كاف الاتفاؽ في حد ذاتو لزظورا كما أسلفنا متى كاف الغرض منو أو الآثار التي تنتج عنو   و

بسس بحرية الدنافسة النزيهة، فإنو لا لؽكن أف يأخذ ىذا الدبدأ بحذافتَه و إلظا ىناؾ استثناء من القاعدة العامة، إذ 

من قانوف الدنافسة جواز الاتفاؽ على نشاط معتُ متى يهدؼ ىذا الأختَ تطور اقتصادي أو  9أوردت الدادة 

شأنها السماح للمؤسسات بتحستُ وضعها في السوؽ و كذا تقتٍ أو يساىم في برستُ التشغيل أو من 

   .الحصوؿ على ترخيص مسبق من قبل لرلس الدنافسة

تعرؼ الحياة الاقتصادية الجديدة ظاىرة التًكيز الاقتصادي كضرورة  المطلب الثالث: التجمعات الاقتصادية؛

اقتصادية فرضتها الدشاكل و الصعوبات التي تعيق تقدـ الدشروعات الصغتَة و الدتوسطة و بروؿ دوف برقيق 

أىدافها في مواجهة الدشروعات الضخمة التي تسيطر على قطاعات عريضة من النشاط الاقتصادي، و كاف 

شرع أف لغد ضمن نصوص قانوف الدنافسة ما من شأنو أف لؽنع ىذا التًكيز الاقتصادي من التأثتَ سلبا على الد

التًكيز الاقتصادي بشيء من التفصيل حيث أفرد لو  03-03على الدنافسة، وبرقيقا لذذا الذدؼ تناوؿ الأمر 

 . فصلا كاملا برت عنواف التجمعات الاقتصادية

هوـ عاـ يشمل العديد من الوضعيات القانونية ، ففي لراؿ الشركات التجارية يشمل إف التًكيز الاقتصادي كمف

التًكيز الاقتصادي بذمع الشركات والتجمع ذي الدصلحة الاقتصادية اندماج  وانفصاؿ الشركات التجارية 

ورة كل أشكاؿ ...الخ، غتَ أنو و في لراؿ قانوف الدنافسة فاف التًكيز الاقتصادي مفهوما خاص لا يشمل بالضر 

 . التًكيز الاقتصادي كمفهوـ عاـ

                                                           
 .99أرزقي زوبتَ، الدرجع السابق، ص - 1
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الدتعلق بالدنافسة التجميع الاقتصادي و إف كاف  03-03من الأمر  15لقد عرؼ الدشرع في نص الدادة    

ذلك بطريقة لستلفة عن الدألوؼ بصدد التعاريف، حيث لد يعط مفهوما للتجميع الاقتصادي كما فعل مثلا 

تبعية الاقتصادية ، و إلظا اقتصر على بياف الوسائل التي يتحقق بها التجميع في قانوف بشأف  وضعية الذيمنة أو ال

  1. الدنافسة

من قانوف الدنافسة على أنو :" تطبق أحكاـ الدادة  18لقد نصت الدادة الفرع الأول: نطاق مراقبة التجميع؛ 

عات أو الدشتًيات الدنجزة في سوؽ % من الدبي 40أعلاه، كلما كاف التجميع يرمي إلذ برقيق حد يفوؽ  17

معينة ." فيفهم من نص ىذه الدادة أف الدشرع وضع حدا أو نسبة مئوية لا لغوز للأعواف الاقتصاديتُ بذاوزىا 

% لشا يعتٍ أف العمليات التي تقل عن ذلك لا بزضع للمراقبة، أما عن صور و حالات التجميع فقد  40وىي 

 :"تنص على أنو : "يتم التجميع في مفهوـ ىذا الأمر إذا ،  و التي15 2نصت عليها الدادة

 .اندلرت مؤسستاف أو أكثر أو كانت مستقلة من قبل -

 حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيتُ لذم نفوذ على مؤسسة على الأقل، أو حصلت مؤسسة -

باشرة، عن أو عدة مؤسسات على مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منها، بصفة مباشرة أو غتَ م -

طريق أخذ أسهم في رأس الداؿ أو عن طريق شراء عناصر من أصوؿ الدؤسسة أو بدوجب عقد أو بأي وسيلة 

 .أخرى

 .أنشئت مؤسسة مشتًكة تؤدي بصفة دائمة بصيع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقلة -

                                                           
 .32بوحلايس الذاـ ، الدرجع السابق ،ص  - 1
 الدتعلق بالدنافسة 03-03من الأمر  15الدادة  - 2
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لا بد من توفتَ حتى تكوف مراقبة التجميع مشروعة الفرع الثاني: شروط ممارسة الرقابة على التجميع؛ 

 :شروط و إلا كانت باطلة، و من بصلة الشروط الواجب توافرىا حتى يقع التجميع برت طائلة الدراقبة نذكر

لبلوغ الدؤسسة الاقتصادية لتعزيز وضعيتها حتى تهيمن في أولا: أن يكون تعزيز لوضعية الهيمنة في السوق؛ 

رجعي الذي تزاوؿ فيو نشاطها، و كما أشرنا سابقا أنو السوؽ لابد من أف يكوف لذا حصة معينة في السوؽ الد

% فما أكثر من الدبيعات أو  40لابد لدمارسة الرقابة على التجميع أف يكوف ىذا الأختَ لزققا لنسبة 

الدشتًيات الدنجزة    في السوؽ، فلما كاف تقدير حجم التجميع يعود إلذ السوؽ فإنو يعتمد في ذلك على عدة 

ى وجو الخصوص تقييم الاستهلاؾ الوطتٍ للمنتوج الدهتٍ بالإضافة إلذ برديد رقم الأعماؿ عناصر منها عل

 .الدنجزة في السوؽ من طرؼ الدعنيتُ بعملية التجميع

في الحتُ لصد أف القانوف الفرنسي الدتعلق بالدنافسة و الأسعار يعتمد في تنظيم و مراقبة التجمعات أو  

% و الذي بردد 25التمركزات الإقتصادية  على معيار رقم الأعماؿ، بالإضافة إلذ اشتًاط نسبة الدبيعات بػ 

، على أف برقق  مؤسستتُ عضوة في التمركز الأقل رقم قيمتو بسبعة ملايتُ فرنك فرنسي دوف احتساب الرسوـ

 1.أعماؿ لا يقل قيمة على مليارين فرنك فرنسي

و بالتالر فالقانوف الفرنسي يعتمد على وجو الخصوص بنسبة رقم الأعماؿ، و القيمة الدطلقة التي تقتضي برقيق 

الحساب رقم  رقم أعماؿ لزدد من طرؼ الدؤسسات الدعنية على مستوى السوؽ الوطنية كما أنو يأخذ في

  .الأعماؿ للمؤسسات الدعنية التي تكوف طرفا في العملية دوف ذلك الذي لؼص المجموعة التي تتشكل منها

                                                           
1-  BOUTARD-labarde, MARIE Chantal, CANIVET GVY , Droit Français de la 
concurrence, Edition L.G.D.J ?, Pris 1994. 
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يعتبر شرط  الدساس بالدنافسة من أىم السلوكات التي تسمح لمجلس الدنافسة ثانيا: المساس بالمنافسة؛ 

ت التجميع للمراقبة إلا إذا كاف من شأنها إلحاؽ بالتدخل لدراقبة التجميع حيث أنو لا بزضع مشاريع أو عمليا

من قانوف الدنافسة على أف : "كل بذميع من شأنو الدساس  17الضرر بالدنافسة و ىذا ما نصت عليو الدادة 

 " بالدنافسة، و لا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة مؤسسة على سوؽ ما

قتصاديتُ الذين أقامو التجميع و إلظا الغرض منو ىو إفّ مراقبة التجميع لا يعتٍ بالضرورة معاقبة الأعواف الا  

 19 1ضبط ىذا النشاط لدنع التعسف الذي قد ينجم عن التجميع، لؽكن لمجلس الدنافسة طبقا لأحكاـ الدادة

من قانوف الدنافسة بأف يرخص بالتجميع أو يرفضو و ذلك بدقرر معلل، أما الفقرة الثانية من نفس الدادة فهي 

 . انية قبوؿ التجميع لكن بشرط أف يهدؼ ىذا التجميع إلذ بزفيف آثاره على الدنافسةتنص على إمك

فهنا الأمر لا يتعلق بدمارسة منافية للمنافسة و إلظا ىو لشارسة تساىم في ترقية الدنافسة، كما أف شرط بزفيف    

و أف يرخص بو من قبل  أثر التجميع لؽكن أف يفهم منو كسب في قبوؿ التجميع، كذلك لؽكن قبوؿ التجميع

  .الحكومة تلقائيا حتى و إف كاف لزل رفض من طرؼ لرلس الدنافسة متى كانت الدصلحة العامة في ذلك

أكثر من ذلك، فإنو إذا أثبت أصحاب التجميع بأنو سيؤدي إلذ برستُ القدرات التنافسية  في السوؽ أو     

صغتَة و الدتوسطة بتعزيز مكانتها في السوؽ، فإنو يعفي أنو يساىم في برستُ التشغيل أو يساعد الدؤسسات ال

% أو أكثر ىذا   40من متابعة أصحاب التجميع و يضفي عليو الطابع الدشروع حتى و إف تم برقيق ما قدره 

من قانوف الدنافسة على أنو " بالإضافة إلذ ذلك لا يطبق الحد الدنصوص  02مكرر فقرة  21ما تؤكده الدادة 

أعلاه على التجميعات التي لؽكن أف يثبت أصحابها أنها تؤدي لا سيما إلذ تطوير قدراتها  18ادة عليو في الد

التنافسية أو تساىم في برستُ التشغيل أو من شأنها السماح للمؤسسات الصغتَة و الدتوسطة بتعزيز وضعيتها 

                                                           
 الدتعلق بالدنافسة 12-08من القانوف رقم  19مضموف الدادة  - 1
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ت لزل ترخيص من قبل لرلس التنافسية في السوؽ " لا يطبق نص ىذه الدادة إلا على التجميعات التي كان

  1.من قانوف الدنافسة 19و  18و  17الدنافسة وفقا للشروط السابقة الذكر في كل من الدواد 

و عليو في إطار منح ترخيص التجميع أو رفضو، لا بد على الذيئة الدكلفة بذلك أف تراعي بصيع العوامل  

تجتُ أو الدوزعتُ لشا قد يؤدي إلذ رفع معدلات أرباح الاقتصادية منعا من إغلاؽ باب الدنافسة أماـ صغار الدن

أصحاب التجميعات، فتصبح الدبالغة في ارتفاع الأسعار نتيجة التحكم في السوؽ كسبب في الإضرار 

بالدستهلك التي لا يكوف لديو فرص في الحصوؿ على السلع أو معرفة قيمتها الحقيقية، أو لؽنع ذلك من 

 يساعد على برستُ و تطوير الدنتوجات نظرا لانعداـ الدنافسةالابتكار التكنولوجي الذي 

تعتبر من قبيل الدمارسات الدنافية للمنافسة تلك الدمارسات ؛ الهيمنة أو الاحتكار في السوق؛ المطلب الرابع

أو الاحتكار في السوؽ، حيث ينجم عن ذلك إضرار بالسوؽ لشا ينعكس سلبا تعسفية النابذة عن الذيمنة  ال

الدستهلك الذي يكوف لربرا على الرضوخ لدطالب الدعتًؼ في تعاملاتو بو، ىذا وقد تطرؽ الدشرع الجزائري على 

 .من قانوف الدنافسة 7لذاتتُ الحالتتُ بدوجب الدادة 

لقد تطرؽ قانوف الدنافسة للتعسف الناتج عن الذيمنة تعسف الناتج عن الهيمنة في السوق؛ الفرع الأول: ال

و التي تنص على أنو : "لػظر كل تعسف ناتج عن  03-03من الأمر  07لاؿ الدادة في السوؽ من خ

تعتبر الذيمنة بدثابة القوة الاقتصادية التي "،  أو على جزء منها قصدلى الأسواؽ أو الاحتكار لدا وضعية ىيمنة ع

افسة الفعلية( مع انتهاج بروزىا مؤسسة ما، و التي بها أو بدوجبها تستطيع أف تعرقل الدنافسة في السوؽ )الدن

سلوؾ منها يتسم بقدر كاؼ من الاستقلاؿ   في مواجهة منافسيها و كذا عملائها و في الأختَ في مواجهة 

                                                           
الدتعلق بالتًخيص  2005يونيو سنة  22الصادر في  219-05لقد صدر مرسوـ تنفيذي تطبيقا لذلك و يتعلق الأمر بالدرسوـ التنفيذي رقم  - 1
 .2005الصادرة سنة  43مليات التجميع،ج ر عدد لع
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و الخدمات عوف الاقتصادي، والسلع إذا عرؼ السوؽ بأنو تلك السلع و الخدمات التي يعرضها ال ،الدستهلكتُ

  .ف أو الدنافسوف في نفس الدنطقة الجغرافيةالبديلة التي لؽكن أف لػصل عليها الدتعاملو 

فهناؾ معيار لتحديد السوؽ و ىو معيار الدبادلة، إذ قابلية السلع أو الخدمات للاستبداؿ تكتسي ألعية كبتَة    

في برديد سوؽ معينة و مثاؿ ذلك نذكر سوؽ البن إذ لؽكن أف يوجد منتوج لػل لزلها عند ندرتها و ىي 

 . في السوؽ...إلخل الزبدة إذا كانت منعدمة  نيات فيمكن أف برل الدارغرين لزالشاي، أو سوؽ الدى

بعد تعريف السوؽ لا بد من برديد السوؽ الدعنية إذ يعتبر بدثابة قاعدة أساسية في قانوف الدنافسة لقياس    

ثم إف استخداـ مصطلح مقدار الدنافسة الواقعة أو امحلتملة، الأمر الذي يسمح بقياس سلطة الذيمنة لدؤسسة ما، 

السوؽ السلعي يفتًض البحث عن الدوضوع الدشتًؾ للعرض و الطلب، كذلك البحث عن المجاؿ الإقليمي 

الذي يلتقياف فيو، أي أنو لا لؽكن الوقوؼ على موقع الذيمنة إلا بإبراز الدعايتَ التي ستساعد على برديد 

تصدي للممارسات التي تكوف لزل ىيمنة في السوؽ، السوؽ، و عليو فحماية لدصالح الدستهلك لا بد من ال

لأف ذلك يؤدي إلذ انعداـ أو قلة السلع في السوؽ و عدـ بسكتُ الدستهلك من قدرة الاختيار بدا يتناسب مع 

رغباتو، و إف وجدت كذلك سلع بديلة في نفس الوقت قد تكوف لزل زيادة في بشنها و الواقع يثبت مثل ىذه 

ما يؤدي غياب سلعة ما في السوؽ إلذ استعماؿ الدؤسسات الاقتصادية بعرض منتوجات  التصرفات حيث غالبا

بديلة لكن ليست بقدر من الجودة مع أنها برتفظ بأسعار باىظة تطبق على البضائع الأصلية التي تكوف نادرة 

 .في السوؽ أو تكوف في أسواؽ أخرى بعيدة
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الذي لغيد كيفيات الحصوؿ على  2005مايو سنة  12في الدؤرخ  175-05لقد صدر الدرسوـ التنفيذي رقم 

فهذا التصريح يقدمو لرلس   1التصريح بعدـ التدخل بخصوص الاتفاقات و وضعية الذيمنة على السوؽ،

الدنافسة بناءا على طلب من الدؤسسات الدعنية بهدؼ عدـ التدخل لانعداـ السبب في ذلك،  متى كاف الطلب 

موجها من طرؼ الدؤسسات الدعنية مباشرة، أما إذا كاف الطلب مقدما من قبل لشثلو ىذه الأختَة فلا بد من 

 .2التمثيلية الدخولة لذماستظهار تفويضا مكتوبا يبتُ فيو الصفة 

إف وضعية الاحتكار قد بسثل وضعية ىيمنة في السوؽ إذا  : التعسف الناتج عن احتكار السوق؛ الفرع الثاني

كانت الدؤسسة تشمل على بصيع حصص السوؽ، الأمر الذي لغعلها لا بزضع إلذ أية منافسة، و بالتالر 

 . قتصاديةتكوف بهذه الصفة قد حققت بسركزا أكيدا للقوة الا

ففي ىذه الحالة فإف الفعل امحلظور لا يتجسد في لررد الذيمنة على السوؽ، و إلظا يتمثل  في استغلاؿ ىذه    

الذيمنة، فكما ىو معروؼ منذ القدـ فإف كاف من لػوز على السلطة يكوف قابلا للتعسف بها، لأف كل متعامل 

في السوؽ، ولا شك أف السعي لتحقيق ذلك يساعد   اقتصادي يسعى دائما وراء برقيق موقع ىيمنة و سيطرة

 .كثتَا على تفعيل الدنافسة إف لد يكن مقتًنا بالتعسف في استعمالذا

إلذ جانب التعسف في وضعية الذيمنة    على السوؽ، و  07لقد أدرج الدشرع موضوع الاحتكار ضمن الدادة 

قود الدبرمة بتُ أطراؼ غتَ متكافئة في القوة، و لعل الحكمة من ذلك ىو رغبة الدشرع في برقيق توازف في الع

ذلك عن طريق منع إساءة استعماؿ القوة الاقتصادية التي لػوزىا الطرؼ القوي امحلتكر لجميع حصص السوؽ 

نود أف نشتَ في موضوع الاحتكار أنو من الناحية العملية يكفي أف يكوف العوف الاقتصادي ، أو جزء منها

                                                           
، لػدد كيفيات الحصوؿ على التصريح 2005مايو سنة  12الدوافق  1426ربيع الثالش عاـ  3مؤرخ في  175-05الدرسوـ التنفيذي رقم  - 1

 . 2005، الصادرة سنة 35بعدـ التدخل بخصوص الاتفاقات و وضعية الذيمنة على السوؽ، ج ر عدد 
  الدتعلق بالدنافسة، معدؿ و متمم . 12-08من القانوف رقم  9وف الدادة مضم - 2
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الذي تباع حصصو لغعل كل من السلع و الثمن  بالسوؽ أو بأغلب  الانفراد، حيث أف امحلتكر للسوؽ متعسفا

الطلب، كما أف الدستهلك أف يعتمد على معيار العرض و بو لزل تغيتَ و دراسة كل مرة من امحلتكر و لا لؽكن 

يعلم مسبقا بأف  قد لا يبحث عن نظريتها في السوؽ لأنو لضروريتهاالذي يكوف بحاجة للسلعة أو للخدمة نظرا 

الدورد و الدوزع الوحيد ىو الذي لؽلك صلاحية برديد بشنها الأمر الذي قد يكوف بدثابة  الطرؼ الضعيف ألا و 

ىو الدستهلك، أما إذ استتبع الاحتكار بتعسف نتيجة لشارسات ظاىرة في السوؽ يكوف بدثابة بعث اضطرت في 

فسة من العمل على عدـ حصولو لأنها الضابط الأوؿ و الأختَ السوؽ الأمر الذي لابد للهيئة الدكلفة بالدنا

  .1للسوؽ، ولا لؽكن للمتعامل الاقتصادي أف يفرض قانونو في السوؽ

تعتبر لشارسة التعسف في استغلاؿ وضعية التبعية الاقتصادية وضعية التبعية الاقتصادية؛ : خامسالمطلب ال

، و بدقتضى ىذه الأختَة فإنو:" 11في مادتو  03-03الأمر من الدمارسات الدقيدة للمنافسة التي أضافها 

لػظر على كل مؤسسة التعسف في استغلاؿ وضعية التبعية لدؤسسة أخرى بصفتها زبونا أو لشوننا إذا كاف ذلك 

 ."لؼلّ بقواعد الدنافسة

ود وضعية تبعية يبدو من خلاؿ النص أفّ لشارسة التعسف في استغلاؿ وضعية التبعية الاقتصادية، تقتضي وج  

من مؤسسة لدؤسسة أخرى أولا و ثانيا استغلاؿ ىذه الوضعية استغلالا تعسفيا، بحيث يؤثر ذلك على قواعد 

 .الدنافسة

قد أعطت الدادة الثالثة مفهوما لوضعية التبعية الاقتصادية : وجود وضعية تبعية اقتصاديةالفرع الأول؛ 

حل بديل مقارف إذا أرادت رفض التعاقد بالشروط التي تفرضها  "العلاقة التي يكوف فيها لدؤسسة ما بوصفها

 ."عليها مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا أو لشوننا

                                                           
 . 104أرزقي زوبتَ، الدرجع السابق، ص  - 1
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إف وضعية التبعية الاقتصادية وفقا لدفهوـ النص تفتًض وجود علاقة بذارية بتُ الدؤسسة التابعة و الدتبوعة،   

الدتبوعة، فذكرت بأنها قد تكوف زبونا أو لشوننا، الأمر ىذه العلاقة حددتها الدادة السابقة من زاوية الدؤسسة 

  1.الذي يوحي باتساع نطاؽ وضعية التبعية الاقتصادية بإمكاف برقيقها في شتى العلاقات التجارية

و في الواقع، فإف ىذه العلاقة التجارية قد تتًجم في صيغ متعددة، إذ أنها قد تتحقق بتبعية موزع لدموف، كما في 

لتي لؽثل فيها منتوج الدموف نسبة كبتَة من رقم أعماؿ الدوزع بحيث لا لؽكنو إلا أف يكوف في وضعية الحالة ا

تبعية، كما قد لػدث العكس و تتحقق تبعية لشوف لدوزع، كأف تشكل الدؤسسة الدوزع ألعية كبتَة في بذارة 

تفاقات لا بد من ذكر شرط آخر لذلك و حتى لظيز بتُ وضعية التبعية الاقتصادية، و غتَىا من الا، الدموف

ىذه الضرورة عبرت عنها الدادة "بعدـ  -إف صح التعبتَ -تضمنتو الدادة الثالثة يتمثل في وجود حالة ضرورة

إفّ ىذا الشرط يذكرنا بذلك الذي تضمنو القانوف الددلش بخصوص الإكراه كعيب من ،  "وجود بديل مقارف

   2.ة البينة بتُ تصور للطرؼ الدتعاقد أف خطرا جسيما لزدقا يتهددهعيوب الرضا، و الدتمثل في سلطاف الرىب

عن ضغط أو لاقة التجارية ليست نابذة غتَ أف ما لؽيز حالة الضرورة في التبعية الاقتصادية ىو أفّ ىذه الع   

من الدؤسسة  إكراه، و إلظا استدعتها ظروؼ الحاؿ التي دفعت الدؤسسة التابعة إلذ قبوؿ شروط التعاقد الدقروضة

 .الدتبوعة برت طائلة برقيق خسارة أكيدة في جانب الدؤسسة التابعة

شأنها شأف باقي الدمارسات الدقيدة عية التبعية الاقتصادية؛ الفرع الثاني: التعسف في استغلال وض

بد من للمنافسة، فإفّ وضعية التبعية الاقتصادية ليست في حدّ ذاتها تشكل لشارسة مقيدة للمنافسة، بل لا

وجود عنصر آخر ىو التعسف في استغلاؿ ىذه الوضعية بشكل لؼلّ بقواعد الدنافسة و أفّ ىذا الدعيار أي 

الإخلاؿ بقواعد الدنافسة لغب أف يكوف على درجة معقولة لذلك ، فإف الدشرع و حتى تسهل عملية برديد 
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سبيل الدثاؿ بعض أوجو التعسف على  03-03من الأمر  11مدى وجود ىذه الدمارسة، فقد جاء في الدادة 

  :في استغلاؿ وضعية التبعية الاقتصادية تتمثل ىذه الأوجو على الخصوص في

رفض البيع دوف مبرر شرعي : فإذا كانت القاعدة العامة وحرية الصناعة و التجارة تقتضياف حرية كل  -

رفض البيع دوف مبرر شرعي و ما  مؤسسة في اختيار متعاقديها، فإف قانوف الدنافسة اعتبر من قبيل التعسف

بذدر الإشارة إليو ىو أف رفض البيع إستنادا إلذ مبرر شرعي يزيل عنو صفة التعسف كوجود مثلا رفض البيع 

 .الناتج عن وجود إتفاؽ سابق مع مؤسسة أخرى

ع على الدنتوج الذي : يتمثل البيع الدتلازـ في ذلك البيع الذي يكوف فيو حصوؿ البائالبيع الدتلازـ أو التميزي - 

أما البيع التميزي، فهو ذلك البيع الذي يتحقق في كل حالة ، يطلبو مشروطا بإقتنائو منتوجا آخر لذات البائع

 برصل فيها مؤسسة أو عدة مؤسسات دوف الأخرى على شروط خاصة للبيع، تتمثل في منحها امتيازات تتمثل

 .علها في وضعية أفضل من غتَىا من الدؤسساتفي الدفع... لشا لغفي أسعار خاصة، أو تسهيلات 

إف مبرر منع ىذا البيع، و اعتباره مؤثرا في الدنافسة ىو إمكانية مساسو بدبدأ  البيع الدشروط بإقتناء كمية دنيا: -

أساسي تضمنو قانوف الدنافسة، و ىو مبدأ برديد الأسعار بصفة حرة اعتمادا على قواعد الدنافسة، و ذلك عن 

معادلة العرض و الطلب بطرح كمية قليلة من الدنتوج في السوؽ، لشا يؤدي إلذ ارتفاع الأسعار أو  طريق خرؽ

  .1الحفاظ عليها مرتفعة، و استفادة الدؤسسة صاحبة الدنتوج على حساب العملية التنافسية في السوؽ

ا الدنتج مثلا على الدوزع الذي الالتزاـ بإعادة البيع بسعر أدلس: يتحقق ىذا البيع في الحالة التي يفرض فيه -

يتعامل معو أف يعيد ىذا الأختَ بيع الدنتوج بحدّ أدلس لا لغوز لو النزوؿ عنو، لشا يؤدي إلذ تقوية وضعية الدنتج 

 .بذاه الدوزع، و يؤدي إلذ وجود حاجز يعرقل إمكانية الطفاض الأسعار وفقا للسوؽ
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و معتٌ ذلك أف توجد علاقة  :الخضوع لشروط بذارية غتَ مبررةقطع العلاقة التجارية لمجرد رفض الدتعامل  -

بذارية بتُ متعاملتُ و أف يقوـ أحدلعا مهما كانت صفتو بقطع ىذه العلاقة لمجرد رفض الدتعامل الآخر الخضوع 

 .لشروط غتَ مبررة

 الــفـــصــل الثاني: مجلس المنافسة كسلطة ضابطة؛

وات القانونية التي جسدت سياسة الدولة في الانتقاؿ من الاقتصاد الدوجو يعتبر لرلس الدنافسة أحد أىم الاد  

وقد أثارت مسألة   1الذ الاقتصاد الحر كما أنو يعد ابداعا كبتَا في امحليط الاقتصادي والدؤسساتي الجزائري،

ظل الأمر  بالرجوع إلذ النص الدنشأ لمجلس الدنافسة فيبرديد الطبيعة القانونية لو مناقشات جد كبتَة، 

، أي لد يتولذ تعريفو فة القانونية لذذا الجهاز الجديد،لصد أف الدشرع الجزائري لد يتعرض لدسألة الص 95/06رقم

ومع ىذا فإف مسألة وية الدستقلة إداريا وماليا " و إلظا إكتفى فقط بالنص على أنو " يتمتع بالشخصية الدعن

الطبيعة القانونية لمجلس الدنافسة يقتضي البحث عما إذا كاف لرلس الدنافسة يعتبر بدثابة ىيئة قضائية بالنظر إلذ 

قواعد ستَ أعمالو، إستحدثها الدشرع لوضع حد لدا كانت تتمتع بو امحلاكم في متابعة الدخالفات للقواعد الدتعلقة 

أـ أنو ينظر إليو الدشرع بوصفو ىيئة إدارية الدتعلق بالأسعار،  89/12القانوف رقم بالدمارسات التجارية في ظل 

أو سلطة إدارية مستقلة تندرج ضمن الدؤسسات الجديدة الدكونة لجهاز الدولة، و التي عرفت الوجود مع بداية 

السوؽ وىو الأمر الذي الجزائر توجها لضو إقتصاد،  اعتنقتهاالتي  الاقتصاديةالتسعينات في إطار الإصلاحات 

أنو من  ارتأيناإذف للبحث عن ىذه الدسألة ، الدتعلق بالدنافسة بصفة صرلػة 03/03جاء بو الأمر الجديد رقم

الضروري أف نتعرض إلذ بعض الدؤشرات التي تساعدنا على تصنيف ىذه الدؤسسة الجديدة وفقا لدا ىو وارد في 
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الدتضمن النظاـ الداخلي  ، 96/44وـ الرئاسي رقم ، وكذلك الدرسالدتعلق بالدنافسة 03/03أحكاـ الأمر رقم 

 .في لرلس الدنافسة

 : ظهـور وتشكيــل و تسيـير مجـلس المنافســـةالـمبحــــث الأول؛ 

، حيث ظهرت للاحتكاراتإف ظهور وتطور لرلس الدنافسة مرىونا بظهور و تطور التشريعات الدناىضة      

و يعتبر قانوف الدنافسة  1،اف الدنتهجة لنظاـ الإقتصاد الحرالحرة منذ زمن مبكر في البلدالحاجة لحماية الدنافسة 

 إلذ الإقتصاد الحر économie dite administré من بتُ الوسائل القانونية للإنتقاؿ من الإقتصاد الدوجو

écomomie dite de marché. 

ومن  ،ها الإخلاؿ بدبدأ الدنافسة الحرةيكوف الذدؼ من بحيث تعتبر من قبيل الإحتكارات تلك الدمارسات التي   

اية القواعد أجل بضاية الإقتصاد الحر لجأت ىذه الدوؿ إلذ إنشاء أجهزة متخصصة تسهر بصفة عامة على بض

 .الإقتصادية في السوؽ

ونية تعتبر دوؿ النظاـ الألصلوسكس :ظهور وتطور مجلس المنافسة في التشريعات المقارنةالمطلب الأول: 

السابقة إلذ تنظيم التشريعات الدناىضة للإحتكارات و إنشاء الأجهزة الدتخصصة في مكافحتها، و التي جاءت 

في سياؽ ما يعرؼ بالسلطات الإدارية الدستقلة ،وىذه التسمية عرفت وجودىا وتطورىا في البلداف 

و  1889تحدة الأمريكية في عاـ الألصلوسكسونية ، بحيث ظهرت أوؿ سلطة إدارية مستقلة في الولايات الد

يئات ،حتى و أف الدشرع الفرنسي قد إستوحى ىذه الذ interstate commerce commission التي تدعى

 من النموذج الألصلوسكسولش.

                                                           
 .36كحاؿ سلمى، مرجع سابق، ص  - 1



د. ونوغي نبيل                                          قانون المنافسة:           : مبادئفي أمالي  
 

 
 

47 

 الولايات إف قانوف الدنافسة ولد في: الفرع الأول :ظهور وتطور المجلس في النظام الأنجلوسكسوني

، فبالرغم من أف "sherman acte "1890و ذلك بصدور قانوف" شتَماف" سنة  الدتحدة الأمريكية،

الإقتصاد فيها قائم على أساس الدبادرة الفردية و الحرة، إلا أنها لد تسلم من التدخل الحكومي بقصد وضع حد 

ا للإحتكارات القائمة أنذاؾ من طرؼ عدة شركات كانت تستعمل أساليب تسيء شركات أخرى أقل قوة منه

 بضاية الدستهلك . في السوؽ، إلذ جانب

و بدوجب القانوف السالف الذكر تم تفكيك شركات كبرى كانت قد أساءت إستخداـ سلطتها الإقتصادية و 

 ف" كلايتوف" الدضاد للإحتكارات وقانوف التجارة الفدرالية،قد تم تدعيم قانوف شتَماف بقوانتُ لاحقة مثل قانو 

 1.لدمارسات وتوقيع العقاب عليهاالدكلفة بوضع الحد لذذه ا

إف الدشرع الفرنسي قد إستوحى لرلس : الفرع الثاني : ظهور وتطور مجلس المنافسة في القانون الفرنسي

، و التي من شأنها خلق ظروؼ و أوضاع إحتكارية من شأنها أف تؤدي فسة من النموذج الألصلوسكسولشالدنا

، انوف الدنافسة الفرنسي الجديدبحيث يعتبر لرلس الدنافسة العنصر الدهم في قإلذ تقييد و منع الدنافسة و الإنتاج، 

 : 2الذي نظمو الدشرع الفرنسي عبر ثلاث مراحل

 09: تتميز ىذه الدرحلة بظهور اللجنة التقنية للإتفاقات، و التي أصبحت بعد صدور مرسوـ الدرحلة الأولذ -

يات و وضعية الذيمنة، وكاف ىذا الجهاز يوصف بالتقتٍ الذي يطلق عليها باللجنة التقنية للإتفاق 1953أوت

لو صلاحيات إستشارية فقط ، أين يقدـ للوزير الدكلف بالإقتصاد رأيو حوؿ مدى توافر الدخالفات وعليو فإف 

 . الوزير لػتكر لوحده على سلطة إخطار القاضي الجزائي، و ليس لذذه اللجنة أي دور في ذلك
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 19الوضع بتلك الصفة إلذ غاية الستينات أين صدر قانوف "رالؽوندبار"، و ذلك في  استمر :الدرحلة الثانية -

، la commission de la concurrence الذي عوض اللجنة السابقة بلجنة الدنافسة 1977جويلية 

ن وتتميز ىذه الأختَة عن سابقتها بكونها منظمة بشكل يضمن إستقلاليتها، بحيث تتشكل من رئيس ومقرري

لؽارسوف مهامهم بصفة دائمة ومستمرة، إلذ جانب إمكانية الإخطار الدباشر من الجمعيات الدهنية أو 

الدستهلكتُ، و في ىذا الإطار قلصت سلطات الوزير الدكلف بالتجارة نوعا ما ،إذ لا لؽكن لذذا الأختَ أف 

ن لا لؽكن لذذه اللجنة إصدار يتخذ قرارات إلا في حدود الإقتًاحات الدقدمة من طرؼ ىذه اللجنة، و لك

و في ىذا الشأف بعد تقدلص اللجنة رأيها حوؿ ذلك، القرارات لأنها من صلاحيات وزير الإقتصاد و الدالية 

 .1 إعتبرىا الفقيو الأستاذ "جاؾ أزلؽا" أنها لا بسارس القضاء الحقيقي في المجاؿ الإقتصادي

من الأمر رقم  02لرلس الدنافسة الذي أنشأ بدوجب الدادة : تتميز ىذه الدرحلة بإحداث الدرحلة الثالثة -

، غتَ افسة، الذي عوض لجنة الدنافسةالدتعلق بحرية الأسعار و الدن 1986الدؤرخ في أوؿ ديسمبر  86/1243

أف ىذا الأمر لد يقدـ تعريفا لمجلس الدنافسة لشا أثار نقاشا ساخنا بتُ من يرى أف لرلس الدنافسة سلطة إدارية 

قلة مثل لجنة الدنافسة السابقة التي خلفها على أساس أف الدعايتَ التي بسيز ىذه السلطات الإدارية الدستقلة مست

لصدىا متوفرة في لرلس الدنافسة، مثل تعيتُ أعضائو بدوجب مرسوـ بإقتًاح من وزير الإقتصاد و لو دور 

لية، فهذه مؤشرات تتعارض مع إستشاري، بحيث يستشار من طرؼ الحكومة و البرلداف و الجماعات امحل

إمكانية بستع المجلس بالطابع القضائي ويضاؼ إلذ ذلك أف سلطتو في الإخطار التلقائي بروؿ دوف توفره على 

  .2الطابع القضائي لأنو لا لؽكن محلكمة أف بزطر نفسها بنفسها
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الأمر الذي يطبق القواعد  و بتُ من يعتقد أف لرلس الدنافسة الذي لؽلك سلطات خاصة في لراؿ الجزاء، و

الإجرائية الدطبقة من طرؼ امحلاكم كمبدأ الدواجهة بتُ الخصوـ وحقوؽ الدفاع ، يقتًب من الذيئات ذات الطابع 

القضائي أكثر منها إلذ السلطات الإدارية الدستقلة ، و أف قرارتو قابلة للطعن أماـ لرلس الإستئناؼ باريس، 

أنو من الدفروض أف تكوف قرارات المجلس قابلة للطعن أماـ لرلس   " selinsky"حيث يرى الفقيو "سيلنسكي

ساد الوضع كذلك إلذ غاية صدور قرار من المجلس الدستوري قيقة ليس بجهاز قضائي، و الدولة إذا كاف ح

أين كيفو بأنو سلطة إدارية مستقلة ونفى الطابع القضائي لذذا  1987جانفي  24الفرنسي الدؤرخ في 

(، و فيما لؼص برويل الإختصاص بالنظر في الطعوف ضد قرارات لرلس الدنافسة إلذ الذيئات القضائية 2الجهاز)

و الدتعلق بالإجراءات الدطبقة  1987جويلية  06الدؤرخ في  87/499العادية ،تم تأكيده بدوجب القانوف رقم 

أصبح بدوره منتقدا على أساس أنو  أماـ لرلس الدنافسة ، لكن ىذا التعريف الدقدـ من طرؼ المجلس الدستوري

 الاستقلالية الذي يتمتع بو المجلس.يتجاىل طابع 

إف الدولة الجزائرية طرأ عليها بصلة من :ظهور و تطور مجلس المنافسة في القانون الجزائريالفرع الثالث؛ 

الإقتصادي متوجهة إلذ التحولات الدؤسساتية خلاؿ العشرية الأختَة، أين إنسحبت بصفة تدرلغية من الحقل 

نظاـ ليبرالر، و ىذا يعبر عن الإنتقاؿ من صفة الدولة الدتدخلة إلذ الدولة الضابطة، نظرا لأف الإدارة 

الكلاسيكية لد تعد قادرة اليوـ لدواجهة الأوضاع فيما لؼص ضبط النشاطات الإقتصادية و الدالية ، فإبتداءا من 

 1صاد و كاف أوؿ دعامة لو قانوف بررير الأسعار الذي تبعو دستورشهدت الجزائر بررير الإقت 1989دستور 

 ."التي تنص على" أف حرية الصناعة و التجارة مضمونة بسارس في إطار القانوف 37في مادتو 1996

                                                           
 الجزائري. 1996نوفمبر  28دستور  - 1
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  1995حفاظا على الدنافسة الحرة و ترقيتها في إطار إقتصاد السوؽ إستحدث لأوؿ مرة لرلس الدنافسة سنة و  

صلاحات بفتح الدنافسة تدرلغيا للخدمات مثل الدواصلات السلكية و اللاسلكية و النقل و تواصلت الإ

...إلخ، و تم وضع ىيئات و سلطات ضبط تتمثل مهمتها في السهر الحسن للمنافسة في الأسواؽ و مسايرة 

 . من أجل تعزير صلاحيات لرلس الدنافسة 03/03لذذا الوضع أصدر الدشرع الأمر 

جانفي  25الدؤرخ في  95/06إف صدور الأمر : 95/06المنافسة في إطار الأمر رقم مجلس  ؛ أولا

جاء لوضع الأسس و القواعد الدنظمة لتصرفات الأعواف الإقتصادين في لزيط يسوده التنافس بعدما تم  1995

ف أماـ مرحلة إف وضع ىذه الدنظومة التشريعية أصبح أمرا لا بد منو، خاصة لضن الآ، و بررير التجارة الخارجية

تتميز بإنقضاء و زواؿ إحتكار الدولة على معظم النشاطات الإقتصادية لشا يستدعي الأخذ بنظاـ إقتصادي 

جديد تكوف فيو حريات التعاقد و التنافس بدثابة أسس لو ، و إف لشارسة ىذه الحريات بصفة عامة بذد إطارىا 

ة و الذي يهدؼ إلذ بضاية و تطوير الدنافسة عن طريق الدتعلق بالدنافس 95/06التنظيمي الدرجعي في الأمر 

 . إنشاء لرلس الدنافسة

و إف بزصيص ىذا الجهاز بضبط الدنافسة أملتو عدة أسباب و عوامل منها عدـ ملائمة امحلاكم الجزائرية لدتابعة 

ري، و لا سيما الدمارسات الدقيدة للمنافسة لأف القاضي لا لؽلك كل الدعطيات و الإعلاـ و التكوين الضرو 

عندما يتعلق الأمر بظاىرة إقتصادية، إلذ جانب عامل إزالة التنظيم في الإقتصاد و إزالة الوصف الجزائي عن 

 التي تتسم بالحركية و التعقيد. ىذه النشاطات الإقتصادية

، إلا أف الدشرع لد يقم بتعريف 95/06نافسة يعود للإطار التشريعيإذف فإف الفضل الرئيسي في إنشاء لرلس الد

ىذا الجهاز، بحيث سار مسار الدشرع الفرنسي الذي ترؾ مسألة تكيفو للفقو، ومن جهة أخرى فإف ىذا 
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القانوف يعالش من عدة نقائص لشا دفع بالدشرع إلذ إدخاؿ تعديلات الذدؼ منها ىو تعزير صلاحيات لرلس 

 . الدنافسة

إف ىذا الأمر جاء بقواعد لتزيد من الفعالية : 03/03 1مر رقممجلس المنافسة في إطار الأ ا؛ثاني

الإقتصادية وبرستُ ظروؼ معيشة الفرد و ترفع من القدرة الإنتاجية للمؤسسات وبرمي الدستهلك من تواطؤ 

و كاف الذدؼ من وضع ىذا النص الجديد ىو توسيع الطابع التنافسي للأسواؽ و الاقتصاديتُ، الأعواف 

 . تصادية عن طريق تدعيم القواعد الذادفة إلذ تصحيح الدمارسات التي من شأنها عرقلة الدنافسةالأنشطة الإق

جعل الدشرع لرلس الدنافسة سلطة الدتعلق بالدنافسة  03/03الأمرفإف  95/06و خلافا للأمر السابق رقم   

مع الإعتًاؼ لو بدمارسة السلطة  إدارية تنشأ لدى رئيس الحكومة تتمتع بالشخصية القانونية و الإستغلاؿ الدالر

 .القمعية لضبط ميداف الدنافسة

بالرغم من تعريف لرلس الدنافسة في الأمر رقم : تشكيــل و تسيـير مجـلس المنافســـةالمطلب الثاني؛ 

لقانونية و الدتعلق بالدنافسة على أنو "سلطة إدارية تنشأ لدى رئيس الحكومة و تتمتع بالشخصية ا 03/03

فإف الطبيعة القانونية للمجلس تبقى رىينة البحث في تشكيلة المجلس و النظاـ القانولش لاؿ الدالر "، الإستق

 .الذي يستَ عليو

تشكيلة لرلس الدنافسة موضحة في الباب الثالث من الأمر  جاءت المنافســــة:تشكيــلة مجلس ؛ الأول الـفرع

، تشمل الأعضاء لؽكن تقسيمها إلذ فئتتُ من لرموعة حيث يتشكل 2منو، 24إبتداءا من الدادة  03/03رقم 

 . الفئة الأولذ لرموعة الأعضاء و تشمل الفئة الثانية كل من الدقررين و لشثل الوزير الدكلف بالتجارة

                                                           
 الدتعلق بالدنافسة. 03-03الامر  - 1
 الدتعلق بالدنافسة. 03-03، الامر 24الدادة  - 2
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أعضاء  09فإف لرلس الدنافسة يتكوف من  03/03من الأمر  24إستنادا إلذ الدادة  :فئة الأعضاء ؛أولا

قابلة للتجديد بدوجب مرسوـ رئاسي، حيث أف مهامهم تنهي بنفس الطريقة و ىذا ما  سنوات 05يعينوف لددة 

 .من نفس الأمر 25تؤكده الدادة

و بذدر الإشارة ىنا إلذ الشيء الجديد الإلغابي الذي جاءت بو ىذه الدادة وىو أنها بينت الطريقة التي يتم إنهاء 

".....و تنتهي مهامهم بالأشكاؿ نفسها"، عكس الأمر مهاـ الأعضاء ،حيث تنص الفقرة الثانية منها أنو"

من الأمر  45الذي لد يتطرؽ لإنهاء مهامهم ، غتَ أنو تطرؽ لحالة إستقالة الأعضاء في الدادة  ،95/06

 : و يتم إختيار ىؤولاء التسعة من الأصناؼ التالية 95/06

يا أو في لرلس امحلاسبة بصفة قاض أو ( يعملاف أو عملا في لرلس الدولة أو في امحلكمة العل2عضواف ) -

 . مستشار

( أعضاء لؼتاروف من ضمن الشخصيات الدعروفة بكفاءتها القانونية أو الإقتصادية أو في لراؿ 7سبعة ) -

 ناء على إقتًاح وزير الداخلية .الدنافسة و التوزيع و الإستهلاؾ، ومن ضمنهم عضو لؼتار ب

عضوا منهم بشانية قضاة من النظاـ  17لفرنسي بحيث يتشكل المجلس من ىو الوضع الذي لصده في القانوف او   

الإداري و القضائي و تسعة شخصيات يتم إختيار أربعة منهم معروفتُ بكفاءتهم في الديداف الإقتصادي أو في 

زف الذي ميداف الدنافسة و الإستهلاؾ، و الخمسة الآخرين يكونوا معروفتُ في ميداف الأعماؿ، و منو يتبتُ التوا

ومن بشة فإف إختيار ىذا العدد من الأعضاء من بتُ الشخصيات الدعروفة بكفاءتها في يضمن إستقلالية المجلس، 
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الديداف الإقتصادي أو ميداف الدنافسة أو ميداف التوزيع و الإستهلاؾ يدؿ على الرغبة في جعل لرلس الدنافسة 

 . 1خبتَ إقتصادي في لراؿ الدنافسة

حذؼ ثلاثة أعضاء من عدد الأعضاء الذين وجدوا بدوجب  03/03الدلاحظة إلذ أف الأمر رقم وبذدر لنا    

الأمر السابق، و قد حذؼ أيضا الفئة التي بزتار من لرموعة الأشخاص الدهنيتُ و الذين يشتغلوف في قطاع 

هم في المجاؿ الإقتصادي الإنتاج، و بهذا فقد زاد الدشرع من عدد الأعضاء الذين يتم إختيارىم على أساس كفائت

سنوات  05حدد الددة التي لؽارس فيها الأعضاء مهامهم و ىي  03/03و الدلاحظة الثانية ىي أف الأمر رقم 

منو تضفي صفة الإستمرارية لأعضاء لرلس الدنافسة و بالتالر لصد أف  32بينما الأمر السابق في الدادة 

، حيث أف رئيس الجمهورية العهدة امحلددة بخمسة سنوات ةإستقلالية أعضاء لرلس الدنافسة مكرسة بتقني

 . الدختص بتعيينهم لا لػق لو إقالتهم و لا تبديلهم خلاؿ ىذه الددة

فأعضاء لرلس الدنافسة ملزموف بأداء واجبهم الدهتٍ، وإذا ما أخلوا بو نتج عنو تطبيق إجراءات تأديبية ذلك إف 

كما أف أعضاء لرلس أحد الأعضاء يتًتب عنو إيقافو،   رتكبوإطلع رئيس لرلس الدنافسة على خطأ جسيم إ

يؤدونها  الدنافسة يتمتعوف بالحماية من كل أنواع الضغوطات التي من شأنها الإضرار بأداء مهامهم و الوظيفة التي

 2وظيفة عليا في الدولة.

وىذا ما يتطابق وتعريف  كما تظهر أيضا إستقلاليتو من خلاؿ أعمالو و قراراتو، بحيث لا توجد سلطة تعلوه

، وىذا ما تؤكده الدادة قابة سليمة و لا رقابة وصائيةالإستقلاؿ الوظيفي لمجلس الدنافسة وىو عدـ الخضوع لا لر 

التي تنص "يتمتع لرلس الدنافسة بسلطة إبزاذ القرار و الإقتًاح و إبداء الرأي بدبادرة  03/03من الأمر  34/1

زيادة على ذلك فقد تتعدى أعماؿ لرلس الدنافسة حدود الإقليم الجزائري "،  منو أو كلما طلب منو ذلك
                                                           

 .125كحاؿ سلمى، مرجع سابق ص  - 1
 .122كحاؿ سلمى، مرجع سابق، ص  - 2
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كما لؽكن لو بناءا على طلب السلطات الأجنبية وذلك في حدود إختصاصو،  حيث يتعامل مع السلطات 

نشتَ ت في الدمارسات الدقيدة للمنافسة، و الأجنبية الدكلفة بالدنافسة أف يقوـ بنفسو أو بتكليف منو بالتحقيقا

 .1 في الأختَ إلذ أف كل ىذه الدؤشرات تبتُ لنا إستقلالية لرلس الدنافسة

الدتعلق بالدنافسة على أنو " يعتُ لدى لرلس  03/03من الأمر  26تنص الدادة  :: فئة المقررينثانيا

مقررا الدنافسة....و مقرروف" ،وذلك لأنو من أجل التحقيق من الدلفات الدطروحة أماـ المجلس يعتُ الرئيس 

امحلدد للنظاـ الداخلي لمجلس  96/44و بذدر ىنا الإشارة إلذ أنو حتى في الدرسوـ الرئاسي ، يكلفو بالتحقيق

الدنافسة لد لػدد عدد الدقررين الواجب تعينهم وىذا ما لغعل الأعباء تتًاكم على عدد مقررين المجلس الفعليتُ 

 .الذين يبلغ حاليا عددىم مقررة واحدة فقط

قرر بالتحقيق في العرائض التي يسندىا لو رئيس لرلس الدنافسة ، و لؽكن لذذا الأختَ أف يكلفو بأي يكلف الد

ملف أو برقيق لو علاقة بدهاـ لرلس الدنافسة، بحيث يعتبر مساعد مباشر لرئيس المجلس، و لا يتلقى الأوامر إلا 

لطات الدخولة لو في إطار الأمر الدتضمن قانوف من رئيس المجلس وحده ، و أثناء القياـ بدهامو لؽارس الدقرر الس

الدنافسة ،كما أنو زيادة على ذلك لؽكن للمقرر أف يستمع إلذ أي شخص من شأنو أف يفيده بدعلومات حوؿ 

 . الدلف الذي لػقق فيو

 

                                                           
( عضو، ستة أعضاء من ضم ضمن الشخصيات 12من اثتٍ عشر ) 2008يونيو 25الدؤرخ في  12-08من القانوف  10وجب الدادة بد - 1

 و/أو والخبراء الحائزين على الأقل على شهادة الليسانس أو شهادة جامعية لشاثلة وخبرة مهنية مدة بشالش سنوات على الأقل في المجاؿ القانولش
 *(أعضاء لؼتاروف من ضمن الدهنيت04ُوأربعة )–وزيع والاستهلاؾ وفي لراؿ الدلكية الفكرية الاقتصادي والتي لذا مؤىلات في لرالات الدنافسة والت

سنوات على الأقل في لراؿ  05الدؤىلتُ الدمارستُ أو الذين مارسوا نشاطات ذات مسؤولية والحائزين على شهادة جامعية ولذم خبرة مهنية مدة *
 (مؤىلاف لؽثلاف بصعيات بضاية الدستهلكتُ.02عضواف ) –رة الإنتاج والتوزيع والحرؼ والخدمات والدهن الح
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الدتضمن للنظاـ الداخلي لمجلس الدنافسة بأنو لػرر  96/44من الدرسوـ الرئاسي رقم  21 1و تضيف الدادة

الدقرر بدجرد إنتهاء التحقيق تقريرا أو يعد لزضرا حسب الحالة يوقعو و يرسلو إلذ رئيس المجلس، ثم يبلغ التقرير 

كنو أف أو امحلضر إلذ الأطراؼ الدعنية ، ولصد أيضا أف رئيس لرلس الدنافسة يعتُ الدقرر الدكلف بالتحقيق و لؽ

 يستعتُ بدقررين آخرين.

بأنو إلذ جانب الدقرروف الدائموف داخل المجلس  96/44من الدرسوـ الرئاسي  19 يفهم من خلاؿ قراءة الدادة

توجد فئة أخرى من الدقررين خارجيتُ عن المجلس ، غتَ أف حقيقة الأمر أنو لد نشهد بعد أماـ لرلسنا 

د أنو يشتمل للمنافسة تعيتُ مقررين خارجيتُ، وىذا عكس القانوف الفرنسي الدتعلق بحرية الأسعار و الدنافسة لص

تُ، على فئتتُ من الدقررين تتمثل الفئة الأولذ من الدقررين الدائمتُ بينما تتمثل الفئة الثانية من الدقررين الخارجي

أختَا نشتَ إلذ أف ىذه الفئة تشارؾ في أشغاؿ المجلس لكن دوف الحق في التصويت ، بحيث يتدخل الدقرر أثناء و 

فويا ،كما أنو إلذ جانب الدقرروف يشارؾ لشثل الوزير الدكلف بالتجارة الجلسات و ذلك لتقدلص ملاحظاتو ش

 . لشثل الوزير الدكلف بالتجارة أشغاؿ المجلس

على أنو "... يعتُ الوزير الدكلف بالتجارة لشثلا لو و لشثلا إضافيا لدى  03/03من الأمر  26 2تنص الدادة  

من "،  لرلس الدنافسة بدوجب قرار و يشارؾ ىؤولاء في أشغاؿ المجلس دوف أف يكوف لذم الحق في التصويت

تجارة و الدمثل الإضافي داخل خلاؿ ىذه الدادة يتبتُ لنا أف الدشرع لد لػدد صلاحيات لشثل الوزير الدكلف بال

 .المجلس و إلظا إكتفى بالنص على مشاركتهم في أشغاؿ المجلس وذلك دوف أف يكوف لذم الحق في التصويت

 96/44من الدرسوـ الرئاسي  04لقد نصت الدادة : التسييـــر الإداري لمجــلس المنافســة؛ الثـانــي الفرع

لدصالح لرلس الدنافسة، وفي حالة حدوث مانع لو لؼلفو أحد نائبيو و  على أنو" يتولذ الرئيس الإدارة العامة
                                                           

 الدتضمن للنظاـ الداخلي لمجلس الدنافسة. 96/44من الدرسوـ الرئاسي رقم  21الدادة  - 1
 الدتعلق بالدنافسة. 03-03، الامر 26الدادة  - 2
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و عليو فإف الأشخاص الدكلفة بالإدارة العامة و تسيتَ لرلس "، لؽارس السلطة السلمية على بصيع الدستخدمتُ

العامة  الدنافسة يتم تعينهم من طرؼ رئيس المجلس ، و ىذا ما يبتُ لنا إستقلاؿ لرلس الدنافسة بذاه السلطات

 .في إختيار الأعواف الإداريتُ للمجلس

يتولذ الأمتُ العاـ الإدارة العامة و ستَ أعماؿ الدنافسة و يتم تعينو عن طريق مرسوـ رئاسي  : مالأمين العا أولا؛

 : و بعد تعينو و تنصيبو في ىذا الدنصب يكلف بالدهاـ الآتية

 . تسجيل العرائض و ضبط الدلفات و الوثائق و حفظها -

 .بررير لزاضر الأشغاؿ و إيداع مداولات لرلس الدنافسة و مقرراتو -

 .إعداد جدوؿ أعماؿ المجلس -

( من الدرسوـ 05يالإضافة إلذ كل ىذه الدهاـ التي تبتُ إتساع دائرة نشاط الأمتُ العاـ، فإف الدادة الخامسة )  

ب أنشطة الدصالح الدتكونة من مصلحة تضيف ما يلي : " ينسق الأمتُ العاـ و يراق 96/44الرئاسي رقم 

فكل ىذه ، "الإجراءات و الدراسات و التعاوف، مصلحة التسيتَ الإداري و الدالر ومصلحة الإعلاـ الآلر

الدصالح الدذكورة أعلاه تتمثل في الدصالح الداخلية لمجلس الدنافسة لذلك نتعرض إلذ الدهاـ الدنوطة بكل مصلحة 

 . من ىذه الدصالح

من الدرسوـ امحلدد للنظاـ الداخلي  07تتكلف مصلحة الإجراءات بحسب نص الدادة :  ة الإجراءاتمصلح .1

  :يلي في لرلس الدنافسة بدا

البريد: بحيث يتولذ مكتب البريد إستقباؿ الظروؼ الدوصى عليها و التي تشمل عرائض الإخطار مهما كانت -أ

 . بها مقابل وصل إستلاـالجهة الدقدمة للإخطار، وكذلك الوثائق الدلحقة 
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إعداد الدلفات ومتابعتها في بصيع مراحل الإجراءات: و في ىذا الشأف تبلغ وتراقب إحتًاـ الآجاؿ و -ب

الإنتظاـ الدادي لتوفتَ الوثائق الدقدمة للمناقشة ،كما تسهر كذلك على حسن ستَ عملية إطلاع الدلفات و 

 .حفظها

سة و برضتَ تنظيمها: ، و بهذه الصفة توجو الإستدعاءات و توزع كما تتولذ كتابة جلسات لرلس الدناف-ج

مقررات لرلس الدنافسة و أراءه و تراجعها قبل إرسالذا إلذ الوزير الدكلف بالتجارة الذي يكلف بنشرىا في النشرة 

 . الرسمية للمنافسة

ف أطوارىا من تلقي العرائض من خلاؿ ما سبق لؽكن القوؿ بأف ىذه الدصلحة تستَ كل الدرحلة الإجرائية بدختل

  .إلذ إرساؿ مقررات و إستشارات المجلس إلذ الوزير الدكلف بالتجارة

 : تقوـ ىذه الدصلحة بالدهاـ الأتية؛  مصلحة الوثائق و الدراسات و التعاوف.2

 . بصع الوثائق الإعلامية التي تتصل بنشاط لرلس الدنافسة و توزيعها على مصالحة-أ

ت و الأبحاث لحساب لرلس الدنافسة، و ىذا يدخل في إطار صلاحيات المجلس الذي يأمر إلصاز الدراسا -ب

 اسات التي لذا علاقة بالدنافسة.بالقياـ بالأبحاث و الدر 

تسيتَ برامج التعاوف الوطنية و الدولية خاصة مع العلم بأف لرلس الدنافسة مكلف بتطوير علاقات التعاوف  -ج

 ؤسسات الدولية.ت الأجنبية و الدمع الذيئا

 الحفاظ على الأرشيف.-د

، تم إستحداث ىذه الدصلحة ف المجلس مستقلا إداريا ومالياظرا لكوف أ .مصلحة التسيتَ الإداري و الداؿ؛ 3

 : و التي تكلف بدورىا بالدهاـ الآتية 96/44من الدرسوـ الرئاسي رقم  09بدوجب الدادة 
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 . الداديةتسيتَ مستخدمي لرلس الدنافسة و وسائلو  -أ

 برضتَ الديزانية وتنفيذىا -ب

 القياـ بامحلاسبة لصالحو -ج

إف وسيلة الإعلاـ الآلر أصبحت وسيلة لا  service d’ informatique : مصلحة الإعلاـ الآلر. 4

لؽكن الاستغناء عنها، بحيث تم إدخالذا على بصيع مصالح الأجهزة الحديثة ، فمجلس الدنافسة بدوره يتوفر على 

من الدرسوـ الرئاسي الدشار إليو أعلاه و التي تنص " تكلف مصلحة  09 1الدصلحة كما نصت عليو الدادة ىذه

  " الإعلاـ الآلر بتسيتَ وسائل الإعلاـ الآلر في مصالح لرلس الدنافسة

و أختَا نشتَ إلذ أف وجود ىذه الدصالح الداخلية أمر ضروري لتنظيم نشاط لرلس الدنافسة، و برقيق فعاليت

، لكن ىذا الأمر يؤسفنا لكوف ىذه الدصالح لد تعرؼ بعد وجودا لذا في الدؤسسة السامية لقانوف الدنافسةباعتباره 

الواقع، بحيث عندما تقربنا من لرلس الدنافسة فهمنا بأف ىذه الوضعية الدتمثلة في عدـ تنظيم الدصالح الداخلية 

 أف ىذه الوضعية الدؤقتة بقيت مستمرة بالرغم من مرور عدة ، غتَد إلذ الصفة الدؤقتة لدقر المجلسللمجلس تعو 

 . سنوات من تنصيب المجلس

، مدير يعينو رئيس لرلس مصلحة من الدصالح الدذكورة أعلاهيوجد على رأس كل  :مديروا المصالحا؛ ثاني

وظائف مدير الدنافسة بدقرر، و يكلف بتسيتَ الدصلحة التي يشرؼ عليها بحيث تصنف وظيفة الددير حسب 

 ر الدراسات على مستوى الوزارة.الديواف و مدير الإدارة الدركزية و مدي

                                                           
 نافسة.الدتضمن للنظاـ الداخلي لمجلس الد 96/44من الدرسوـ الرئاسي رقم  09الدادة - 1
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ثم إف تكليف مدير كل مصلحة بتسيتَ إدارة الدصلحة التي توضع برت إشرافو يدؿ على مسالعتو ىؤولاء في 

 . تسيتَ المجلس بصفة عامة ما داـ أف ىذه الدصالح تعتبر ىيئات تنظمية داخل لرلس الدنافسة

إف ىؤلاء الأشخاص يشتغلوف على مستوى الدصالح التي ؛  : الأعوان الإداريون و التقنيون و المصلحيوناثالث

أمناء  -: يتشكل منها لرلس الدنافسة، سواء الإدارية منها أو التقنية و يتمثلوف على الخصوص فيما يلي

 . تقنيو الإعلاـ الآلر-امحلاسبوف-رؤساء الدصالح-الدصالح

فإف الأعواف الإداريوف و التقنيوف و الدصلحيوف يستفيدوف  96/44من الدرسوـ الرئاسي  14الدادة فحسب   

من التعويض الدنصوص عليو في التنظيم الجاري بو العمل و الدطبق على الدستخدمتُ التابعتُ لدصالح رئاسة 

 . الحكومة

الدتعلق بالدنافسة ألحق المجلس  03/03قم ر  1نشتَ في الأختَ أنو من خلاؿ تنظيم لرلس الدنافسة أف الأمر  

برئيس الحكومة ، و رغم أنو لا يوجد من الناحية القانونية ما لػوؿ دوف لشارسة المجلس لإختصاصاتو بكل 

إستقلالية، إلا أنو من الناحية العملية لؽكن تصور لشارسة الحكومة لبعض التأثتَ على أعمالو و من بتُ ىذه 

 : التأثتَات ما يلي

تعتُ وزارة التجارة لدمثل لذا لدى المجلس و الدشاركة في أشغالو و الدفاع عن وجهة نظر السلطة التنفيذية،  -

لؽكن أف تؤدي إلذ الدساس بإستقلالية المجلس بطريق غتَ مباشر ولو أف الدمثل لا يشارؾ في التصويت على 

 . قرارات المجلس

                                                           
 الدتعلق بالدنافسة. 03-03الامر  - 1
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ض من طرؼ لرلس الدنافسة و ىو الأمر الذي سوؼ بستع الحكومة بصلاحية ترخيص التجميع الذي رف -

 . نتناولو بالتفصيل في الفصل الثالش

الإختصاص في وضع النظاـ الداخلي للمجلس، فبعد أف كاف ىذا المجلس ىو الذي يقتًح النظاـ الأساسي  -

ن لستلفا حيث صار ىذا النظاـ الأساسي م 03/03لأعضاء لرلس الدنافسة ، أصبح في ظل الأمر رقم 

، و ىو عكس ما لصده في لجنة  03/03من الأمر رقم  32و  31السلطة التنفيذية حسب الدادتتُ  إخصاص

 الاستقلاليةغتَ أنو لا لؽكن نفي ظامها الداخلي من تلقاء نفسها، ضبط الكهرباء و الغاز، التي تقوـ بإعداد ن

ع لوصاية أية وزارة كما أف إلحاقو عن لرلس الدنافسة لمجرد وضعو لدى رئيس الحكومة من حيث أنو لا لؼض

 1غراض تتعلق بقواعد الديزانية.برئيس الحكومة لؽكن أف يكوف لأ

والطابـــع المـزدوج لصلاحيــات مجلس  الإجــراءات المتبعــة أمـام مجلس المنافســةالثاني؛ الـمبـحــث 

 :المنافســة

الداخلي في لرلس الدنافسة، بدثابة القانوف الإجرائي الدتضمن النظاـ  96/44يعتبر الدرسوـ الرئاسي رقم      

للمنافسة، إذ أف ىذا الأختَ لا يتميز كثتَا عن القوانتُ الإجرائية الأخرى سواء من حيث إعتماد و ستَ أعمالو 

وكذا من حيث طرؽ و مواعيد  ،رياوفقا لدبدأ الدواجهة بتُ الخصوـ ، و إحتًاـ حقوؽ الدفاع الدكرسة دستو 

لرلس الدنافسة بدثابة ىيئة قضائية،  د الدقررات الصادرة عن المجلس الأمر الذي أثار جداؿ حوؿ إعتبار الطعن ض

كما أف إنو ولتحقيق الدهاـ الدنوطة لمجلس الدنافسة لا لؽكن برقيقها إلا عن طريق لشارسة السلطات الدخولة لو 

كما رأينا سابقا بسلطة إبزاذ القرار و إبداء الرأي بدوجب قانوف الدنافسة، و في ىذا الإطار يتمتع لرلس الدنافسة  

،أو   حوؿ بصيع الدسائل التي تدخل ضمن إختصاصو، سواء كاف ذلك بدبادرة منو عن طريق التدخل التلقائي

                                                           
 .36عبد الفتاح مراد، مرجع سابق، ص - 1
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كلما طلب منو ذلك من طرؼ الأشخاص الدؤىلة قانونا لذلك(، ومن بشة تشكيل ملف حوؿ الدمارسات 

ادر بالدعاينة فيها و في الأختَ إبزاذ القرار الدناسب وفقا لأحكاـ الأمر الدتضمن الدرفوعة أمامو أو تلك التي ب

قانوف الدنافسة ، إلذ جانب ذلك يلعب لرلس الدنافسة دور ىيئة إستشارية أماـ السلطات التشريعية و التنفيذية 

 فيما لؼص برضتَ مشاريع النصوص القانونية و التنظيمية التي لذا علاقة بالدنافسة.

و حتى يقوـ المجلس بالأعماؿ الدنوطة بو ، وضع القانوف قواعد إجرائية تنظم ستَ أعمالو من الواجب إحتًامها، 

و التي تتمثل في إخطار المجلس كإجراء أوؿ ثم إجراء التحقيقات من طرؼ الأعواف الدؤىلة لذلك و بعدىا تأتي 

 .راءمرحلة تنظيم جلسات المجلس، و أختَا إصدار الدقررات و الآ

يعد : Saisine du conseil de la concurrence إخطار مجلس المنافسة؛ المــطــلـب الأول

و الذي لا لؼص سوى  ت الإدارية أماـ لرلس الدنافسةالإخطار بدثابة الإجراء الأولر، الذي تبدأ بو الإجراءا

نطرحو في ىذا الشأف من ىم  ، إلا أف السؤاؿ الذي لؽكننا أف لد تتجاوز مدتها ثلاث سنواتالوقائع التي

  الأشخاص الدؤىلة لإخطار لرلس الدنافسة ؟

من الأمر  44بالرجوع إلذ نص الدادة  ؛: الأشخاص المؤىلة لإخطار مجلس المنافسةالفرع الأول

الدتعلق بالدنافسة، و في إطار إختصاصاتو التنازعية لؽكن أف لؼطر لرلس الدنافسة من طرؼ الوزير  03/03

لتجارة و أف ينظر في القضايا تلقائيا، أو بإخطار من الدؤسسات، أو من الذيئات الدذكورة في الفقرة الدكلف با

من نفس الأمر و ىي الجماعات امحللية و الدؤسسات الإقتصادية و الدالية و الجمعيات  35الثانية من الدادة 

 . الدهنية و النقابية إلذ جانب بصعيات الدستهلكتُ

من الأمر الدتعلق بالدنافسة  44يتولذ الوزير الدكلف بالتجارة طبقا لنص الدادة : كلف بالتجارةالوزير الم أولا؛

إخطار المجلس و ذلك بعد الإنتهاء من التحقيق الذي تقوـ بو الدصالح الدكلفة بالتحقيقات الإقتصادية، تتولذ 
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لتي يشكل ملف القضية، و بعدىا يتم ىذه الأختَة إعداد تقرير أو لزضر بحسب الحالة مرفوقا بجميع الوثائق ا

إرسالذا في ستة نسخ إلذ الدفتشية الدركزية للتحقيقات الإقتصادية و قمع الغش مرفوقا برسالة الإحالة التي 

 .تتضمن عرض موجز للوقائع و الإشكالات القانونية الدطروحة وكذا رأي الدصلحة الدكلفة بالتحقيق الإقتصادي

الدفتشية الدركزية بدورىا بإحالة الدلف كاملا على مديرية الدنافسة لدى وزارة التجارة، و التي و بعد ذلك تقوـ    

بالتالر فإذا ما أثبتت الدراسة مطابقة الدلف شكلا و أو الشكل، و  بذري دراسة الدلف سواء من حيث الدوضوع

ذه الدراسة عيب شكلي أو ى ، أما إذا أثبتتللإخطار الوزاري لمجلس الدنافسة موضوعا تتولذ التحضتَ

، يرجع الدلف إلذ الذيئات التي بادرت القياـ بالتحقيق بقصد تصحيح العيب أو تزويد الدلف بدعلومات موضوعي

 . 1إضافية

و يقصد بالدؤسسة كل شخص طبيعي أو معنوي أيا كانت طبيعتو لؽارس  ثانيا : المؤسسات الإقتصادية؛

، وىذه السلطة الدمنوحة للأعواف الإقتصادين بصفة عامة و و الخدمات الإنتاج و التوزيع بصفة دائمة نشاطات

الدؤسسات الإقتصادية بصفة خاصة من دوف الدرور عن طريق الإدارة يثبت نية إخراج قانوف الدنافسة من الدنهج 

 . الدستَ عن طريق إنسحاب الإدارة العامة من النشاط الإقتصادي

ن جراء الدمارسات الدنافية للمنافسة لػق لو إخطار لرلس الدنافسة و و بالتالر فكل عوف إقتصادي يتضرر م

 . الذي يتدخل لوضع حد لدثل ىذه الدمارسات

يعتبر الدستهلك الدعتٍ بالدرجة الأولذ بالعملية التنافسية، بدا توفره لو من : جمعيات المستهلكين ثالثا؛ 

ساعده على رفع قدراتو من خفض للأسعار ت الإختيار الحر بتُ عدد من السلع و الخدمات و بدا برققو

بالرغم من أف بصعيات الدفاع عن الدستهلك لا تعتبر أشخاصا لقانوف الدنافسة غتَ أف ىذا القانوف الشرائية، و 
                                                           

 .39عبد الفتاح مراد، مرجع سابق، ص - 1
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حرص على إشراكهم في لزاربة ىذه الدمارسات بحيث لؽكن لجمعيات الدستهلكتُ أف تلجأ إلذ إجراءات 

لاؾ و كذا نشر نتائجها، كما لؽكن لجمعيات الدستهلكتُ أف ترفع الدعاوى خبرات و دراسات تتعلق بالإسته

أماـ امحلكمة الدختصة بإبطاؿ أي إلتزاـ أو إتفاقية أو شرط تعاقدي تتعلق بالإتفاقات الدنافية للمنافسة أو 

ق التي تلح ، كما لػق لذا كذلك الدطالبة بالتعويض عن الأضرارتخداـ وضعية الذيمنة على السوؽالتعسف في إس

، وىذا فضلا عن إمكانية إخطار لرلس الدنافسة كلما كاف ىناؾ مساس بالدصالح بالدصالح الدشتًكة بالدستهلكتُ

بضائيا في لراؿ بضاية التي تكلف بحمايتها، و عليو لؽكن القوؿ بأف ىذه الجمعيات تلعب دورىا وقائيا و 

 الدستهلك.

عات امحللية )الولاية و البلدية( تتمتع بالشخصية الدعنوية تسمح نظرا لكوف الجما: الجماعات المحلية رابعا؛

، فإنها في الدقابل تتمتع بحق إخطار لرلس الدنافسة حوؿ كل وفقا لقانوف الصفقات العموميةلذا بإبراـ عقود 

 . الدمارسات الدقيدة للمنافسة و التي تلحق أضرارا بالدصالح التي تكلف بحمايتها

إف ىذه الجمعيات كلما تعلق الأمر بالدمارسات التي بسس الدصالح التي : هنية و النقابيةالجمعيات المخامسا؛ 

بسثلها لذا الحق في إخطار لرلس الدنافسة بتلك الدمارسات ، و في ىذا الشأف إعتبر لرلس الدنافسة الفرنسي في 

ؽ مقيد للمنافسة و في أف النظاـ الداخلي لمجمع إقتصادي يشكل إتفا 1992جانفي  14قرار صادر عنو في 

 syndicat إعتبر أف نقابة الأخصائيوف في النظارات الطبية 1990أكتوبر  31قرار آخر صادر عنو مؤرخ في 

d’opticiens بو  غتَ مرتكبة للممارسات الدنافية للمنافسة عندما رفعت الدعوى لتدافع على إحتكار إعتًؼ

 القانوف و ىو بيع العدسات .

يتمتع لرلس الدنافسة بسلطة النظر في  la saisine d’office : التلقائي للمجلسالإخطار سادسا؛ 

من الأمر  12.  11. 10. 7. 6القضايا تلقائيا كلما تبتُ لو أنو بأف لشارسة ما تشكل لسالفة لأحكاـ الدواد 
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ة في ميداف الإشهار، الة الدنافسالدتعلق بالدنافسة حيث قرر لرلس الدنافسة الفرنسي النظر تلقائيا في ح 03/03

من بشة فهذه الصلاحية تسمح للمجلس بإعطاء توجو لسياسة الدنافسة و كذا التدخل في قطاعات و أسواؽ و 

 الأشخاص الدؤىلة قانونا لذلك. تسود فيها لشارسات مقيدة للمنافسة دوف إنتظار إخطاره من طرؼ

و من شرة الدعوى تلقائيا دوف إنتظار رفع الأمر أمامو بالتالر فإف ىذه الإمكانية التي يتمتع بها المجلس في مبا

، يعد إبداع جديد في القانوف الجزائري بحيث يعتبر ىذا الإخطار وسيلة في يد طرؼ الأشخاص الدذكورين آنفا

 . المجلس للتدخل دوف إنتظار في كل مرة تهدد الدنافسة الحرة

الدنافسة بدقتضى عريضة مكتوبة توجو لرئيس المجلس ترفع الدعوى أماـ لرلس : الفرع الثاني : كيفية الإخطار

نسخ، مع الوثائق الدلحقة بها بواسطة رسالة موصى عليها مع العلم بالوصوؿ، أو بإيداعها مباشرة لدى  04في 

مصلحة الإجراءات مقابل وصل إستلاـ ، و بعدىا تسجل العريضة في سجل تسلسلي و بسهر بطابع يتضمن 

صوؿ، و لغب أف برتوي العريضة علاوة على موضوعها الإشارة إلذ الأحكاـ القانونية و الإشارة إلذ تاريخ الو 

 ؤسس عليها الجهة الدخطرة طلبها.التنظيمية، و كذا أدلة الإثبات التي ت

ىنا نشتَ إلذ أنو لغب أف لظيز بتُ الأخطار الذي يرفعو الشخص الطبيعي و ذلك الذي يكوف العارض   

شخصا معنويا ، فإذا كاف العارض شخصا طبيعيا فيجب أف يبتُ إسمو و لقبو و موطنو ، أما إذا كاف شخصا 

الإجتماعي و الجهاز قره معنويا كما لو تعلق الأمر بجمعيات الدستهلكتُ فيجب أف يبتُ تسميتو ، شكلو ،م

كما لغب على العارض أف لػدد العنواف الذي توجو لو التبليغات فيو، و أف يشعر لرلس الدنافسة الذي لؽثلو،  

في الأختَ نشتَ إلذ ها مع العلم بالوصوؿ، و دوف تأختَ عن كل تغيتَ يطرأ على عنوانو بواسطة رسالة موصى علي

لى العرائض الدرفوعة إليو في أجل أقصاه شهرين إبتداءا من تاريخ إستلامو أنو لغب على لرلس الدنافسة أف يرد ع

 . للعريضة
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بعد إخطار لرلس الدنافسة من طرؼ الأشخاص الدؤىلة لذلك، تأتي : إجـــــــــراء التحقـيــــق؛ الـمطـلــب الـثــانــي

لرئيس المجلس أف يطلب من  على أنو " لؽكن 03/03من الأمر رقم  34مرحلة التحقيق بحيث تنص الدادة 

 "الدصالح الكلفة بالتحقيقات القياـ بالدراقبة أو التحقيق أو الخبرة في الدسائل الدتعلقة بالقضايا الددروسة

إف الدوظفوف الدؤىلوف للقياـ بالتحقيقات طبقا  :الموظفون المؤىلون للقيام بالتحقيقات الفرع الأول؛

ىم الدقرروف دوف سواىم، وىو عكس ما كاف موجودا في الأمر السابق  03/03من الأمر رقم  50 1للمادة

على عدة أصناؼ من الدوظفتُ الدؤىلتُ للقياـ  95/06من الأمر  78الدتعلق بالدنافسة بحيث تنص الدادة 

وف الإجراءات الجزائية بالتحقيقات بحيث أنو علاوة على ضباط وأعواف الشرطة القضائية الدنصوص عليهم في قان

،يؤىل للقياـ بالتحقيقات الإقتصادية كل من أعواف الإدارة الدكلفوف بالتحقيقات الإقتصادية و الدنافسة و 

الأسعار و الجودة و قمع الغش، إضافة إلذ الدقررين التابعتُ لمجلس الدنافسة و لكن بعد إلغاء الباب الرابع و 

، طبقة على الدمارسات التجاريةامحلدد للقواعد الد 04/02القانوف رقم بدوجب  95/06الخامس من الأمر رقم 

أصبح ىؤلاء الدوظفوف غتَ لستصوف في إجراء التحقيقات في لراؿ الدمارسات الدقيدة للمنافسة الدنصوص عليها 

ت ، لأف في غتَ ىذه الدمارسات حوؿ الدشرع النظر فيها للهيئا03/03من الأمر  12إلذ  06في الدواد من 

القضائية و يتعلق الأمر بالقواعد الدتعلقة بشفافية الدمارسات التجارية ونزاىتها ، وذلك بدوجب القانوف 

 .امحلدد للقواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية 04/02

بعد دراسة بعض الدؤشرات من طرؼ مسؤوؿ الدصلحة الدكلفة : تنظيم إجراء التحقيق ؛الفرع الثاني

الدقرر الذي لػقق في الطلبات و الشكاوي الدتعلقة بالدمارسات الدقيدة للمنافسة، التي  بالتحقيقات، و ىو

في فقرتها الثالثة التي تنص "  44، إذا ارتأى عدـ قبولذا طبقا لأحكاـ الدادة سندىا إليو رئيس لرلس الدنافسةي
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الوقائع الدذكورة لا تدخل ضمن لؽكن أف يصرح المجلس بدوجب قرار معلل بعدـ قبوؿ الإخطار إذا ما إرتأى أف 

إختصاصو أو غتَ مدعمة بعناصر مقنعة بدا فيو الكفاية "، فإنو يعلم بذلك لرلس الدنافسة برأي معلل ، أما إذا 

ما أثبتت الدراسة بأنو توجد مؤشرات جديرة لإجراء التحقيق يتولذ الدقرر تنظيم إجتماع داخل الدصلحة التي 

  :ومرحلة غلقو ، مرحلتتُ : مرحلة برضتَ التحقيقالتحقيق الذي لؽر عبريشرؼ عليها من أجل القياـ ب

يقوـ الدقرر بفحص كل الوثائق الضرورية للتحقيق في القضية الدكلف بها الدرحلة الأولذ؛  برضتَ التحقيق:  -

ما تكن دوف أف لؽنع من ذلك بحجة الستَ الدهتٍ، كما لؽكنو أف يطالب بإستلاـ أية وثيقة حيثما وجدت و مه

طبيعتها إضافة إلذ سلطتو في حجز الدستندات التي سوؼ تساعده على أداء مهامو أين تضاؼ الدستندات 

امحلجوزة إلذ التقرير أو ترجع في نهاية التحقيق، كما لؽكن أف يطلب الدقرر كل الدعلومات الضرورية لتحقيقو من 

وخلاؿ ىذه م لو فيها ىذه الدعلومات، أف تسل أي مؤسسة أومن أي شخص آخر و لػدد الآجاؿ التي لغب

الدرحلة يتولذ الدقرر بررير تقرير أولر يتضمن عرض الوقائع و كذا الدآخذ الدسجلة، و يبلغ رئيس المجلس التقرير 

إلذ الأطراؼ الدعنية، و إلذ الوزير الدكلف بالتجارة، وكذا إلذ بصيع الأطراؼ ذات الدصلحة الذين لؽكنهم إبداء 

 .بة في أجل لا يتجاوز ثلاثة أشهرملاحظات مكتو 

بعد إنتهاء مرحلة برضتَ التحقيق ، يتولذ مسؤوؿ الدصلحة الدكلفة بالتحقيق  :غلق التحقيق الدرحلة الثانية؛ -

و في الأختَ يقوـ الدقرر عند إختتاـ  1)الدقرر( التأكد من صحة الدلف من حيث الشكل ومن حيث الدوضوع ،

لدى لرلس الدنافسة يتضمن الدآخذ الدسجلة، ومرجع الدخالفات الدرتكبة و إقتًاح التحقيق بإيداع تقرير معلل 

وعندئذ يتولذ رئيس لرلس أعلاه،  37ية طبقا لأحكاـ الدادة القرار وكذا عند الإقتضاء إقتًاح تدابتَ تنظيم

ين لؽكنهم إبداء ملاحظات الدنافسة بدوره بتبليغ التقرير إلذ الأطراؼ الدعنية، و إلذ الوزير الدكلف بالتجارة الذ
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( يوما من تاريخ 15مكتوبة في أجل شهرين و لػدد لذم كذلك تاريخ الجلسة الدتعلقة بالقضية و ذلك قبل) 

 الدذكورة آنفا. الجلسة، كما لؽكن للمقرر إبداء رأيو في الدلاحظات امحلتملة الدكتوبة

لصد أنو  ظاـ الداخلي في لرلس الدنافسةبالرجوع إلذ الن: جلســـــات مجـــلس المنافســـة؛ الـمـطلـب الـثـالــث

يتناوؿ تنظيم الجلسات التي يعقدىا المجلس بحيث يتولذ رئيس لرلس الدنافسة برديد رزنامة الجلسات وجدوؿ 

أعماؿ كل جلسة، و يرسل جدوؿ الأعماؿ مصحوبا بالإستدعاء قبل ثلاثة أسابيع من إنعقاد الجلسة إلذ كل 

 لشثل الوزير الدكلف بالتجارة.-الدقررين الدعنيتُ، -الأطراؼ الدعنية، -لمجلس، أعضاء ا - :من

بذدر الدلاحظة إلذ أف فيما لؼص الدقريتُ و لشثل الوزير الدكلف بالتجارة يتم إستدعائهم للمشاركة في و    

لحدوث مانع لو، أشغاؿ المجلس لكن دوف الحق في التصويت، كما أنو في حالة غياب الدقرر الدكلف بالتحقيق 

ونشتَ إلذ أنو تعد جلسات لرلس الدنافسة علنية في ، يعيتُ رئيس المجلس مقررا آخر لتقدلص التقرير في الجلسة

ظل الأمر السابق الدتعلق بالدنافسة، على عكس ما لصده في القانوف الفرنسي الدتعلق بالدنافسة و الأسعار الذي 

نافسة نص على الدتعلق بالد 03/03، غتَ أف الأمر لدنافسة علنيةعد جلسات لرلس اينص صراحة على أنو لا ت

 أنها ليست علنية.

من قانوف الدنافسة و  44/2و بذدر الإشارة ىنا إلذ أف موضوع الجلسات يتعلق بالدخالفات الواردة في الدادة   

،كما أف المجلس قد ينظر في الدلفات الدرفوعة أمامو إما  12. 11. 10. 9. 7. 6 1يتعلق الأمر بالدواد

وذلك و إعتمادا على طبيعة و ألعية القضية موضوع الدراسة، بحيث لا  ،تشكيلة كاملة كلما إقتضت الضرورةب

طة مع ترجيح تصح جلسات المجلس إلا بحضور ستة أعضاء منو على الأقل، بحيث يتخذ قراراتو بالأغلبية البسي
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رة في النشرة الرسمية صوت الرئيس في حالة تساوي الأصوات و يتم نشر القرار من طرؼ الوزير الدكلف بالتجا

 . ، ولو أف ينشر مستخرجا من القرار في الصحف أو في أية وسيلة إعلامية أخرىللمنافسة

لرلس الدنافسة في كل الخلافات  يتدخل: لمجلس المنافسة الصلاحيـــات التــنازعيـةالــمطـلـب الرابع؛ 

و يتمتع كما سبقت الإشارة إليو بسلطة القرار كلما كانت الدمارسات و الأعماؿ  1التنازعية الدرتبطة بالدنافسة،

 . من الأمر الدتعلق بالدنافسة 12إلذ  06الدودعة أمامو أو الدثبتة تدخل في إطار تطبيق الدواد من

الدعتًؼ بها للمجلس، و التي من شأنها برقيق أكبر شفافية في ميداف و من خلاؿ ىذه الدهاـ الأساسية 

الدمارسات الدقيدة للمنافسة ، أراد الدشرع أف لغعل من المجلس الضابط الأساسي للمنافسة ،و الخبتَ الرسمي في 

نية و ميداف الدنافسة بعدما أظهرت سلطة القضاء الدوكلة للقاضي لزدوديتها فمن جهة ىذه القطاعات جد تق

 .من جهة أخرى أظهرت العدالة الجزائية تأخرىا

يسمح لمجلس الدنافسة الإستفادة من التدخل في لرالات مهمة  "dépénalisation" فمبدأ إزالة التجرلص  

س الدنافسة في المجاؿ الإقتصادي، لا لؽكن ضبطها بالقنوات التقليدية وىكذا تم تبتٍ فكرة السلطة القمعية لمجل

الصلاحيات التنازعية لمجلس الدنافسة حددىا الدشرع في إطار الدمارسات الدقيدة للمنافسة كما نصت عليها إذف 

غتَ أنو ليس كل ما يتعلق بالدمارسات الدقيدة للمنافسة ، الدتعلق بالدنافسة 03/03من الأمر رقم  44 2الدادة

إلذ  6نها تدخل في إطار تطبيق الدواد من يعد من إختصاص لرلس الدنافسة و إلظا ىناؾ حالات بالرغم من كو 

 . إلا أنها بزرج من إختصاص لرلس الدنافسة 12
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 attributions" يتمتع لرلس الدنافسة بصلاحيات تنازعية: مجال الوظيفة التنازعيةالفرع الأول؛ 

contentieuses" لأعواف ،إلا أنها لزدودة فقط على الدمارسات الدقيدة للمنافسة عندما لؼطر من طرؼ ا

 : الإقتصاديتُ أو الوزارة الدكلفة بالتجارة، وعندما لؼطر تلقائيا و تتمثل ىذه الدمارسات فيما يلي

 (.06الدمارسات و الأعماؿ الددبرة و الإتفاقات الصرلػة أو الضمنية )الدادة  -

 (.07التعسف الناتج عن الذيمنة على السوؽ )الدادة -

 (.11التبعية لدؤسسة أخرى )الدادةالتعسف في إستغلاؿ وضعية - 

و بالتالر فإف الدمارسات الدشار إليها أعلاه تشكل نطاقا لؽارس فيو بشكل تعسفي،  البيع بأسعار لسفضة- 

 . المجلس إختصاصو في الدتابعة

بالرغم من أف الدشرع قد حدد لرالا لؽارس فيو لرلس الدنافسة : حدود الوظيفة التنازعيةالفرع الثاني؛ 

حيتو التنازعية، إلا أنو ىناؾ حدود ينبغي إحتًامها ، بحيث لا يعود الإختصاص فيها إلذ المجلس ذلك صلا

 . بالرغم من كونها ترتبط بالدمارسات الدقيدة للمنافسة

عادة ما يلجأ الدتعاملوف الإقتصاديوف في معاملاتهم إلذ إبراـ إتفاقات و : إيطال الإتفاقات و العقودأولا؛ 

، فإذا كانت ىذه الدمارسات من شأنها الدساس و الإخلاؿ بحرية الدنافسة يعود الإختصاص أصلا عقود بينهم

إلذ لرلس الدنافسة، الذي يتولذ التحقيق فيها عن طريق الدصالح الدكلفة بالتحقيقات الإقتصادية وتوقيع الجزاءات 

نت ىذه الإتفاقات و العقود ينصب غتَ أنو إذا كا، وفقا لدا ىو منصوص عليو في الأمر الدتعلق بالدنافسة

دوف الإخلاؿ " : تنص على أنو 03/03من الأمر رقم  13 1موضوعها على آثار منافية للمنافسة فإف الدادة
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من ىذا الأمر يبطل كل إلتزاـ أو إتفاقية أو شرط تعاقدي يتعلق بإحدى الدمارسات  09و 08بأحكاـ الدادتتُ

  " . أعلاه12. 11. 10. 7. 6امحلظورة بدوجب الدواد 

يفهم من خلاؿ قراءة نص ىذه الدادة بأنو كلما كاف لزل الإتفاؽ أو أي إلتزاـ منافي للمنافسة يبطل ، و و   

و إذا كاف غتَ  ،لدنافسة في إبطاؿ ىذه الإتفاقياتلكن السؤاؿ الذي لؽكن أف نطرحو حوؿ إختصاص لرلس ا

 .لستص فما ىي الجهة الدختصة لتقرير البطلاف ؟

لرجوع إلذ الإختصاصات التقليدية للهيئات القضائية فإنو يعود إختصاص إبطاؿ الإتفاقات أو في إلتزامات با

إلذ القاضي الددلش ، في القضايا الددنية بينما في الإتفاقات بتُ التجار لؽكن تقرير البطلاف فيها من طرؼ 

 . القاضي التجاري

)ملغى( الدتعلق بالدنافسة إذا ثبتت 95/06في إطار الأمر : المسؤولية الجزائية للأشخاص الطبيعيةثانيا؛ 

الدسؤولية الجزائية للشخص الطبيعي، فإف لرلس الدنافسة عليو أف لؼطر وكيل الجمهورية الدختص إقليميا قصد 

الدتعلق بالدنافسة ثم التخفيف بكيفية واسعة  03/03الدتابعات القضائية، إلا أنو مع صدور الأمر الجديد رقم 

عن طريق حذؼ عقوبة الحبس وذلك عملا بدبدأ إزالة التجرلص و التًكيز  95/06القسم القمعي للأمر  من

 . بصفة أكثر على العمل الوقائي

لؽكن لكل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من لشارسة مقيدة : الفصل في طلبات التعويضثالثا؛ 

لدختصة طبقا للتشريع الدعموؿ ، أف يرفع دعوى أماـ الجهة القضائية اةلدفهوـ الأمر الدتعلق بالدنافس للمنافسة وفقا

إذف لرلس الدنافسة غتَ لستص لتقرير التعويض للأشخاص الدتضررة من الأعماؿ و الدمارسات الدقيدة بو، 

 . للمنافسة
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إلذ جانب : les attributions consultatives  الصلاحيات الإستشاريةلخامس: المـطـلب ا

الصلاحيات التنازعية التي سبق ذكرىا، يتمتع لرلس الدنافسة بصلاحيات إستشارية في لراؿ الدنافسة إذ يعتبر 

سيستشار لرلس الدنافسة في كل  03/03من الأمر  36 1، فحسب الدادةة الخبتَ الدختص في ىذا المجاؿبدثاب

لدنافسة، و نشتَ إلذ أنو لؽكن التمييز بتُ مشروع نص تنظيمي لو صلة بالدنافسة، وكل الدسائل التي لذا صلة با

 . نوعتُ من الإستشارات التي يقدمها المجلس بحيث يستشار تارة وجوبا و تارة أخرى إختياريا

 : تكوف إستشارة لرلس الدنافسة وجوبية كلما تعلق الأمر بالدسائل التالية :الإستشارة الوجوبية الفرع الأول؛

ىا الدولة كل مشروع مرسوـ لػدد أسعار بعض السلع و الخدمات التي تعتبر يستشار المجلس وجوبا حوؿ  . 1

، تعد ذات طابع إستًاتيجي عن غتَىا، غتَ أنو ليس ىناؾ معيار دقيق لؽيز السلع التي ذات طابع إستًاتيجي

 تبار سلعة ما ذات طابع إستًاتيجي.فإف الدولة تتمتع بالسلطة التقديرية في إع

التدابتَ الإستثنائية للحد من إرتفاع الأسعار، أو برديدىا في حالة إرتفاعها الدفرط  كل مشروع مرسوـ أو. 2

بسبب أزمة أو كارثة أو صعوبات مزمنة في التموين بالنسبة لقطاع نشاط ما أو في منطقة جغرافية معينة، أو في 

وجود عوف إقتصادي واحد حالات الإحتكارات الطبيعية التي يقصد بها حالات السوؽ أو النشاط التي تتميز ب

 06يستغل ىذه السوؽ أو قطاع نشاط معتُ ،و تتخذ ىذه التدابتَ الإستثنائية بدوجب مرسوـ لددة أقصاىا 

 شهر بعد أخذ رأي لرلس الدنافسة.أ

 : بالدنافسة أو يتضمن تدابتَ من شأنها على الخصوص ارتباطكل مشروع نص تنظيمي لو .3

 . نشاط ما أو دخوؿ سوؽ ما إلذ قيود من ناحية الكمإخضاع لشارسة مهنة ما أو  - 

                                                           
 .الدتعلق بالدنافسة 03-03، الامر 36الدادة  - 1
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 . وضع رسوـ حصرية في بعض الدناطق أو النشاطات - 

 . ، التوزيع و الخدماتروط خاصة لدباشرة نشاطات الإنتاجفرض ش -

 ات موحدة في ميداف شروط البيع .برديد لشارس -

أحكاـ تتعلق بإحدى الحالات  التنظيميللنص  نستخلص لشا تقدـ أف إجراء الإستشارة يبقى إلزاميا إذا كاف  

الدذكورة أعلاه، مع الإشارة إلذ أف ىذه الحالات قد جاءت على سبيل الدثاؿ فقط و ىذا ما يفهم من العبارة 

إذف "، من الأمر الدتعلق بالدنافسة "كل مشروع...إجراءات من شأنها على الخصوص 36الدستعملة في الدادة

ة المجلس في مواد مشاريع النصوص التنظيمية فقط دوف أف تكوف ملزمة بإستشارتو إذا ما الحكومة ملزمة بإستشار 

غتَ أف السؤاؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الشأف ما ىي الطبيعة القانونية لرأي ، تعلق الأمر بنصوص قانونية

 .لرلس الدنافسة ؟ بدعتٌ آخر ىل رأي لرلس الدنافسة يلزـ الحكومة أـ لا ؟

الوجوبية الدقدمة من طرؼ الحكومة لزل آراء أو رأي معلل من طرؼ لرلس الدنافسة ، إلا  تشاراتالاستكوف  

لا برتمل أكثر من تفستَ ، فمجلس  03/03من الأمر  36و 53 1عبارات الواردة في نص الدادتتُأف ال

الحكومة بأخذ رأيو، و لا الدنافسة لؽارس دور الذيئة الإستشارية و لا تكوف لآرائو القوة الإلزامية و لا تلزـ 

مسؤولية للحكومة في ىذا الجانب بينما تعتبر السلطة التنفيذية ملزمة بإستشارة المجلس ، فلا لؽكن لذا أف تبادر 

إلذ عرض مشروع نص تنظيمي يرتبط بالدنافسة على لرلس الوزراء دوف أخذ رأي لرلس الدنافسة كإجراء مسبق 

ومة ملزمة باستشارة لرلس الدنافسة فيما يتعلق بالحالات الدنصوص و ىو نفس الشيء في فرنسا حيث الحك

عليها في الفقرة الثانية من الدادة الأولذ من قانوف الدنافسة الفرنسي، و تبقى الحكومة حرة بالأخذ برأي المجلس 

  .أـ لا
                                                           

 الدتعلق بالدنافسة.  03-03من الأمر  36-35الدادتتُ  - 1
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الاختيارية  لقد سميت بالاستشارة: consultation facultative الاختيارية الإستشارة  الفرع الثاني؛

نظرا إلذ أنو يسمح لفئات لستلفة من الأشخاص بإستشارة لرلس الدنافسة، فمجلس الدنافسة حسب ما جاء في 

، لؽكن أف يعطي رأيو حوؿ كل مسألة ترتبط بالدنافسة كلما تم إخطاره من الأمر الدتعلق بالدنافسة 36نص الدادة 

الدالية و الدؤسسات و الجماعات الدهنية و النقابية و كذا  من طرؼ الجماعات امحللية و الذيئات الإقتصادية و

 . بصاعات الدستهلكتُ

إستشارة لرلس الدنافسة في الدسائل التي بزص  التماسلؽكن للحكومة : الإستشارة من طرؼ الحكومة. 1

الدنافسة غتَ تقدلص مشاريع القوانتُ أو إعداد النصوص التنظيمية بحيث يبدي المجلس رأيو لكن بشرط أف تكوف 

 إستشارة مسبقة من قبل الحكومة. ىناؾ

سة إقتصر موضوعها فو بذدر الإشارة إلذ أف أغلب الإستشارات التي إلتمستها الحكومة من طرؼ لرلس الدنا

، غتَ أنو بالرجوع إلذ القانوف الفرنسي لصد أف المجلس الفرنسي للمنافسة أكثر نشاط و خبرة في على الأسعار

الديداف، بحيث سبق و أف بست إستشارتة حوؿ عدة مسائل ترتبط بالدنافسة ،كما أبدى رأيو حوؿ عدة مشاريع 

 ...إلخ.1987مارس  31ذلك بتاريخ  وزيع الأدوية الصيدلانية والقوانتُ نذكر منها مشروع القانوف الدتعلق بت

في إطار تقدلص إستفسارات وتوضيحات حوؿ : الإستشارة من طرؼ الأشخاص و الدؤسسات الأخرى. 2

في فقرتها الثانية تسرد بصيع الأشخاص و الدؤسسات  35الدسائل التي لذا علاقة بالدنافسة، فإنو حسب الدادة 

مكانها طلب إستشارة لرلس الدنافسة و الدتمثلة في الجماعات الدهنية و الجماعات امحللية و الأخرى، التي بإ

 . الدؤسسات الإقتصادية و الدالية و الجماعات النقابية و كذا بصاعات الدستهلكتُ

 . و نشتَ إلذ أف الإستشارات التي يقدمها لرلس الدنافسة لذؤلاء غتَ إلزامية إذ لذا طابع إعلامي فقط
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الدتعلق بالدنافسة لد يتناوؿ إمكانية  03/03إف الأمر رقم: الإستشارة الإختيارية من طرؼ الذيئة التشريعية.3

منو التي تنص على ىذه الإمكانية و  19الذيئة التشريعية بإستشارة لرلس الدنافسة عكس الأمر السابق في الدادة 

 . لبرلدانية الدكلفة بالتشريع ىي التي تتولذ طلب الإستشارةذلك عندما يتعلق الأمر بدشاريع القوانتُ فإف اللجنة ا

غتَ أنو في القانوف الفرنسي فإف اللجنة البرلدانية لػق لذا طلب الإستشارة من لرلس الدنافسة، و ىو حق معتًؼ 

ة على بو حتى بالنسبة للجاف الدؤقتة مثل لجنة التحقيق و لجنة مراقبة الدرافق العامة ، و ينصب طلب الإستشار 

 La demande d’avis peut porter sur des"و حوؿ مسألة لذا علاقة بالدنافسة، مشاريع القوانتُ أ

propositions de Lois ou sur toute question intéressant la concurrence "  

الدنافسة، بحيث إف القضاء بصفة عامة لػتل مكانة معتبرة في قانوف : الاستشارة الصادرة عن الجهات القضائية  

بالرجوع إلذ الأمر الدتعلق بالدنافسة لصد أف الدشرع منحو دورا أساسيا في رقابة وبضاية الدنافسة وذلك بإختصاص 

الغرفة التجارية لدى لرلس قضاء الجزائر العاصمة بالنظر في الطعوف الدقدمة ضد قرارات لرلس الدنافسة ، فإنها 

 بالدمارسات الدقيدة للمنافسة . ضايا الدطروحة عليها و الدتصلةلؽكن لذا أف تستشتَ المجلس حوؿ الق
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   اتمة:ـــــــــــــــخ

كاف من أثر سلسلة الإصلاحات الاقتصادية التي شرعت فيها الجزائر منذ نهاية الثمانينات ضرورة بضاية    

التنافس الصحيح الذي يستند على الدنافسة و ضبط لشارستها حفاظا على الستَ العادي للسوؽ، حيث يسعى 

أسس سليمة يقرىا القانوف ويرتكز عليها الاقتصاد القوي وراء الأفضل و وراء برقيق حاجات الدستهلكتُ و 

 . مطالبهم الدتعددة

و في سبيل برقيق ذلك، تم سن بصلة من النصوص القانونية و التشريعية والتنظيمية في لراؿ الدنافسة، وفي إطار 

مارسات غتَ الشرعية و الدنافية للمنافسة التي أصبحت تهدد أمن  وصحة الدستهلك فلا يزاؿ إلذ مواجهة الد

غاية الآف البحث عن السبل الدناسبة لإضفاء الحماية القانونية للمستهلك، لذلك سعى الدشرع الجزائري إلذ 

ط لشارسة الدنافسة في السوؽ     وضع  لرموعة من القواعد الدوضوعية و الإجرائية،  التي تهدؼ إلذ برديد شرو 

وتفادي كل لشارسة منافية لذا كما تهدؼ إلذ مراقبة التجمعات الاقتصادية و الدعاقبة على تلك التي بزالف 

من خلاؿ ما سبق دراستو فهناؾ العديد من و  قانوف الدنافسة و ذلك بغرض برقيق الفعالية الاقتصادية كما وأنو

لؽكن النظر إليو بوصفو سلطة إدارية مستقلة تتمتع بسلطة القرار، بحيث أنو  الدؤشرات ما يوحي بأف المجلس

الدتعلق بالدنافسة يتولذ المجلس إصدار مقررات بقصد وضع  03/03ولشارسة للسلطات الدخولة لو في إطار الأمر 

 . تحد و الدعاقبة على الدمارسات الدقيدة للمنافسة وكذلك أوامر وقتية ىدفها وقف تلك الدمارسا
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 المصادر:قائمة المراجع و 

 الدعارؼ، منشأة الدالية، و التجارية و القانونية للمصطلحات العلمي الدعجم شلالو، يوسف .1

 .206 ص طبع، سنة دوف الإسكندرية،

 .2016مارس سنة  06الدؤرخ في  01-16، الدعدؿ بالقانوف رقم 1996نوفمبر  28دستور  .2

 . الددلش القانوف الدتضمن 56-75 الأمر .3

-07-20مؤرخة في  43، يتعلق بالدنافسة، ج.ر 2003يوليو سنة 19مؤرخ في  03-03أمر  .4

مؤرخ  05-10، وبالقانوف رقم 2008يونيو  25مؤرخ في  12-08معدؿ ومتمم بالقانوف  2003

 .2010غشت  15في 

، 2004يونيو سنة  23الدوافق لػ  1425بصادي الأوؿ عاـ  05الدؤرخ في  02-04القانوف رقم  .5

  . 2004يونيو  27، الصادرة في 41دد القواعد الدطبقة على الدمارسات التجارية، ج ر عدد لػ

 يتعلق ،2003 يوليو19لػ الدوافق 1424 عاـ الأولذ بصادي19 في الدؤرخ 04-03 رقم الأمر .6

 20 الصادر 43 عدد ر ج تصديرىا، و البضائع استتَاد عمليات على الدطبقة العامة بالقواعد

 .2003يوليو

 .الدنافسة لمجلس الداخلي للنظاـ الدتضمن 96/44 رقم الرئاسي الدرسوـ .7

 لعمليات بالتًخيص الدتعلق 2005 سنة يونيو 22 في الصادر 219-05 رقم التنفيذي الدرسوـ .8

 .2005 سنة الصادرة 43 عدد ر التجميع،ج

 .الدنافسة لمجلس الداخلي للنظاـ الدتضمن 96/44 رقم الرئاسي الدرسوـ .9
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 ،2005 سنة مايو 12 الدوافق 1426 عاـ الثالش ربيع 3 في مؤرخ 175-05 رقم التنفيذي الدرسوـ .10

 السوؽ، على الذيمنة وضعية و الاتفاقات بخصوص التدخل بعدـ التصريح على الحصوؿ كيفيات لػدد

 . 2005 سنة الصادرة ،35 عدد ر ج

 .2008يونيو 25الدؤرخ في  12-08القانوف  .11

تعتبر شكلت نواة التكتل الاقتصادي الأوروبي و التي بدوجبها تم تأسيس  1957 اتفاقية روما سنة .12

 المجموعة الأوروبية الاقتصادية الأولذ

  المراجع:

 وزو، تيزي معمري مولود جامعة ماجستتَ، رسالة الحرة، الدنافسة ظل في الدستهلك بضاية زوبتَ، أرزقي .13

 ،2011-2010 الجامعية السنة

 .1988 الجزائر، الكتاب، قصر الجزائري، التشريع في القانونية الدصطلحات القراـ، ابتساـ .14

 قسنطينة جامعة الحقوؽ، كلية ماجستتَ، رسالة الدنافسة، لراؿ في الإختصاص إلذاـ، بوحلايس .15

 .2005-2004 منتوري،

جامعة جلاؿ مسعد، مدى تأثر الدنافسة الحرة بالدمارسات التجارية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوؽ  . .16

 .2012تيزي وزو،

للنشر و التوزيع، تيورسي لزمد، الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومة  .17

 .2013الجزائر

عبد الله عبد العزيز الصعيدي، بضاية الدستهلك في اقتصاد السوؽ بحث مقدـ لندوة بضاية الدستهلك  .18

ديسمبر  7-6جامعة الإمارات العربية الدتحدة، يومي  بتُ الشريعة و القانوف، كلية الشريعة و القانوف،

1998. 
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 لنيل مذكرة والدالر، الاقتصادي المجاؿ في الدستقلة الادارية للهيئات القمعية السلطة الدين، عز عيساوي .19

 .2004/2005 وزو، تيزي جامعة الحقوؽ كلية القانوف، في ماجستتَ درجة

الدنافسة و منع الدمارسات الاحتكارية، دار الذناء، القاىرة، دوف عبد الفتاح مراد، شرح قانوف بضاية  .20

 .سنة طبع

:  التالر الالكتًولش الدوقع على منشور الجزائري، الدنافسة قانوف في لزاضرات رشيد، ساساف .21

Dr.Sassane.over-blog.com/article-97075468.html   

 الوطتٍ الدلتقى الدستهلك، بضاية و التنافسية السوؽ لضبط كآلية الحرة الدنافسة تنظيم نبيل، ناصري .22

 نوفمبر 18-17 يومي متَة، الربضاف عبد الحقوؽ،جامعة كلية الدستهلك، بضاية و الدنافسة حوؿ

2009. 

 .2002-23فسة، لرلة الإدارة عدد كتو لزمد الشريف، بضاية الدستهلك من الدمارسات للمنا .23

 بودواو الحقوؽ كلية ماجستتَ، مذكرة الاقتصادي، النشاط وضبط الدنافسة لرلس سلمى، كحاؿ .24

 .2010-2009 بومرداس، جامعة

لعور بدرة، بضاية الدنافسة من التعسف في عرض أو لشارسة أسعار بيع منخفضة للمستهلكتُ وفقا  .25

 .2013لقانوف الدنافسة الجزائري، لرلة الفكر، العدد العاشر، 

و التوزيع، عماف،  عة للملكية الصناعية، دار الحامد للنشرزينة غالز عبد الجبار، الدنافسة غتَ الدشرو  .26

2007.  

27. BOUTARD-labarde, MARIE Chantal, CANIVET GVY, Droit Français 

de la concurrence, Edition L.G.D.J ?, Pris 1994. 
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