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سياسات ومعاييـر النشر 

في المجلة العربية للإدارة

سياسات النشر

مة متخصصة في مياديـن الإدارة، بما في ذلك التنمية الإدارية والإصلاح الإداري 
َّ

المجلة العربية للإدارة، هي مجلة إقليمية علمية مُحك
والحقــول المرتبطــة بهــا )صــدر العــدد الأول منهــا فــي عــام 1977(. تهــدف المجلــة إلــى تنميــة آفــاق علميــة جديــدة لــلإدارة العربيــة، وتبــادل المعرفــة 
العلمية، وتعزيـــز وإبـــراز الاتجاهات الحديثة في الإدارة وتطبيقاتها، وإثـــراء تجاربها المعاصرة في المنطقة العربية. ويشمل الجمهور الموجهة له 
المجلة: أعضاء هيئات التدريس، والباحثيـن بالجامعات، ومراكز البحوث، ومؤسسات التنمية الإدارية، وخبـراء ومستشاري الإدارة والتنمية 

الإدارية، والقيادات الإدارية العاملة في مياديـــن الإدارة في القطاع الحكومي، وقطاع الأعمال العام والـــخاص والمنظمات غيـــر الحكومية.

وتتخذ البحوث والمقالات العلمية التـي تنشرها المجلة واحدة من الصور التالية:

 -1. Experimental أو تجريبـي ،Field تعتمد على بيانات مستقاة من واقع ميدانـي Empirical بحوث تجريبية

تحليل وتقييم مفاهيم أو أساليب وطرائق إدارية مستحدثة، مع بيان دلالاتها وآفاق وإمكانيات تطبيقها في العالم العربـي. - 

تقييــم ممارســات أو تجــارب تطبيقيــة أو دراســة حــالات عمليــة، باســتخدام أســاليب وأدوات المنهــج العلمــي، مــع بيــان الــدلالات  - 
منهــا.  المســتفادة  والــدروس 

دراسات مقارنة لقضايا إدارية داخل الوطن العربـي، أو بينه وبيـن مناطق أخرى من العالم.  - 

تحليــل وتقييــم للأدبيــات البحثيــة المعاصــرة فــي الإدارة والتنميــة الإداريــة والإصــلاح الإداري، واســتخلاص دلالاتهــا واتجاهاتهــا، بمــا  - 
يفيــد فــي تطويـــر البحــوث والممارســات الإداريــة والأوضــاع المؤسســية فــي المنطقــة العربيــة.

تطويـر بناء نماذج/ أو أطر نظرية تسهم في فهم واقع الإدارة العربية مع بيان الدلالات التطبيقية والعملية لهذه النماذج أو الأطر. - 

دراسة لقضايا منهجية في مناهج وأساليب وطرائق البحث الإداري، مع التطبيق على واقع الإدارة العربية.7- 

كذلك، تســمح سياســات النشــر في المجلة بنشــر موضوعات قصيـــرة تأخذ صورة: تعليقات أو ملاحظات علمية على بحوث ودراســات 
سبق نشرها في المجلة. أو تلـخيص وتقييم لإسهامات قدمت في مؤتمر أو ندوة علمية عقدت داخل الوطن العربـي أو خارجه. أو عرض تحليلي تقييمي 

لكتب جديدة عربية أو عالمية. أو ملـخصات لرسائل علمية )ماجستيـر - دكتوراه(، تم مناقشتها وإجازتها.

التقدم ببحوث أو مقالات للنشر

تقبــل البحــوث المقدمــة باللغــات العربيــة أو الإنجليـــزية فقــط. وترســل بالبريــد الإلكتـرونـــي:  asalama@arado.org، باســم »رئيــس تحريـــر 
المجلة العربية للإدارة«  المنظمة العربية للتنمية الإدارية،   أو بالبريد العادي على العنوان: ص.ب  9   بـريد الحرية - الرمز البـريدي   117 

- مصر الجديدة - القاهرة، مصر. أو بمقر  المنظمة:   )أ ( شارع الحـجاز  – روك�سي، مصر الجديدة  – القاهـرة – جمهورية مصر العربية.

ويُـــرفق مــع البحــث إقــرارًا موقعًــا مــن المؤلــف بــأن البحــث المقــدم للنشــر لــم يُنشــر مــن قبــل، وأنــه لــن يتــم تقديمــه إلــى أيــة جهــة أخــرى 
لحيـــن انتهــاء إجــراءات التحكيــم، أو انتهــاء المــدة القصــوى )ثلاثــة أشــهر( المقــررة لإعــلام مؤلــف البحــث بنتيجــة التحكيــم وقــرار رئيــس التحريـــر.

الاشتـراطات الشكلية للبحوث والمقالات المقدمة للنشر
ينبغي الالتـزام بالاشتـراطات الشكلية التالية في إعداد البحوث والدراسات المقدمة للنشر:

هيكل البحث، ينبغي أن يحتوي البحث على ما يلي: صفحة غلاف، تتضمن عنوان البحث، واسم المؤلف، ووظيفته، والمؤسسة التـي  1-
ينتمي إليها، وعنوانه، والهاتف، والبـــريد الإلكتـرونـــي، باللغتيـــن العربية والإنجليـــزية. وملـــخص للبحث، باللغتيـــن العربية والإنجليـــزية، 
عــرَّف بمحــور البحــث أو مشــكلته 

ُ
فيمــا لا يتجــاوز صفحــة واحــدة فقــط لــكل ملـــخص )0   كلمــة(. وصلــب البحــث ويشــمل: مقدمــة ت

وأهدافــه. وعــرض تقييمــي للأدبيــات وحصيلــة المعرفــة العلميــة المرتبطــة بالبحــث. والفــروض أو المحــاور أو التســاؤلات. وحــدود البحــث. 
مفرداتهــا،  اختيــار  وطريقــة  وتصميمهــا  وتكوينهــا  العينــة  وحـــجم  المتغيـــرات،  التجريبيــة،  للبحــوث  بالنســبة  ويشــمل  البحــث  ومنهــج 
والمقاييــس المســتخدمة وخصائصهــا، ووســائل جمــع البيانــات، وأســاليب التحليــل الإحصائــي للبيانــات. أمــا بالنســبة للبحــوث النظريــة 
أو التـــي تقيــم أدبيــات بحثيــة والبحــوث غيـــر التجريبيــة عمومًــا، فينبغــي إيضــاح الركائــز المنهجيــة أو التحليليــة المســتخدمة، والمصــادر 
التـــي اعتمد عليها الباحث، وأدوات التقييم أو المقارنة أو التحليل. والنتائج والمؤشــرات المســتخلصة أو حصيلة التقييم أو التحليل 
أو المقارنــة، مــع مقابلتهــا بنتائــج بحــوث ســابقة وتقييــم دلالاتهــا النظريــة والتطبيقيــة. والهوامــش: المراجــع )المســتخدمة والمذكــورة فــي 
المتـن فقط(. والملاحق في أضيق الحدود. وحـجـم البحـث: ينبغي ألا يـزيد عدد الصفحات )بما في ذلك المراجع والملاحق( عن    صفحة.



ب

سياسات ومعايير النشر

مواصفــات الطباعــة: الخــط Sakkal Majalla بحجــم  1، الهوامــش )  ســم( فــي أعلــى وأســفل الصفحــة وعلــى جانبيهــا،  وفيمــا يخــص   -

طباعــة الجــداول والأشــكال: يأخــذ كل جــدول أو شــكل رقــم مسلســل، وعنوانًــا يعكــس مضمونــه، علــى أن يُطبــع رقــم الجــدول وعنوانــه 

أعلــى الجــدول، ويُطبــع رقــم الشــكل وعنوانــه أســفل الشــكل. ويُشــار فــي الأســفل إلــى مصــدر الشــكل أو الجــدول.

المراجــع فــي المتـــن: يُشــار إلــى جميــع المراجــع – عربيــة وأجنبيــة – فــي متـــن البحــث بالإشــارة إلــى اســم المؤلــف الأخيـــر )العائلــة(، وســنة   -

: )العــلاق،  198( )عابديـــن؛ وحبيــب، Hansen & Messier, 198 ( )Marshall, 198 (  )1987(. أمــا إذا 
ً
النشــر بيـــن قوسيـــن. مثــلا

.)Kaufman et al., 198 (و )كان هنــاك أكثـــر مــن مؤلفيـــن أثنيـــن للبحــث الواحــد، فيشــار إليهــم هكــذا: )محـــجوب وآخــرون،  198

 Ferris & Porac, 198 ; Locke,(و )1988 التويجــري،  1987؛  )القطــان،  إليهمــا:  يتــم الإشــارة  أكثـــر(  )أو  وإذا كان هنــاك مصــدران 

.)Marshall, 198 :  0--  (و  ) 0:198  )العــلاق،  منهــا  المقتبــس  للصفحــات  أو  للصفحــة  يُشــار  الاقتبــاس  حــالات  وفــي   .)1989

قائمــة المراجــع: تــدرج قائمــة للمراجــع فــي نهايــة البحــث مرتبــة هجائيًــا حســب اســم المؤلــف )العائلــة( أو الهيئــة، أو عنــوان المرجــع إن 	 
لــم يكــن هنــاك اســم مؤلــف. ويجــب آلا تحــوي القائمــة أي مرجــع لــم تتــم الإشــارة إليــه ضمــن البحــث. ويجــب أن يتــم اســتكمال جميــع 
البيانــات الببليوجرافيــة لــكل مرجــع )عنــوان المقــال أو الكتــاب، ســنة النشــر، مــكان النشــر، اســم المؤلــف، وبيانــات الدوريــات مــن 

حيــث )العــدد، المجلــد، الصفحــات، وهكــذا...(، ويتــم تـــرتيب بيانــات كل مرجــع بالطريقــة التاليــة:

زايد، عادل محمد. )017 (. مدخل مؤس�سي لإدارة الأداء التنظيمي. القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية.كتاب
اقــع معــدلات إنتاجيــة فصل من كتاب عي�ســى، ســوار الذهــب أحمــد. )1987(. »العوامــل المؤثـــرة علــى إنتاجيــة العمــل«، فــي: و

العربيــة  بالــدول  العمــل والشــئون الاجتماعيــة  البحريـــن: مجلــس وزراء  المنامــة،  تطويـــرها.  ووســائل  العمــل 
الـــخليجية. ص ص: 9-11 .

الفهداوي، فهمي خليفة صالح. )009 (. »إدارة الجودة الشاملة في الجامعة: اختبار معرفي مزدوج بيـــن النظرية دوريـات
والتطبيق«. المجلة العربية للإدارة، ع  ، مج 9 . ص ص 7 -  . القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية.

 أوراق مؤتمرات 
وندوات

 باطويــح، محمــد عمــر. ) 00 (. »البحــث العلمــي الجامعــي ودوره فــي تنميــة المــوارد الاقتصاديــة«. ورقــة مقدمــة إلــى: 
المؤتمر العربـي الثانـي للبحوث الإدارية والنشر، ) -  أبـريل(. الشارقة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، ص 10 .

اقع إلكترونية النســور، إيــاد عبدالفتــاح. )018 (. درجــة تضميـــن المــرأة فــي القــرار الشــرائي للعائلــة الســعودية ، المجلــة العربيــة مو
.http://www.arado.org/AJA/  2019/2/28 :لــلإدارة، ع ، مــج 8 ، تاريــخ دخــول الموقــع

وفيما يخص هوامش الصفحات، فلا يدرج بها مراجع، وإنما تخصص لأي ملاحظات أو شروحات إضافية، وفي أدنى حد لها.  

تحكيم البحوث والمقالات المقدمة للنشر

ــر التقييــم النظــر فــي قيمــة البحــوث المقدمــة للنشــر مــن حيــث  مــدى أصالتهــا، والإســهام الــذي تقدمــه علميًــا وتطبيقيًــا. ومنهــج  تشــمل معاييـ

وأســلوب ونتائــج البحــث. والأمانــة العلميــة وأعــراف التوثيــق الببليوجرافــي. وســلامة اللغــة وأســلوب العــرض المتبــع. ويتــم ذلــك مــن قبــل أســاتذة 

متخصصيـــن ممــن لهــم رصيــد متميـــز مــن الإنتــاج البحثــي والعلمــي. وتخضــع البحــوث والمقــالات المقدمــة للنشــر للإجــراءات التاليــة بالتـــرتيب: 

فحص وتقييم أولي بمعرفة هيئة التحريـر. 1- 

تقييم سري بواسطة ثلاثة محكميـن للبحوث التـي اجتازت الفحص والتقييم الأولى. - 

تقريـر صلاحية البحوث والدراسات في ضوء تقاريـر المحكميـن وهيئة التحريـر. - 

حكميـــن للمؤلــف )إعلامــه بنتيجــة التحكيــم وقــرار هيئــة التحريـــر خــلال مــدة أقصاهــا ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ تســلم  - 
ُ
إرســال تقاريـــر الم

البحــث(. 

شر فيها بحثه. - 
ُ
في حال قبول البحث للنشر، يتم إعلام المؤلف بتاريخ وموعد النشر ويتم إهداؤه نسخة من المجلة التـي ن

وتتدرج قرارات هيئة التحريـــر بشأن البحث المقدم للنشر تحت واحد من البدائل التالي: قبول نشر غيـــر مشروط؛ أو قبول نشر مبدئي 
مشروط بإجراء تعديلات شكلية أو موضوعية؛ أو طلب إجراء تعديلات جوهرية مع إعادة التقدم بالبحث؛ أو رفض نشر.

عتبـــر المجلــة هــي المالــك الوحيــد للبحــث 
ُ
حقــوق النشـــر : تحتفــظ »المجلــة العربيــة لــلإدارة« بحقــوق النشــر لجميــع الأبحــاث المنشــورة فيهــا، وت

بعــد نشــره. ولهــا الحــق فــي إعــادة إخراجــه وإصــداره فــي شــكل مطبــوع أو إلكتـرونـــي، ولهــا الحــق وحدهــا )أو مــن توكلــه( فــي إدراجــه علــى المواقــع 

الإلكتـــرونية.
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بحوث مُكمة باللغة العربية

3 تقديـر أثـر رأس المال البشري على النمو الاقتصادي في مصر: دراسة قياسية
الــــبــــاســــط فــــــــــوزي عــــبــــد  د. وائــــــــــل 

شــهد العالــم منــذ بدايــة القــرن العشريـــن زيــادة فــي دور وأهميــة رأس المــال البشــري مقارنــة بـــرأس المــال المــادي والــذي كان مــن أهــم 
نتائجــه تســارع فــي التقــدم التكنولوجــي والثــورة المعرفيــة والمعلوماتيــة فــي كافــة النواحـــي الاقتصاديــة، وكان نتيجــة ذلــك التوجــه 
لاهتمــام بالاســتثمار فــي رأس المــال البشــري مــن خــال الإنفــاق علــى التعليــم والتدريــب والصحــة بهــدف زيــادة الإنتاجيــة ومــن ثــم 

زيــادة النمــو الاقتصــادي فــي الدولــة.

17 الرضا الوظيفي للموظفيـن الإدارييـن بإدارة حلوان التعليمية بمحافظة القاهرة وعلاقته بـرضا العملاء
قـــطـــب عــــــلــــــى  مـــــحـــــمـــــد  ســـــــلـــــــوى  د. 

هدف البحث إلى الكشف عن درجة رضا كا من: الموظفيـن الإدارييـن بإدارة حلوان التعليمية، والعماء من الجمهور المتعامليـن 
معهــم )مدرسيـــن، أوليــاء أمــور، موجهيـــن، مديـريـــن(. وهــدف أيضًــا إلــى التعــرف عمــا إذا كانــت هنــاك عاقــة دالــة بيـــن كا مــن الرضــا 
الوظيفــي للموظفيـــن الإدارييـــن ورضــا العمــاء المتعامليـــن معهــم. ومــن أهدافــه كذلــك معرفــة مــا إذا كان هنــاك فــروق ذات دلالــة 
إحصائيــة فــي درجــة الرضــا الوظيفــي تـــرجع لبعــض المتغيـــرات الديموغرافيــة )المؤهــل الدرا�ســي، المســمى الوظيفــي، مــدة الخدمــة، 
العمــر( أم لا.  وأظهــرت نتائــج الدراســة التالــي: - درجــة الرضــا الوظيفــي، وكذلــك رضــا العمــاء كانــت بشــكل عــام متوســطة. - وجــود 
عاقــة قويــة ذات دلالــة إحصائيــة عنــد مســتوى دلالــة )0.01( بيـــن كا مــن الرضــا الوظيفــي ورضــا العمــاء. - وجــود فــروق جوهريــة 
ذات دلالــة إحصائيــة فــي درجــة الرضــا الوظيفــي تـــرجع للمتغيـــرات الآتيــة )المؤهــل الدرا�ســي، المســمى الوظيفــي، مــدة الخدمــة( ولا 

توجــد فــروق ذات دلالــة إحصائيــة فــي درجــة الرضــا الوظيفــي تـــرجع لمتغيـــر )العمــر(.

اقع والتطلعات 37 الحكم الرشيد في الأردن: الو
الرفاعي  حسن  سليمان  محمد  د. 

 )WGI(هدفــت الدراســة إلــى التعــرف علــى واقــع الحكــم الرشــيد فــي الأردن، وقــد اعتمــدت الدراســة علــى مؤشــر الحوكمــة العالمـــي

الــذي أصــدره البنــك الدولــي عــام 1996، ويتكــون مــن ســتة مؤشــرات فرعيــة هــي: مكافحــة الفســاد، وفعاليــة الحكومــة، والاســتقرار 

السيا�ســي وغيــاب العنــف، وجــودة التشــريعات، وســيادة القانــون، والمشــاركة والمســاءلة. وشــملت الدراســة الفتـــرة الزمنيــة 2014-

1996. وتوصلــت الدراســة إلــى النتائــج التاليــة: تـــرتيب الأردن فــي مؤشــرات: ســيادة القانــون، وفعاليــة الحوكمــة، ومكافحــة الفســاد، 

فــي مؤشــرات:  تـــراوحت بيـــن )53.2%-69.7%(، بينمــا كان دون المتوســط  وجــودة التشــريعات كانــت أعلــى مــن المتوســط، حيــث 

الاســتقرار السيا�ســي وغيــاب العنــف، والمشــاركة والمســاءلة، وتـــراوحت بيـــن )46.2% -23.2%(. كمــا أظهــرت نتائــج الدراســة أن 

الأردن تقدمــت بشــكل إيجابـــي خــال فتـــرة الدراســة بمؤشــرات: مكافحــة الفســاد وجــودة التشــريعات وســيادة القانــون، فــي حيـــن 

تـــراجعت بشــكل سلبـــي فــي مؤشــرات: فعاليــة الحكومــة، والاســتقرار السيا�ســي، والمشــاركة والمســاءلة. وأوصــت الدراســة بجملــة 

مــن التوصيــات مــن أهمهــا: وضــع نظــام لمســاءلة ومراقبــة أداء المسؤوليـــن الحكومييـــن فــي حــال اســتغال المنصــب العــام وتحقيــق 

مكاســب شــخصية أو فــي حــال الفشــل فــي إدارة المؤسســات وهــدر الأمــوال العامــة، ووضــع استـــراتيجية واضـــحة وقابلــة للتنفيــذ 

للحــد مــن التـــرهل الإداري والقضــاء علــى البيـــروقراطية فــي القطــاع العــام، وضــرورة منــح الحكومــات الفتـــرة الزمنيــة الازمــة لتنفيــذ 

بـــرامجها لضمــان اســتقرار السياســات العامــة، وأخيـــرًا صياغــة قانــون انتخــاب عصــري يلبـــي طموحــات المواطنيـــن لتعزيـــز المسيـــرة 

الديمقراطيــة وضمــان المشــاركة الواســعة فــي الانتخابــات.

محتويات العدد



د

محتويات العدد

53 القيم التنظيمية وعلاقتها بالتسرب الوظيفي من وجهة نظر أعضاء هيئة التدريب بمعهد الإدارة العامة
لـــطـــيـــفـــة بــــنــــت بـــــــــراهــــيــــم الـــــــجـــابـــــــر

هدفــت الدراســة إلــى تحديــد القيــم التنظيميــة وعاقتهــا بالتســرب الوظيفــي بمعهــد الإدارة العامــة فــي مركــزه الرئيــس بالريــاض، 
وفرعيــه بجــدة والدمــام. وقــد توصلــت الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج أهمهــا: توافــر القيــم التنظيميــة بشــكل كبيـــر فــي معهــد 
الإدارة العامــة، ووجــود عاقــة ســلبية ضعيفــة غيـــر دالــة إحصائيًــا بيـــن أبعــاد القيــم التنظيميــة والاتجــاه نحــو التســرب الوظيفــي، 
التنظيميــة  القيــم  بأبعــاد  الاهتمــام  أهمهــا:  مــن  توصيــات  إلــى  الدراســة  توصلــت  النتائــج  تلــك  وعلــى ضــوء  العدالــة.  بعــد  ماعــدا 
وتعزيـــزها مــن خــال تصميــم بـــرنامج تدريبــي متكامــل لفهــم واســتيعاب القيــم، أو مــن خــال الأنشــطة الاجتماعيــة التـــي تقــام فــي 
المعهــد، مثــل الاحتفــالات بأنواعهــا، والعمــل علــى توفيـــر معاييـــر واضحــة لربــط المكافــآت والحوافــر بــالأداء فــي معهــد الإدارة العامــة. 
وضــرورة وعــي قيــادات المعهــد الاداريــة بالقيــم التنظيميــة، والعمــل علــى تعزيـــز قيمــة العدالــة لتأثيـــرها علــى الاتجــاه نحــو التســرب، 
وذلــك مــن خــال تهيئــة بيئــة تنظيميــة إيجابيــة، والتــوازن بيـــن التكليفــات الإداريــة والتدريبيــة لعضــو هيئــة التدريــب. بالإضافــة 
ــي فــي تـــرسيخ القيــم الإيجابيــة، والتـــي تســاهم فــي توثيــق العاقــة بيـــن العامليـــن فــي المعهــد،  إلــى اســتخدام أســاليب التعلــم التنظيمـ

وضمــان بقائهــم واســتمراريتهم.

79 أثـر التمكيـن الإداري في تحسيـن الأداء التنظيمـي: دراسة حالة لشركة الاتصالات الأردنية »أورانج«
الــــــــزعــــــــبـــــــــــــــــي عــــــــــمــــــــــر  مـــــــــحـــــــــمـــــــــد  د. 
ــــة ــمــ ــ ــزايــ ــ ــهــ ــ الــ صــــــالـــــــــــــح  أحــــــــمــــــــد  د. 

هدفــت الدراســة إلــى بيــان أثـــر وأهميــة التمكيـــن الإداري والمتمثــل فــي )تفويــض الصاحيــات، والتدريــب، وطــرق الاتصــال، والمشــاركة 
بالمعلومــات( فــي تحسيـــن أداء العامليـــن لــدى شــركة الاتصــالات الأردنيــة، وفيمــا إذا كان هنــاك أي أثـــر ذي دلالــة إحصائيــة فــي 
مســتوى أداء العامليـــن يعــزا للمتغيـــرات الشــخصية والوظيفيــة )النــوع، والعمــر، وســنوات الخبـــرة، والمســتوى التعليمـــي، والحالــة 
الاجتماعيــة(، وذلــك خــال العــام 2016. توصلــت الدراســة إلــى عــدة نتائــج بحثيــة كان أهمهــا: 1- جميــع المتغيـــرات أظهــرت وجــود 
أثـــر معنــوي بمســتوى مرتفــع وإيجابــي علــى مســتوى الأداء التنظيمـــي للعامليـــن، وجــاء متغيـــر المشــاركة بالمعلومــات بالمرتبــة الأولــى، 
ومتغيـــر تفويــض الصاحيــات بالمرتبــة الأخيـــرة.  2- وجــود أثـــر معنــوي ذي دلالــة إحصائيــة بيـــن العوامــل الشــخصية والوظيفيــة 
المتمثلــة فــي )العمــر، المســتوى التعليمـــي، والحالــة الاجتماعيــة( وبيـــن الأداء التنظيمـــي، وعــدم وجــود ذلــك الأثـــر بالنســبة لمتغيـــر 

النــوع وســنوات الخبـــرة.

93 الإفصاح الاختياري وأثـره على تكلفة رأس المال في الشركات الصناعية المساهمة العامة المدرجة في سوق 

عمان المالي
ــــي ــ ــــ ــ ــ ــمـ ــ ــ ــيـ ــ ــ ــعـ ــ ــ ــنـ ــ ــ فـــــــــــاتـــــــــــــــــــــــن أمـــــــــــيـــــــــــــــــــــــن الـ

هدفــت هــذه الدراســة إلــى بنــاء نمــوذج مفاهيمـــي يتنــاول هيــكل الملكيــة كعامــل وســيط يؤثـــر علــى العاقــة بيـــن هيــكل رأس المــال 
ــا للفتـــرة 

ً
والأداء المالــي وفحصــه بالتطبيــق علــى جميــع المصــارف المدرجــة فــي الســوق المالــي الســعودي والبالــغ عددهــا )12( مصرف

مــن 2010 إلــى 2015. وباســتخدام تحليــل الانحــدار المتعــدد، خلصــت الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج، مــن أهمهــا: أن المصــارف 
فــي تمويــل أنشــطتها، إذ بلــغ متوســط نســبة المديونيــة فيهــا )23.4%(. كمــا أظهــرت  إلــى اســتخدام أمــوال الملكيــة  المبحوثــة تميــل 
النتائــج وجــود أثـــر إيجابــي لهيــكل رأس المــال علــى كل مــن العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة كمؤشريـــن لــأداء المالــي 
للمصــارف محــل الدراســة، وتبيـــن أيضًــا بــأن تـــركز الملكيــة أثـــر بشــكل إيجابــي علــى العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة، 
أمــا ملكيــة الأفــراد أثـــرت بشــكل ســلبي علــى كا مؤشــري الأداء المالــي المستخدميـــن. كمــا أظهــرت النتائــج وجــود أثـــر لهيــكل الملكيــة 
كعامــل وســيط علــى العاقــة بيـــن هيــكل رأس المــال والأداء المالــي فــي المصــارف المبحوثــة، بحيــث إن أثـــر هيــكل رأس المــال علــى الأداء 
المالــي قــد تأثـــر إيجابًــا وســلبًا فــي حالــة وجــود هيــكل الملكيــة كعامــل وســيط فــي العاقــة. وأخيـــرًا، فقــد خلصــت الدراســة إلــى جملــة مــن 
التوصيــات، كان أبـــرزها ضــرورة تحقيــق المصــارف الســعودية المدرجــة فــي الســوق المالــي الســعودي تــوازن فــي هيــكل الملكيــة يضمــن 
 فيمــا يتعلــق بمســتويات نســب المديونيــة والــذي يســاهم فــي تحسيـــن 

ً
درجــة مناســبة مــن الرقابــة علــى أداء المديـريـــن وقراراتهــم خاصــة

مســتويات الأداء المالــي لديهــا.



ه
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107 أثـــــــر تطبيق محاسبة القيمة الــعــادلــة فــي جـــودة الــتــقــاريـــــر المــالــيــة مــن وجــهــة نــظــر المــراجــعــيـــــن الخارجييـن 

السودانييـن: دراسة ميدانية
ــــحــــســــن مــحــمــد ـــ الــ الـــــســـــر  د. عــــمــــر 
مـــحـــمـــد أحــــــمــــــد  أبــــــكــــــر  مــــحــــمــــد  د. 

هدفــت الدراســة إلــى قيــاس أثـــر تطبيــق محاســبة القيمــة العادلــة فــي جــودة التقاريـــر الماليــة مــن وجهــة نظــر المراجعيـــن الخارجييـــن 
فــي  أثـــر القيــاس والإفصــاح المحاســبي وفقًــا لأســاس القيمــة العادلــة  بهــا، وبيــان  السودانييـــن، مــن خــال معرفــة وقــع الاهتمــام 
جــودة التقاريـــر الماليــة مــن وجهــة نظــر المراجعيـــن الخارجييـــن السودانييـــن. اختبـــرت الدراســة واقــع الإتمــام بتطبيــق محاســبة 
القيمــة العادلــة فــي بيئــة الأعمــال الســودانية. وقيــاس أثـــر القيــاس والإفصــاح المحاســبي وفقًــا للقيمــة العادلــة فــي جــودة التقاريـــر 
الماليــة، إضافــة إلــى اختبــار وجــود فــروق ذات دلالــة إحصائيــة لإجابــات أفــراد عينــة الدراســة طبقًــا للمســمى الوظيفــي. وتوصلــت 
الدراســة إلــى أن هنــاك ضعفًــا فــي واقــع تطبيــق محاســبة القيمــة العادلــة فــي الســودان خاصــة )ســوق الخرطــوم لــأوراق الماليــة( 
مــن وجهــة نظــر المراجعيـــن السودانييـــن، إضافــة إلــى أنــه يوجــد أثـــر إيجابــي ذو دلالــة إحصائيــة لتطبيــق محاســبة القيمــة العادلــة 
فــي جــودة التقاريـــر الماليــة، وهنــاك فــروق ذات دلالــة  مــن خــال )القيــاس والإفصــاح المحاســبي وفقًــا لأســاس القيمــة العادلــة( 
إحصائيــة لإجابــات أفــراد عينــة الدراســة طبقًــا للمســمى الوظيفــي. وأوصــت الدراســة بضــرورة زيــادة الاهتمــام بتطبيــق محاســبة 
القيمــة العادلــة مــن قبــل ســوق الخرطــوم لــأوراق الماليــة. والعمــل علــى قيــاس الأصــول والالتـــزامات فــي فتـــرات متقاربــة منتظمــة فــي 

 لمشــكات ارتفــاع معــدلات التضخــم فــي الســودان.
ً
منظمــات الأعمــال الســودانية وفقًــا للقيمــة العادلــة ونســبة

123 تأثيـر إدارة التنوع والاحتواء العالي في أنظمة العمل عالية الأداء: دراسة ميدانية في شركة نفط ميسان
الـــــــــــــخــــــفــــــاجــــــي مـــــــــــهـــــــــــدي  رشـــــــــــــــــا  د. 

هدفــت هــذه الدراســة إلــى بنــاء نمــوذج مفاهيمـــي يتنــاول هيــكل الملكيــة كعامــل وســيط يؤثـــر علــى العاقــة بيـــن هيــكل رأس المــال 
ــا للفتـــرة 

ً
والأداء المالــي وفحصــه بالتطبيــق علــى جميــع المصــارف المدرجــة فــي الســوق المالــي الســعودي والبالــغ عددهــا )12( مصرف

مــن 2010 إلــى 2015. وباســتخدام تحليــل الانحــدار المتعــدد، خلصــت الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج، مــن أهمهــا: أن المصــارف 
فــي تمويــل أنشــطتها، إذ بلــغ متوســط نســبة المديونيــة فيهــا )23.4%(. كمــا أظهــرت  إلــى اســتخدام أمــوال الملكيــة  المبحوثــة تميــل 
النتائــج وجــود أثـــر إيجابــي لهيــكل رأس المــال علــى كل مــن العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة كمؤشريـــن لــأداء المالــي 
للمصــارف محــل الدراســة، وتبيـــن أيضًــا بــأن تـــركز الملكيــة أثـــر بشــكل إيجابــي علــى العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة، 
أمــا ملكيــة الأفــراد أثـــرت بشــكل ســلبي علــى كا مؤشــري الأداء المالــي المستخدميـــن. كمــا أظهــرت النتائــج وجــود أثـــر لهيــكل الملكيــة 
كعامــل وســيط علــى العاقــة بيـــن هيــكل رأس المــال والأداء المالــي فــي المصــارف المبحوثــة، بحيــث إن أثـــر هيــكل رأس المــال علــى الأداء 
المالــي قــد تأثـــر إيجابًــا وســلبًا فــي حالــة وجــود هيــكل الملكيــة كعامــل وســيط فــي العاقــة. وأخيـــرًا، فقــد خلصــت الدراســة إلــى جملــة مــن 
التوصيــات، كان أبـــرزها ضــرورة تحقيــق المصــارف الســعودية المدرجــة فــي الســوق المالــي الســعودي تــوازن فــي هيــكل الملكيــة يضمــن 
 فيمــا يتعلــق بمســتويات نســب المديونيــة والــذي يســاهم فــي تحسيـــن 

ً
درجــة مناســبة مــن الرقابــة علــى أداء المديـريـــن وقراراتهــم خاصــة

مســتويات الأداء المالــي لديهــا.

143 النـزاهة السلوكية وانعكاسها في القيادة المتواضعة: دراسة استطلاعية لآراء عينة من أساتذة كلية الإمام 

الكاظم »أقسام بابل«
د. عصام عليوي صاحب العبيدي

يهــدف البحــث الحالــي إلــى التعــرف علــى طبيعــة العاقــة بيـــن النـــزاهة التنظيميــة والقيــادة المتواضعــة، وتوصلــت النتائــج إلــى وجــود 
للنـــزاهة  ومعنــوي  تأثيـــر موجــب  وجــود  المتواضعــة. وكذلــك  والقيــادة  التنظيميــة  النـــزاهة  بيـــن  ارتبــاط طرديــة ومعنويــة  عاقــة 
التنظيميــة فــي القيــادة المتواضعــة. وعلــى هــذا الأســاس تــم وضــع عــدد مــن التوصيــات، أهمهــا ضــرورة تحفيـــز أســاتذة كليــة الإمــام 
الكاظــم- أقســام بابــل- علــى امتــاك المهــارات والقابليــات والقــدرات الســلوكية لتحقيــق أهــداف الكليــة. مــع ضــرورة تشــجيعهم لتبنــي 

منهــج النـــزاهة التنظيميــة الــذي يــؤدي إلــى وضــع أســس تمكنهــم مــن فعــل الأشــياء الصحيحــة فــي الأوقــات المناســبة.



و

محتويات العدد

161 دور سياسة التـرقية والنقل في رفع كفاءة أداء العامليـن: دراسة حالة في جامعة دنقلا بجمهورية السودان
ــــر حــــســــن ســــالــــم عـــزالـــديـــــــن ـــ د. مــــدثــ
المــــــؤمــــــن عـــــلـــــــــــى  مـــــحـــــمـــــد  أمــــــيـــــــــــــر  د. 

هدفــت الدراســة إلــى لتعــرف علــى دور وجــود سياســة محــددة للتـــرقية والنقــل فــي رفــع كفــاءة أداء العامليـــن بجامعــة دنقــا بجمهوريــة 
الســودان، وقــد أكــدت الدراســة وجــود عاقــة معنويــة ذات دلالــة إحصائيــة بيـــن المتغيـــر التابــع )كفــاءة أداء العامليـــن(، والمتغيـريـــن  
بلغــت قيمــة )t( المحســوبة لمعامــل الانحــدار  للنقــل(، فقــد  للتـــرقية ووجــود سياســة محــددة  المستقليـــن )وجــود سياســة محــددة 
ــا طرديًــا بيـــن المتغيـــرات المســتقلة والمتغيـــر التابــع، حيــث بلغــت قيمــة 

ً
)17.13(، وبمســتوى معنويــة )0.001(، وتبيـــن أن هنــاك ارتباط

معامــل الارتبــاط  )0.79(، وقيمــة معامــل الانحــدار )1.10(، كمــا تأكــد وجــود تأثيـــر للمتغيـــرات المســتقلة علــى المتغيـــر التابــع، فقــد 
بلــغ معامــل التحديــد 62%. وأوصــت الدراســة بضــرورة التـــزام الجامعــة بوضــع سياســة محــددة لتـــرقية ونقــل العامليـــن، والاهتمــام 
المســار  التـــرقية والنقــل بتخطيــط  السياســة، وربــط سياســات  تلــك  الناجمــة جـــراء تطبيــق  الســالبة والتظلمــات  الآثــار  بمعالجــة 

الوظيفــي.

177 محددات وضوابط السلطة التقديـرية في اتخاذ القرارات الإدارية ودور القضاء في الرقابة عليها
الــــــعــــــيــــــســـــــــــــى ســــــــــعــــــــــد  غـــــــــــــزيـــــــــــــل  د. 

يهــدف هــذا البحــث إلــى بيــان محــددات وضوابــط الســلطة التقديـــرية لــإدارة ودور القضــاء الإداري فــي الرقابــة عليهــا. وتوصــل البحــث 
 بقواعــد القانــون فــي ظــل تعــدد وتنــوع الحــالات والمواقــف الإداريــة وتغيـــرها 

ً
إلــى النتائــج التاليــة: - مــن الصعــب تنظيــم الإدارة تفصيــا

المســتمر وفقًــا لمــا يحيــط بالعمــل مــن تغيـــرات وتطــورات ضمــن بيئــة العمــل الداخليــة أو بيئتــه الخارجيــة. وبذلــك فــإن المشــرع لا 
يكــون علــى صــواب إذا حــاول مواجهــة كل المواقــف مقدمًــا، وإنمــا يجــب عليــه أن يخــول الإدارة القــدرة علــى التدخــل حيـــن تضطرهــا 
الظــروف. ومــن ثــم، فإنــه لضمــان حُســن سيـــر العمــل فــي الأجهــزة الحكوميــة، يلزمهــا نوعــان مــن الســلطة: الســلطة المقيــدة والســلطة 
فإنهــا  القانــون،  تطبيــق  فــي  التقديـــرية  ســلطتها  الإدارة  تباشــر  وعندمــا  قانونيــة،  ســلطة  لــإدارة  التقديـــرية  الســلطة   - التقديـــرية. 
لا تســتمد هــذه الســلطة مــن ذاتهــا، وإنمــا تســتمدها مــن القاعــدة القانونيــة المرنــة التـــي تقــوم بتطبيقهــا. - الســلطة التقديـــرية لا 
تعنــي بحــال الســلطة المطلقــة، وإنمــا حــدد لهــا القضــاء الإداري مجالاتهــا، وقنــن ضوابطهــا التـــي يفتـــرض ألا تتجاوزهــا، بمــا يضمــن 
اســتخدامها فــي نطــاق المشــروعية والمصلحــة العامــة، ضمــن ضوابــط محــددة تكفــل عــدم إســاءة اســتخدام الســلطة مــن قبــل الجهــة 
الإدارية. - إن الســلطة- ســواء أكانت مقيدة أم تقديـــرية- ليســت ســوى وســيلة لتطبيق القانون، ومن ثم فإن الرقابة القضائية على 

الإدارة حتميــة فــي ممارســتها لســلطتها، ســواء أكانــت مقيــدة أم تقديـــرية.

في  فــي الاقــتــصــاد الفلسطيني: دراســـة تطبيقية على الشركات المــدرجــة  193 مــعــوقــات الاستثمار الــخــاص 

سوق فلسطيـن للأوراق المالية
صــــبــــيــــح حــــــســــــنـــــــــــــي  مــــــــــاجــــــــــد  د.  أ. 
ــــة ــارقــ ــ ــــشــ مــ بــــــــــــــــدوي  الله  عــــــــــــــــودة  د. 

هدفــت هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى أهــم معوّقــات الاســتثمار الخــاص قــي الاقتصــاد الفلســطيني، فــي كل مــن المجــال السيا�ســي، 
: محــور المعوقــات السياســية: العبــارة التـــي 

ً
والاقتصــادي، والقانونــي، والقضائــي. وتوصلــت الدراســة إلــى عــدد مــن النتائــج أبـــرزها: أولا

حصلــت علــى أعلــى درجــة موافقــة فــي محــور المعوقــات السياســية كانــت )الحصــار الإســرائيلي( بنســبة بلغــت 94.8%، تليهــا ســيطرة 
اســرائيل علــى المعابـــر والحــدود الخارجيــة الفلســطينية بنســبة 92.3%. ثانيًــا: محــور المعوقــات الاقتصاديــة: العبــارة التـــي حصلــت 
علــى أعلــى درجــة موافقــة فــي محــور المعوّقــات الاقتصاديــة كانــت )تحكــم الاحتــال الإســرائيلي فــي إجـــراءات الاستيـــراد والتصديـــر( 
ا: محور المعوقات القانونية والقضائية: 

ً
بنسبة موافقة بلغت 92.3%، تليها تبعات اتفاقية باريس الاقتصادية بنسبة 89.0%. ثالث

العبــارة التـــي حصلــت علــى أعلــى درجــة موافقــة فــي هــذا المحــور كانــت )ازدواجيــة التشــريعات والقوانيـــن بيـــن الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غزة( بنســبة بلغت 88.4%، وتعطل عمل المجلس التشــريعي بنســبة 83.9%، ثم طول فتـــرة التقا�سي في النـــزاعات التجارية والمالية 
بنســبة 80.6%. رابعًــا: محــور معوّقــات الإدارة العامــة: كانــت العبارتــان اللتــان حصلتــا علــى أعلــى درجــة موافقــة هــن )بُطــئ إجـــراءات 
فــي ســداد مســتحقات القطــاع الخــاص، وضعــف القــدرة علــى إيجــاد منافــذ تســويقية خارجيــة( بنســبة موافقــة بلغــت  الحكومــة 
83.2% لــكل منهمــا. أوصــت الدراســة بعــدد مــن السياســيات والإجـــراءات التـــي قــد تســاعد فــي تحسيـــن بيئــة الاســتثمار الخــاص فــي 

الاقتصــاد الفلســطيني.



ز
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211 العلاقة بيـن نمط القيادة التحويلية للمديـريـن والابتكار والأداء في الشركات الصغيـرة والمتوسطة
مــــــحــــــمــــــد عــــــــلــــــــى مــــــحــــــمــــــد جــــــارحـــــــــــــي
حـــــــســـــــن مـــــــــــحـــــــــــمـــــــــــد  راويــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة  د. 
خــــــضــــــر مـــــــــــحـــــــــــمـــــــــــود  وســـــــــــــــــــــــــــام  د. 

يهــدف البحــث الحالــي لدراســة أثـــر نمــط القيــادة التحويليــة علــى تحسيـــن كل مــن الابتــكار فــي العمليــات والأداء الابتــكاري، ســواء 
بالطريــق المباشــر، أو باســتخدام الثقافــة الابتكاريــة كمتغيـــر وســيط تفاعلــي فــي تلــك العاقــات. وذلــك بالتطبيــق علــى عينــة مــن 
شــركات الغــزل والنســيج والمابــس الجاهــزة صغيـــرة ومتوســطة الحجــم. اســتخدم البحــث أســلوب المعادلــة الهيكليــة لتحديــد المســار 
الأفضل للعاقة بيـــن المتغيـــرات. ولم تؤيد نتائج البحث الفرضيـــن الأول والثاني الخاصيـــن بالتأثيـــر المباشر للقيادة التحويلية على 
كل مــن الأداء الابتــكاري والابتــكار فــي العمليــات علــى التوالــي. إلا أن النتائــج قــد أيــدت الفرضيـــن الثالــث والرابــع للبحــث، حيــث أظهــرت 
النتائــج وجــود عاقــة إيجابيــة ومعنويــة بيـــن القيــادة التحويليــة وكل مــن الابتــكار فــي العمليــات والأداء الابتــكاري فــي ظــل الثقافــة 

الابتكاريــة كمتغيـــر وســيط تفاعلــي فــي تلــك العاقــات.

225 استـراتيجيات اتصالات الأزمــات الناجمة عن عيوب المنتجات عبـر شبكات التواصل الاجتماعي: دارسة 

حالة على شركتـي »سامسونج وأبل«
ســــــالــــــم الــــــــســــــــيــــــــد  شــــــــيــــــــمــــــــاء  د.  أ. 
الـــــــــــــــــــــــــــــــخـــــــــــــــطـــــــــــــــاط ديــــــــــــــــــــــــنــــــــــــــــــــــــا  د. 

هدفــت هــذه الدراســة إلــى بنــاء نمــوذج مفاهيمـــي يتنــاول هيــكل الملكيــة كعامــل وســيط يؤثـــر علــى العاقــة بيـــن هيــكل رأس المــال والأداء 
ــا للفتـــرة مــن 2010 

ً
المالــي وفحصــه بالتطبيــق علــى جميــع المصــارف المدرجــة فــي الســوق المالــي الســعودي والبالــغ عددهــا )12( مصرف

إلــى 2015. وباســتخدام تحليــل الانحــدار المتعــدد، خلصــت الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج، مــن أهمهــا: أن المصــارف المبحوثــة 
تميــل إلــى اســتخدام أمــوال الملكيــة فــي تمويــل أنشــطتها، إذ بلــغ متوســط نســبة المديونيــة فيهــا )23.4%(. كمــا أظهــرت النتائــج وجــود 
أثـــر إيجابــي لهيــكل رأس المــال علــى كل مــن العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة كمؤشريـــن لــأداء المالــي للمصــارف محــل 
الدراســة، وتبيـــن أيضًــا بــأن تـــركز الملكيــة أثـــر بشــكل إيجابــي علــى العائــد علــى الأصــول والعائــد علــى حقــوق الملكيــة، أمــا ملكيــة الأفــراد 
أثـــرت بشــكل ســلبي علــى كا مؤشــري الأداء المالــي المستخدميـــن. كمــا أظهــرت النتائــج وجــود أثـــر لهيــكل الملكيــة كعامــل وســيط علــى 
العاقــة بيـــن هيــكل رأس المــال والأداء المالــي فــي المصــارف المبحوثــة، بحيــث إن أثـــر هيــكل رأس المــال علــى الأداء المالــي قــد تأثـــر إيجابًــا 
وســلبًا في حالة وجود هيكل الملكية كعامل وســيط في العاقة. وأخيـــرًا، فقد خلصت الدراســة إلى جملة من التوصيات، كان أبـــرزها 
ضــرورة تحقيــق المصــارف الســعودية المدرجــة فــي الســوق المالــي الســعودي تــوازن فــي هيــكل الملكيــة يضمــن درجــة مناســبة مــن الرقابــة 
 فيمــا يتعلــق بمســتويات نســب المديونيــة والــذي يســاهم فــي تحسيـــن مســتويات الأداء المالــي لديهــا.

ً
علــى أداء المديـريـــن وقراراتهــم خاصــة

الأطــبــاء  عــلــى  تطبيقية  دراســــة  التنظيمـي:   والالــتـــــزام  التنظيمية  بــالــعــدالــة  وعلاقتـــه  التنظيمـــي  ـــــم  237 الــدعـــ

العامليـن في بعض المستشفيات الحكومية في مدينة الرياض
الــــــــرشــــــــيــــــــدي ضــــــــبــــــــيــــــــان  ــــي  ــ ــــــ ــ ـــلـ ــ عــ د. 

الدعــم  عاقــة  علــى  والتعــرّف  التنظيمـــي  والالتـــزام  التنظيميــة  والعدالــة  التنظيمـــي  الدعــم  مســتويات  تحديــد  إلــى  البحــث  هــدف 
التنظيمـــي،  التنظيميــة والالتـــزام  العدالــة  بيـــن  العاقــة  التنظيمـــي، وكذلــك  بالالتـــزام  التنظيميــة، وعاقتــه  بالعدالــة  التنظيمـــي 
وتوصلــت الدراســة إلــى وجــود عاقــة طرديــة ذات دلالــة إحصائيــة بيـــن الدعــم التنظيمـــي والعدالــة التنظيميــة، وعــن وجــود عاقــة 
طرديــة ذات دلالــة إحصائيــة بيـــن الدعــم التنظيمـــي والالتـــزام التنظيمـــي، وقــد أظهــرت النتائــج وجــود أثـــر دال إحصائيًــا لاختــاف 
ســنوات   )10( مــن  لصالــح  الخبـــرة  ســنوات  عــدد  مُتغيـــر  باختــاف  البحــث  محــاور  جميــع  حــول  البحــث  عينــة  أفــراد  اســتجابات 
تبعــة لتواكــب 

ُ
فــي ضــرورة الاهتمــام بالسياســات الإداريــة الم ــت 

ّ
فأكثـــر، مقابــل أقــل مــن )10( ســنوات. أمــا أهــم التوصيــات فتمثل

تطلعــات وأهــداف العامليـــن وتكــون مبنيــة علــى أســس علميــة وفنيــة ومُشــاركة العامليـــن فــي وضــع السياســات التـــي تتعلــق بتطويـــر 
الخدمــات الطبيــة لتحسيـــن الأداء وتحقيــق الالتـــزام التنظيمـــي. ومــن الضــروري العمــل علــى وضــع رؤيــة استـــراتيجية للتدريــب لكافــة 

لهــذه التخصصــات. التخصصــات الطبيــة، وتخصيــص مــوارد داعمــة للتدريــب وتحديــد الاحتياجــات الفعليــة 



ح

محتويات العدد

 - عــمــوري  الصناعية  دراســـة حالة مجمع  المؤسسات  أداء  فــي تحسيـن  الاستراتيجي  التخطيط  245 فعالية 
بسكرة )الجزائر(

خــــــــلــــــــيــــــــفــــــــة بـــــــــــــــــــــــــــــــن  أحــــــــــــــــــمــــــــــــــــــد  د. 
فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاديـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة عــــــــــــــــــــــــــــــمــــــــــــــــــــــــــــــوري
رمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــزي الـــــــــــــــــعـــــــــــــــــبـــــــــــــــــاســـــــــــــــــــــــــــــــــــي

هدفــت هــذه الدراســة إلــى التعــرف علــى اتجاهــات العامليـــن فــي مجمــع عمــوري بســكرة نحــو مســتوى التخطيــط الاستـراتيجـــي الســائد 
والتعــرف أيضًــا علــى مســتوى أداء المجمــع محــل الدراســة، هــذا بإضافــة إلــى معرفــة أثـــر التخطيــط الاستـراتيجـــي بأبعــاده المختلفــة 
فــي  إلــى عــدة نتائــج أهمهــا: أن مســتوى التخطيــط الاستـراتيجـــي الســائد  فــي أداء مجمــع عمــوري بســكرة، وخلصــت هــذه الدراســة 
مجمــع عمــوري بســكرة جــاء متوســطا، كمــا كان مســتوى أداء المجمــع جــاء مرتفعــا، وتبيـــن وجــود أثـــر ذو دلالــة إحصائيــة للتخطيــط 
الاستـراتيجـــي للمتغيـــرات المســتقلة المتمثلــة فــي: )التهيئــة والاعــداد، وضــع الخطــة الاستـــراتيجية، وتنفيــذ الاستـــراتيجية(  فــي أداء 
فــي أداء مجمــع عمــوري، حيــث فســرت التخطيــط الاستـراتيجـــي  أثـــر لبعــد تحليــل الوضــع الراهــن  مجمــع عمــوري، وعــدم وجــود 
)49.2%( مــن التغيـــرات الحاصلــة فــي مســتوى أداء المجمــع  وذلــك فــي الاعتمــاد علــى قيمــة معامــل التحديــد R2. وتوصلــت الدراســة 
إلــى العديــد مــن التوصيــات أهمهــا: أن يقــوم المجمــع بتحديــد مؤشــرات الأداء الخاصــة بــه وقياســه مــن وقــت إلــى آخـــر لتحديــد درجــة 
أداء الفعلــي ومقارنتــه بــالأداء الــذي حققــه فــي الفتـــرة الســابقة، وكذلــك مقارنتــه بــأداء المؤسســات الأخـــرى المنافســة، أيضًــا العمــل 
علــى تطويـــر أنظمــة المعلومــات الإداريــة وتحديثهــا باســتمرار. للمســاهمة فــي توفيـــر البيانــات والمعلومــات الأساســية لممارســة عمليــة 

التخطيــط الاستـراتيجـــي بالجــودة المناســبة وفــي الوقــت المناســب، وتطبيــق البـــرامج المســاعدة فــي اتخــاذ القــرار.
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ــــــــر ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــــاكـ شـ قـــــاســـــمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي  د. 
هـــــــــــــــــــــشـــــــــــــــــــــام عــــــــــــــــــــــــــــــــــامــــــــــــــــــــــــــــــــــر  د. 
بــــــــــــــــوبــــــــــــــــكــــــــــــــــر بــــــــــــــــــــــــــــــحــــــــــــــــــــــــــــــري  د. 

يهــدف هــذا البحــث إلـــى تســليط الضــوء علـــى الوضعيــة الاقتصاديــة للجزائــر، حيــث يقــدم جملــة مــن التســاؤلات حــول قلــة فعاليــة 
الإصاحــات الاقتصاديــة التــي عرفتهــا البــاد منــذ عقــود مــن الزمــن، ويـــرتكز علـــى فرضيــة أساســية مفادهــا وجــود عاقــة ســببية قويــة 
جــدا بيـــن فشــل الإصاحــات الاقتصاديــة ووجــود نــواة مقاومــة لإصــاح الاقتصــادي متمثلــة أساســا فيمــا يســمى بالدعــم المفــرط فــي 
جميــع القطاعــات فــي الجزائــر، حيــث أن نتيجــة البحــث تفيــد أن نجــاح أيــة عمليــة إصــاح مرتبــط أولا وأخيـــرًا بتفكيــك نــواة المقاومــة 

ومــا يحيــط بهــا مــن مــدارات تغذيهــا.

ملـخصـات الرسائـل الجامعيـة

التسرب  نية  على  التنظيمـي  والالــتـــــزام  والــعــائــلــة  العمل  بيـن  والــصــراع  الوظيفي  التـرسيخ  مــن   
ً
كــلا 281 تــأثــيـــــر 

الوظيفي للممرضات السعوديات
ــلـــيـــم الـــقـــثـــامـــــــي  ــاطـــــره ســــالــــم سـ د. مـــ

عرض كتاب

287 إلكتـرونية القضاء الإداري بيـن النظرية والتطبيق
تـــــألـــــيـــــف:  د. هـــــشـــــام عــــبــــد الـــســـيـــد 
الـــــــــصـــــــــافـــــــــي مــــــحــــــمــــــد بـــــــــــــــدر الــــــديـــــــــــــن
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 كلية العلوم الاقتصادية، بجامعة الشاذلي بن جديد- الطارف
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

الملخص )))

يهــدف هــذا البحــث إلـــى تســليط الضــوء علـــى الوضعيــة الاقتصاديــة للجزائــر، حيــث يقــدم جملــة مــن التســاؤلات حــول 
قلــة فعاليــة الإصاحــات الاقتصاديــة التــي عرفتهــا البــاد منــذ عقــود مــن الزمــن، ويـــرتكز علـــى فرضيــة أساســية مفادهــا وجــود 
عاقــة ســببية قويــة جــدا بيـــن فشــل الإصاحــات الاقتصاديــة ووجــود نــواة مقاومــة للإصــاح الاقتصــادي متمثلــة أساســا فيمــا 
يســمى بالدعــم المفــرط فــي جميــع القطاعــات فــي الجزائــر، حيــث أن نتيجــة البحــث تفيــد أن نجــاح أيــة عمليــة إصــاح مرتبــط أولا 

وأخيـــرًا بتفكيــك نــواة المقاومــة ومــا يحيــط بهــا مــن مــدارات تغذيهــا.

الكلمات المفتاحية: اقتصاد، إصاحات، الجزائر، نواة، مقاومة، دعم.

المقدمة

لقــد مــر الاقتصــاد الجزائــري منــذ الاســتقال إلـــى غايــة اليــوم بمراحــل عديــدة وتغيـــرات عميقــة أصابــت هيكلــه مــن جهــة 
وبنيتــه التنظيميــة مــن جهــة ثانيــة، ولقــد  سعـــى السياســيون والاقتصاديــون جاهديـــن إلـــى وضــع أســس اقتصــاد قــوي يكــرس 
اســتقالا اقتصاديــا كامتــداد لاســتقال السيا�ســي المتحصــل عليــه عقــب ثــورة تحريـــرية كبـــرى فــي ســنة 1962. كانــت البدايــة 
بانتهــاج نمــوذج اقتصــادي اشتـــراكي مرتكــز علـــى جملــة مــن المبــادئ والقيــم الرنانــة والتــي لــم تلبــث أن تآكلــت وتاشــت بفعــل عــدم 
قدرتهــا علـــى توليــد الثـــروة مــن جهــة وبســبب تعارضهــا مــع كثيـــر مــن القواعــد والقوانيـــن الطبيعيــة، كحــق التملــك، حــق تحــرك 
وتنقــل رؤوس الأمــوال....، وهــو مــا أدى بالقائميـــن علـــى الاقتصــاد الوطنــي إلـــى التوجــه نحــو نمــط اقتصــادي جديــد مرتكــز علـــى 
حريــة المبــادرة وعلـــى تشــجيع القطــاع الخــاص فــي إطــار مــن القيــم المرتبطــة بالنظــام الســابق، وعلـــى رأســها قيــم التكافــل، قيــم 
تقاســم الثـــروات، وقيــم خدمــات المرفــق العــام المتـــرامي الأطــراف.....، ليحــل نظــام اقتصــاد الســوق ويصبــح النمــوذج المعتمــد 
فــي الجزائــر، إلا أن هــذا النظــام الــذي جــاءت بــه الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة فــي نهايــة ثمانينــات القــرن الما�ســي وبدايــات 
التســعينات، لــم يكــن بالمتانــة أو القــوة المرجوتيـــن، فــا يــزال الاقتصــاد الجزائــري مرتبطــا ارتباطــا وثيقــا بعوائــد المحروقــات، ولا 

تتجــاوز صادراتــه خــارج ذلــك القطــاع نســبة %2،5.

ومــا يثيـــر انتبــاه الباحثيـــن فــي الشــأن الاقتصــادي الجزائــري ليــس النمــط الاقتصــادي المنتهــج بقــدر مــا تتالـــى علـــى هــذا 
الاقتصــاد مــن إصاحــات ومــا ضــخ فيــه مــن أمــوال لتطويـــره وجعلــه مــن الاقتصــادات المنتجــة دونمــا أن يؤتــي ذلــك كلــه أيــة نتائــج 
تذكر، فإلـــى ما يعزى فشــل الإصاحات الاقتصادية المتتالية في الجزائر؟ وما ســبب مقاومة الإصاح الاقتصادي في ظل وجود 

دولــة قويــة؟

انطاقا مما سبق، ارتأينا طرح الإشكالية التالي: 

 * تم استام البحث في مارس 2019، وقبل للنشر في مايو 2019.

DOI: 10.21608/aja.2019.52803 :)معرف الوثائق الرقمي( © المنظمة العربية للتنمية الإدارية - جامعة الدول العربية، 2020، ص ص 263- 277، 

يهــدف هــذا البحــث إلـــى تســليط الضــوء علـــى الوضعيــة الاقتصاديــة للجزائــر، حيــث يقــدم جملــة مــن التســاؤلات حــول قلــة 
فعاليــة الإصاحــات الاقتصاديــة التــي عرفتهــا البــاد منــذ عقــود مــن الزمــن، ويـــرتكز علـــى فرضيــة أساســية مفادهــا وجــود عاقــة ســببية 
قويــة جــدا بيـــن فشــل الإصاحــات الاقتصاديــة ووجــود نــواة مقاومــة للإصــاح الاقتصــادي متمثلــة أساســا فيمــا يســمى بالدعــم المفــرط 
فــي جميــع القطاعــات فــي الجزائــر، حيــث أن نتيجــة البحــث تفيــد أن نجــاح أيــة عمليــة إصــاح مرتبــط أولا وأخيـــرًا بتفكيــك نــواة المقاومــة 

ومــا يحيــط بهــا مــن مــدارات تغذيهــا.
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ما هي معيقات الإصاح الاقتصادي في الجزائر؟ وما عاقة فشل الإصاحات بتنامي ظاهرة الدعم المفرط؟

فرضيات البحث:

للإحاطة بالإشكالية السابقة ارتأينا تقديم جملة من الفرضيات:

الفرضيــة الأولـــى: تطــورت البنيــة الهيكليــة والتنظيميــة -رســمية وغيـــر رســمية- لاقتصــاد الجزائــري فــي إطــار مــن - 
الفعاليــة الاقتصاديــة. للحقــوق الاجتماعيــة علـــى حســاب  القيــم والأعــراف المكرســة 

الفرضية الثانية: يعتبـر الدعم المفرط في جميع المجالات نواة مقاومة لأية عملية إصاح اقتصادي في الجزائر.- 

الفرضية الثالثة: تـرتبط فعالية الإصاحات بمدى القدرة علـى تفكيك نواة الدعم.- 

لهــا تغذيــة -  بهــا والتــي توفــر  المــدارات المحيطــة  بعــد اســتهداف  نــواة الدعــم إلا  الفرضيــة الرابعــة: لا يمكــن تحييــد 
مســتمرة.

أهمية الموضوع:

تتأتـى أهمية الموضوع من كونه يقدم طرحا متميزا يـرتكز علـى نقطتيـن أساسيتيـن هما:

كونه يعالج إشكالية تحييد معيقات عملية الإصاح الاقتصادي في الجزائر.- 

يدفــع بفكــرة أساســية مفادهــا وجــود نــواة مقاومــة متمثلــة فــي الدعــم المفــرط فــي جميــع مناحــي الحيــاة الاقتصاديــة - 
والاجتماعيــة.

أهداف البحث: 

يهدف هذا البحث إلـى تسليط الضوء علـى أربع نقاط أساسية مفادها:

إعطاء مسح شامل عن وضعية الاقتصاد الوطني.- 

النظــام -  عــن  موروثــة  قديمــة  قيميــة  بمنظومــة  وارتباطــه  الوطنــي  الاقتصــاد  لتكــون  الزمنــي  التسلســل  توضيــح 
الدعــم. تكــرس  الســابق  الاقتصــادي 

تبيان وجود نواة مقاومة للإصاحات الاقتصادية متمثلة في الدعم المفرط.- 

تبيان كيفية تفكيك نواة المقاومة للتمكن من إجراء إصاحات اقتصادية فعالة.- 

منهج البحث: 

تــم إتبــاع المنهــج الوصفــي والتحليلــي لتبيــان أبعــاد الموضــوع وللربــط بشــكل واضـــح بيـــن متغيـــراته الأساســية والمتمثلــة فــي 
الاقتصــاد الجزائــري، الإصاحــات الاقتصاديــة ونــواة المقاومــة المتمثلــة فــي الدعــم، وهــو مــا مكــن مــن مقاربــة الإشــكالية بشــكل 
دقيــق وموضوعــي، واعتمــد الباحثــون أيضــا علـــى المنهــج الاستقرائـــي والاســتنباطي فــي محاولــة منهــم تتبــع العاقــة الســببية بيـــن 
فشــل الإصاحــات الاقتصاديــة فــي الجزائــر وبيـــن وجــود نــواة مقاومــة لتلــك الإصاحــات يعتبـــر الدعــم المفــرط مركزهــا ومنبــع 

تأججهــا.

الدراسات السابقة: 

أجريــت العديــد مــن الدراســات حــول الاقتصــاد الجزائــري، إلا أنــه فــي حــدود علــم الباحثيـــن لــم تصــادف أيــة دراســة 
كانــت قــد ربطــت بيـــن فشــل الإصاحــات الاقتصاديــة فــي الجزائــر ووجــود نــواة مقاومــة لتلــك الإصاحــات، حيــث أن نقطــة 
التميــز تتمثــل فــي تســليط الضــوء علـــى مــا يمكــن أن يمثــل الســبب الرئيــس فــي فشــل عمليــات التطويـــر الاقتصــادي والإصــاح 

فــي الجزائــر.
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حدود الدراسة:

لهذا البحث حدان أساسيان، يتمثل الأول في كونه يقدم مقاربة نظرية معتمدة علـى مجموعة من التقاريـر والأدبيات 
فــي  الاقتصاديــة، وثانيهمــا يتعلــق بكونــه يســلم بوجــود إرادة إيجابيــة للإصــاح بالنســبة للقائميـــن علـــى الشــأن الاقتصــادي 

الجزائــر.

الاقتصاد الجزائري مسح شامل للوضعية الاقتصادية: 1-

أدى تـــراجع أســعار النفــط فــي الجزائــر فــي ســنة 2014 إلـــى تغيـــر جملــة المعطيــات الاقتصاديــة بشــكل 
كبيـــر، وبالرغــم مــن كــون الوضعيــة الاقتصاديــة تبــدو مســتقرة بعــد أربــع ســنوات إلا أن هنــاك تحديــات كبيـــرة 
 ،2017 فــي ســنة  الــذي عرفــه قطــاع الماليــة العموميــة  اليــوم، فبعــد التطهيـــر  يواجههــا الاقتصــاد الجزائــري 
لا يــزال العجــز الميزانــي يــؤرق السياسييـــن والاقتصادييـــن علـــى حــد ســواء، كمــا أن مقاومــة البطالــة لجملــة 
الإجراءات الهادفة إلـى التقليل منها زاد من تعقيد الوضعية الاقتصادية من جهة ومن الوضعية الاجتماعية 
مــن جهــة ثانيــة، حيــث ياحــظ المتتبــع للإحصائيــات الوطنيــة أن معــدل البطالــة ارتفــع مــن 10،5% فــي ســنة 
2016 إلـــى 11،7% فــي ســنة 2017 وهــو مــا يعكــس صعوبــات بالغــة فــي عمليــة تحقيــق النمــو، بالنســبة لمعــدل 
التضخــم فقــد عــرف تـــراجعا مــن 6،4% ســنة 2016 إلـــى 5،6% فــي ســنة 2017 ويـــربط الخبـــراء هــذا التـــراجع 
بالوفــرة الســلعية التــي عرفتهــا عديــد القطاعــات نتيجــة بعــث الكثيـــر مــن الصناعــات الوطنيــة، أمــا فيمــا يتعلــق 
باحتياطــات الصــرف فقــد اســتقرت عنــد مســتوى 96 مليــار دولار مــع نهايــة ســنة 2018، بينمــا لا زال الديـــن 
الخارجــي فــي مســتويات جــد متدنيــة )FMI. 2018(. إن المتتبــع للأرقــام المقدمــة قــد يظــن للوهلــة الأولـــى بــأن هنــاك 
تحســنا اقتصاديــا وتطــورا فــي مســتويات الأداء الاقتصــادي الجزائــري إلا أن المتمعــن فــي تقاريـــر خبـــراء صنــدوق 
النقــد الدولــي يجــد بــأن هــؤلاء يـــرسمون صــورة قاتمــة عــن مســتقبل الاقتصــاد الجزائــري مستنديـــن إلـــى جملــة 
مــن المقاربــات والتحليــات التــي تنــذر بقــرب حــدوث أزمــة اقتصاديــة خانقــة، فمــا مــدى صحــة هــذه الأطروحــات 
ومــا مــدى صابــة التحاليــل المقدمــة، ولتبيـــن الأمــر ســنحاول فــي هــذا المقــال عــرض أهــم مــا جــاء فــي تلــك التقاريـــر 
محاوليـــن تقديــم تفسيـــرات قويــة عــن أســباب تعثـــر عمليــات الإصــاح الاقتصــادي التــي عرفتهــا الجزائــر منــذ 

ثمانينــات القــرن الما�ســي.

يـــرى خبـــراء صنــدوق النقــد الدولــي بــأن الجزائــر لطالمــا اعتمــدت علـــى نمــوذج تنمــوي مرتكــز علـــى محــور 
أسا�سي متمثل في إعادة توزيع الموارد المتأتية من البتـرول والغاز علـى قطاع عمومي ضخم ومتـرامي الأطراف، 
المتغيـريـــن  أحــد  باعتبــاره  الاقتصــاد  لعجلــة  دائمــا  محــركا  العمومــي  القطــاع  هــذا  لجعــل  محاولــة  فــي  وذلــك 
المقيديـــن المعروفيـــن فــي معادلــة كينـــز الشهيـــرة، واللذيـــن يمكــن أن يعــول عليهمــا فــي بعــث تنميــة متواصلــة جــراء 
تحقيــق مســتويات نمــو ناجمــة عــن الإنفــاق العمومــي، حيــث تــدور جملــة مــن القطاعــات البعيــدة والقريبــة مــن 
المحــور ممــا يـــرفع مــن درجــة المعامــات داخلهــا ويحــرك قطاعــات أخــرى، ويتضـــح أيضــا أن تـــركيز الجزائــر كان 
أقــل فيمــا يتعلــق باســتخدام المتغيـريـــن المتمثليـــن فــي الاســتهاك والاســتثمار الخــاص ومــن الواضـــح أن إدراك 
الدولة لصعوبة التأثيـــر علـــى هذيـــن المتغيـريـــن جعلها تعول علـــى قطاع وحيد لبعث وتعهد النمو الاقتصادي 

أولا والتنميــة ثانيــا.

و اعتمدت الجزائر في مواجهة العجز الميزاني الذي نجم عن تـراجع إيـراداتها بفعل تـراجع أسعار النفط 
فــي ســنة 2014 علـــى أداتيـــن أساسيتيـــن تمثلــت الأولـــى فــي تخفيــض ســعر صــرف عملتهــا علـــى عــدة مراحــل، ممــا 
كبــح وارداتهــا بشــكل واضـــح إلا أن هنــاك مقاومــة بــدأت تظهــر مــع مــرور الوقــت لهــذا النــوع مــن الإجــراءات، أمــا 
الأداة الثانيــة فتمثلــت فــي إعــادة هيكلــة النفقــات العموميــة لتصبــح خاضعــة إلـــى توجهــات مركــزة علـــى جانــب 
التـــرشيد والتقليــل المتواصــل، وهــو مــا أدى إلـــى تحكــم بســيط فــي التوازنــات الكبـــرى، والجــدول التالــي يبيـــن 

الوضعيــة الاقتصاديــة العامــة التــي عرفتهــا الجزائــر خــال الســنوات الأربعــة الأخيـــرة.
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الجدول رقم ))) 
المؤشرات الاقتصادية الكبـرى للاقتصاد الجزائري

 

  
.MAI. P :04 .168/ FMI. )2018(. ‘Algérie’. Rapport des services du FMI pour les consultations du 2018. N : 18:المصدر

من خال الجدول رقم )1( يتبيـن جملة من المعطيات الأساسية التي يمكن أن توضـح مدى قوة أو هشاشة الاقتصاد 
الوطني، وفيما يلي أهم ما نـــراه دالا علـــى ذلك:

الصعوبة البالغة التي يعرفها تطور الناتج الداخلي الخام، حيث ناحظ تـــراجع معدل النمو بشكل كبيـــر جدا في سنة - 
2017، وذلــك لكونهــا ســنة التقشــف بامتيــاز حيــث بلــغ المعــدل 1،6%، كمــا ناحــظ عــودة ارتفــاع المعــدل إلـــى مســتويات 

ســابقة مــع التأكيــد علـــى أن هــذا الأخيـــر يجــد صعوبــة بالغــة فــي تجــاوز عتبــة الـــ 4% والشــكل التالــي يبــن ذلــك بوضــوح.

العــام -  الميزانــي  العجــز  تـــراجع  إلـــى  أدى  ممــا   %33،0 إلـــى   %42،3 مــن  العموميــة  النفقــات   تـــراجع 
إلـــى مســتوى 9% فــي ســنة 2018 علـــى أمــل أن يتواصــل التـــراجع إلـــى مســتوى 4،8%  فــي نهايــة ســنة 2019، إلا أن 
التـــراجع المســجل فــي العجــز الميزانــي انجــر عنــه تنامــي فــي الديـــن العمومــي، والــذي انتقــل مــن 20،6%  فــي ســنة 2016 
إلـــى 34،8% فــي ســنة 2018، وهــو مــا يعكــس شيئيـــن اثنيـــن أولهمــا هــو هشاشــة الحلــول المقدمــة لمعالجــة العجــز 
الميزانــي فبــدل توفيـــر المــوارد الازمــة، تــم تقليــص العجــز مــن خــال زيــادات رهيبــة فــي الديـــن العــام، أمــا الأمــر الثانــي 
فيتمثــل فــي كــون أن الآلــة الإنتاجيــة الوطنيــة لا زالــت تـــراوح مكانهــا، والشــكل التالــي يبيـــن التذبــذب الكبيـــر الــذي 

تعرفــه مســاهمة مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة فيمــا يتعلــق بتحقيــق النمــو.
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شكل رقم ))(: -تطور الناتج الداخلي الخام

 

  
.MAI. P :08 .168/FMI. )2018(. ‘Algérie’. Rapport des services du FMI pour les consultations du 2018. N : 18 :المصدر

شكل رقم )2(: -مساهمة مختلف القطاعات في تطور الناتج الداخلي الخام -

الشكل رقم )2(، يوضـح مساهمة قطاعات متعددة مثل الخدمات العمومية، الخدمات في القطاع الخاص، الزراعة، 
الصناعــة، وقطــاع البنــاء والأشــغال العموميــة إضافــة إلـــى قطاعــات أخــرى فــي عمليــة نمــو الناتــج الداخلــي الخــام، والماحــظ 
هــو تذبــذب تأثيـــر كل القطاعــات التــي ســبق ذكرهــا فــي نمــو الناتــج الداخلــي الخــام عمومــا ممــا يعكــس ضعفــا فــي التخطيــط 
وضبابيــة فــي الاستـــراتيجية التنمويــة القطاعيــة، كمــا يتبيـــن مــن الشــكل نفســه أن قطــاع الخدمــات فــي المجــال الخــاص كان 
مــن بيـــن أكثـــر العناصــر مســاهمة فــي نمــو الناتــج الداخلــي الخــام، وهــو مــا يعكــس أيضــا قــدرة هــذا النــوع مــن القطاعــات علـــى 
النمــو بشــكل مطــرد إضافــة علـــى إمكانيــة توفيـــره لأعــداد كبيـــرة مــن مناصــب الشــغل، يأتــي فــي المرتبــة الثانيــة قطــاع البنــاء 
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والأشــغال العموميــة، إلا أن الماحــظ هــو التعثـــر الــذي يعرفــه هــذا الأخيـــر فــي الســنوات الأخيـــرة خاصــة مــع تـــراجع أســعار 
البتـــرول ومراجعــة الدولــة لأولويــة المشــاريع العموميــة، ويتبيـــن أيضــا مــن الشــكل المســاهمة المجهريــة لقطــاع الصناعــة فــي نمــو 
الناتــج الداخلــي الخــام وهــو مــا يعكــس ضعفــا كبيـــرا فــي سياســة التصنيــع المنتهجــة، ويبقــى القطــاع الزراعــي الغائــب الأكبـــر عــن 

عمليــة التطويـــر الاقتصــادي خاصــة فــي الربعيـــن الأخيـريـــن مــن ســنة 2017.

تناقص عجز الميزان التجاري، بيـن سنتي 2016 و2018، حيث انتقل العجز من مستوى 16،6% إلـى 9،7%، إلا - 
أن هــذا التـــراجع لا يعتبـــر حقيقيــا فــي ظــل عــودة ارتفــاع أســعار البتـــرول مــن جديــد، وهــو مــا يفســره الارتفــاع المتوقــع 
للعجــز مــن جديــد فــي ســنة 2019 نتيجــة تـــراجع أســعار البتـــرول مــن جديــد. إن المتمعــن فــي الأرقــام المقدمــة يطــرح 
جملــة مــن التســاؤلات التــي تحــوم حــول الوضعيــة الاقتصاديــة الجزائريــة، فمــا الــذي يفســر هــذا الركــود الرهيــب 
فــي الوضعيــة الاقتصاديــة الوطنيــة؟ مــا هــي طبيعــة مقاومــة الإصــاح التــي يعانــي منهــا الاقتصــادي الوطنــي؟ مــا هــو 
مصــدر هــذه المقاومــة؟. إن الإجابــة عــن هــذه التســاؤلات يتطلــب منــا المزيــد مــن التمحيــص والتدقيــق فــي حيثيــات 

وطبيعــة الحيــاة الاقتصاديــة فــي الجزائــر عمومــا وفــي منشــئها.

البحث عن جذور الأزمة-تكون الأصول الصناعية الوطنية وسط ثقافة حمائية-:  2-

السيا�ســي والاقتصــادي  للتوجــه  طــارئ  كــرد  جــاء  الاســتقال  غــداة  الصناعيــة  تكــون الأصــول  إن     
لذلــك الوقــت. باختصــار شــديد تعلــق الأمــر بمنــح الوطــن تـــركيبة صناعيــة تضمــن لــه الاســتقالية عــن العالــم 
إلـــى تكريــس الاســتقال علـــى جميــع الأصعــدة، تمــت عمليــة تكويـــن  تـــرمي  فــي إطــار سياســة  الخارجــي وذلــك 
الأصــول الصناعيــة الوطنيــة اعتمــادا علـــى المــوارد الماليــة المتأتيــة مــن صــادرات المحروقــات،  الشــكل الموالــي 

و1994.  1968 ســنتي  بيـــن  الخــام  المحلــي  للناتــج  بالنســبة  الوطنــي)1(  التصنيــع  معــدل  تطــور  يبيـــن 
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شكل رقم )3(: -معدل التصنيع بالنسبة للناتج المحلي الخام للفتـرة )994)-1968(-

مــن الشــكل الســابق ومــن خــال مــا توصلنــا إليــه مــن مراجــع نســتطيع القــول بــأن هنــاك ثاثــة مراحــل أساســية لعمليــة 
تكــون الأصــول الوطنيــة، المرحلــة الأولـــى تمتــد مــا بيـــن ســنة 1967 وســنة 1979، وهــي مرحلــة جــد نشــطة حيــث أن معــدل 
التصنيــع كان أعلـــى بكثيـــر ممــا هــو عليــه الحــال فــي البلــدان المتطــورة حيــث انتقــل مــن 25%  فــي ســنة 1968 إلـــى أكثـــر مــن %50 
في ســنة 1979، هذه المرحلة تعد جد حساســة لفهم نشــأة المؤسســات الوطنية وبعدها الاجتماعي بالغ الأهمية، حيث تم  في 
هــذه المرحلــة وضــع ثاثــة مخططــات إذ كانــت البدايــة مــع المخطــط الثاثــي الأول بيـــن ســنتي 1967-1969 ومخططــان رباعيــان 
.)ARDOULING.C. 1995(بيـــن ســنتي 1970 و1977 حيــث هدفــت تلــك المخططــات إلـــى إنشــاء 19 مؤسســة وطنيــة ضخمــة

)1(  معدل التصنيع هو مقدار ما ينفق علـى عملية التصنيع مقارنة بالناتج المحلي الخام.
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هــذا التطويـــر علـــى مســتوى القطاعــات الصناعيــة كان الهــدف الأسا�ســي منــه هــو تكويـــن أكبـــر عــدد ممكــن مــن اليــد 
العاملــة المؤهلــة والســماح لــكل قــادر علـــى العمــل بالحصــول علـــى وظيفــة فــي القطــاع العــام، حيــث وصلــت نســبة التشــغيل 
إلـــى أكثـــر من 70% من اليد العاملة وهو ما لم يســبق له نظيـــر بيـــن الدول الشــقيقة والصديقة والتي ســبقتنا إلـــى التحرر)1(. 

تمتــد المرحلــة الثانيــة فــي إنشــاء المؤسســات الوطنيــة مــا بيـــن ســنة 1981 وســنة 1990 حيــث عرفــت هــذه المرحلــة نوعــا 
مــن الركــود علـــى مســتوى الاقتصــاد الوطنــي ممــا نتــج عنــه تباطــؤ فــي النمــو الاقتصــادي تمثــل فــي انخفــاض الناتــج الوطنــي المحلــي 
وتزامــن هــذا مــع تباطــئ النمــو فــي البلــدان الصناعيــة، ولكــن علـــى الرغــم مــن ذلــك بقــي مؤشــر التصنيــع الوطنــي أعلـــى ممــا هــو 

عليــه فــي البلــدان الصناعيــة مــع أنــه ومقارنــة بالفتـــرة الســابقة يعتبـــر قــد تدهــور نســبيا.

أمــا المرحلــة الثالثــة فقــد امتــدت مــا بيـــن ســنة 1991 وســنة 1997 والتــي تعتبـــر فتـــرة ركــود فعلــي لعمليــة التصنيــع وكــذا 
بالنســبة للناتــج المحلــي الخــام مــع تـــراجع واضـــح فــي مؤشــر التصنيــع ومــدى مســاهمته فــي الناتــج المحلــي الخــام حيــث كان لا 

يتعــدى نســبة 30% مــن هــذا الأخيـــر.

عرض المرحلة الأولـى الممتدة ما بيـن 979-1967) 2-1

التــي  الضخمــة  الأمــوال  رؤوس  حيــث  مــن  فقــط  ليــس  التصنيــع  عمليــة  فــي  الإطــاق  علـــى  الأهــم  المرحلــة  هــذه  تعتبـــر 
الكبـــرى. الوطنيــة  المؤسســات  وحــول  داخــل  وضعهــا  تــم  التــي  والهيكليــة  التنظيميــة  البنيــة  حيــث  مــن  ولكــن  اســتثمرت 

التعليمــة  مــن  وشــرعيتها  أسســها  و1988   1971 الفتـــرة  بيـــن  مــا  الوطنيــة  للمؤسســات  الهيكليــة)2(  البنيــة  اســتمدت 
الرئاســية )L’ordonnance n°71-74( رقــم 71-74 الصــادرة بتاريــخ 16 نوفمبـــر 1971، متبوعــة بميثــاق التسييـــر الاشتـــراكي 
للعامــل  العــام  بالقانــون  الميثــاق  تــم دعــم هــذا  JORA. 13/12/1971( 1971(، وقــد  13 ديسمبـــر  فــي  الصــادر  للمؤسســات 
)قانــون: 78-12/ 5-08-1978( وذلــك فــي إطــار سياســة اجتماعيــة جديــدة تــم تكريســها داخــل المؤسســات الوطنيــة، إن 
تحليــل هذيـــن الإطاريـــن التنظيمييـــن »التعليمــة الرئاســية والميثــاق« ســمحا بإعطــاء نظــرة مميــزة عــن نشــأة وتطــور جملــة مــن 
المعامــات والتصرفــات داخــل المؤسســات الوطنيــة ممــا ســيتيح لنــا فهــم الأســس الاجتماعيــة والثقافيــة للجمــود والتصلــب 

أمــام عمليــة التغييـــر التنظيمــي الحتمــي مــن أجــل الوصــول إلـــى اقتصــاد حــر ومتطــور. 

نمــط تسييـــر اقتصــادي  عــن  الوطنيــة عبــارة   )BOUSSOUMAH. 1981( للمؤسســات التسييـــر الاشتـــراكي  يكــن  لــم 
فقــط، بــل انــدرج تحــت سياســة اقتصاديــة وأيديولوجيــة واضحــة هدفــت فــي ذلــك الوقــت إلـــى عدالــة اجتماعيــة مثلـــى وإلـــى 

تقاســم دائــم وعــام للثـــروات، وهــذا مــا يمكــن قراءتــه فــي ميثــاق التسييـــر الاشتـــراكي

»La nouvelle organisation socialiste des entreprises marque une étape déterminante de l’édification 
révolutionnaire« )JORA. 13/12/1971(.

ومنــه فقــد كان الهــدف الأسا�ســي لهــذه الأيديولوجيــة الاشتـــراكية هــو جعــل العامــل فــي محــور أي تقــدم، وجعلــه المحــرك 
والمســتفيد فــي الوقــت نفســه، حيــث يصبــح العمــل حقــا أساســيا:

» Le travailleur devenu producteur gestionnaire et œuvrant à l’épanouissement de la société, a un droit 
fondamental au travail à la stabilité et à la protection de son emploi)3(«.

مــن هــذا المنطلــق تكونــت جملــة مــن المعتقــدات والأعــراف والقيــم التــي جعلــت مــن العمــل حقــا مطلقــا وحتميــا داخــل 
المؤسســات الوطنيــة، والتــي أصبحــت تعتبـــر بمثابــة الأم لهــؤلاء العمــال. بعدمــا تــم عرضــه يتضـــح لنــا جليــا أن أهــداف المؤسســة 
الاشتـــراكية اختلفــت جذريــا عــن أهــداف المؤسســة الرأســمالية، حيــث أدى ذلــك إلـــى تطويـــر وتكريــس جملــة مــن العــادات، 
التصرفــات والمعامــات التــي انتشــرت داخــل النســيج الاقتصــادي الجزائــري وظلــت تؤطــر السياســات والتوجهــات الاقتصاديــة 
لمؤسســات القطــاع العــام طيلــة ســنوات، وازدادت تلــك العــادات والقيــم والأنمــاط التفكيـــرية قــوة عندمــا تمــت رعايتهــا مــن 

.1980b1980 وa Palloix1(  من أجل المزيد من التفاصيل حول هذا الموضوع، يـرجـى العودة إلى(

)2(  وهي البنية التي تعتمد إما علـى المفاهيم الرأسمالية أو علـى المفاهيم الاشتـراكية في تسييـر المؤسسات.

)3(  نفس المرجع السابق. ص:1348.
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طــرف الاتحــاد العــام للعمــال الجزائرييـــن والــذي كان يمثــل فــي ذلــك الوقــت قــوة لا يســتهان بهــا. فــإذا أخذنــا علـــى ســبيل المثــال 
ميثــاق التسييـــر الاشتـــراكي للمؤسســات نجــده ينــص صراحــة علـــى مــا يأتــي:

» sera établi une grille nationale des salaires qui déterminera, d’une part, un salaire minimum garanti 
qui permette une vie décente aux travailleurs et, d’autre part, des critères fixant les qualifications, les normes 
de traitement pour qu’à compétence égale et travail égal les rémunérations soient harmonisées sur l’en-
semble du territoire national.)1(« 

مما سبق يتضـــح أن المرحلة الأولـــى التي شهدها تكون الأصول الصناعية الوطنية اتسمت بالتـــركيز الشديد علـــى الجوانب 
الاجتماعيــة للعمــال مــن جهــة وعلـــى توفيـــر العمــل كحــق مطلــق لــكل مواطــن جزائــري وكان ذلــك علـــى حســاب الفعاليــة الاقتصــادي 
والماليــة للمؤسســات الاقتصاديــة الوطنيــة، ممــا جعــل البنيــة الهيكليــة والتنظيميــة لاقتصــاد الجزائــري تتبلــور حــول جملــة مــن 
الأهــداف ذات الصبغــة الاجتماعيــة، ومــا زاد الأمــر خطــورة هــو تنامــي البنيــة غيـــر الرســمية التــي تغــذي هــذا الطــرح )العــادات، 

الأعــراف، التقاليــد......( إلـــى جانــب تنامــي بنيــة تنظيميــة رســمية تحمــي تلــك المعتقــدات والقيــم المنافيــة للفعاليــة الاقتصاديــة.

عرض المرحلة الثانية الممتدة ما بيـن 1990-1981: 2-2

فــي المرحلــة الثانيــة لتكــون الأصــول الوطنيــة، تعرضــت هــذه الأخيـــرة إلـــى تعديــات مهمــة، حيــث كانــت إعــادة الهيكلــة 
والسيـــر نحــو التسييـــر الذاتــي همــا أهــم محتــوى للتعديــات، حيــث تعرضــت 19 مؤسســة وطنيــة كبـــرى وحوالــي 100 مؤسســة 
أخــرى مــن القطــاع العــام إلـــى إعــادة الهيكلــة ممــا أدى إلـــى تنامــي قــوة وتأثيـــر النقابــات العماليــة أمــام عمليــة التعديــل الهيكلــي، 
إذ أن الأفــكار الاشتـــراكية التــي غرســت وتـــرعرعت فــي كنــف النظــام الاشتـــراكي لــم تتفــق والفكــر الإصاحــي النابــع ممــا كان 
يســمى بالحــزب الواحــد )BENISSAD.H. 1979( فــي ذلــك الوقــت حيــث نشــأ أول صــدام بيـــن الفكــر الإصاحــي الرامــي إلـــى 
تحديــث البنيــة الاقتصاديــة الوطنيــة وجملــة مــن المتعامليـــن الذيـــن يدينــون إلـــى أفــكار ومعامــات اشتـــراكية أثبــت الزمــن عــدم 
فعاليتهــا فــي المســتقبل، بعــد ذلــك تمــت هندســة عمليــة العبــور نحــو مــا عــرف بنمــط التسييـــر الذاتــي بخطـــى بطيئــة بدايــة مــن 
 )BENACHENHOU.A. 1993(ســنة 1981 ول أول وخاصــة بعــد وضــع 8 صناديــق مســاهمة ســنة 1988 مــن طــرف الحكومــة
، حيــث كانــت مهمتهــا الرئيســية مســاعدة ميزانيــات المؤسســات الوطنيــة التــي تعانــي بعــض المشــاكل الماليــة جــراء عمليــة إعــادة 
الهيكلــة والتــي كان اهــم محاورهــا إعــادة ضبــط أحجــام تلــك المؤسســات بمــا يحقــق انســجاما بيـــن عــدد عمالهــا ومداخيلهــا. 
ولــولا تلــك الصناديــق لكانــت مقاومــة النقابــات العماليــة لعمليــة إعــادة الهيكلــة أكبـــر وأشــد شراســة. هنــا تجــدر الإشــارة إلـــى أن 
المقاومــة الصــادرة عــن النقابــات إنمــا صــدرت عــن جملــة مــن العــادات وطريقــة تفكيـــر تـــرسخت طيلــة ســنوات، هــذا التحليــل 
يـــرجعنا إلـــى أعمــال NORTH  حيـــن ميــز التنظيمــات “القواعــد« غيـــر الرســمية » كالعــادات، المعامــات، طريقــة التفكيـــر« عــن 
التنظيمــات » القواعــد« الرســمية »كالقوانيـــن واللوائــح...«. فتغييـــر طريقــة تفكيـــر النقابــات العماليــة كان أمــرا صعبــا للغايــة 

لا يقــارن أبــدا بتغييـــر القوانيـــن التــي أبــدت مقاومــة أقــل. 

ــى بنيــة اقتصاديــة تعتمــد أساســا  ــى الوصــول إلـ خاصــة القــول هــي أن هــذه التعديــات البنيويــة كانــت تهــدف أساســا إلـ
علـــى الشــركات »الخاصــة فيمــا بعــد«، حيــث بــدا جليًــا أن المرحلــة الأولـــى مــن تكــون البنيــة الصناعيــة الوطنيــة كانــت تعتمــد 
أساســا علـــى القطــاع العــام عــن طريــق وســيط أسا�ســي هــو الخزينــة العموميــة، هــذا الأخيـــر كان يعــرف مشــاكل كبيـــرة نتيجــة 
تدنــي مــوارد المحروقــات المتـــرتبة عــن الهــزات الطاقويــة المتتاليــة مــن جهــة أولـــى ونتيجــة تزايــد الحاجــات الداخليــة للمجتمــع 

والــذي مــا فتــئ يتزايــد عدديــا مــن جهــة ثانيــة، وهــذا مــا يبينــه الشــكل رقــم )4(.

عرض المرحلة الثالثة الممتدة ما بيـن )99)-999): 2-3

اندرجت المرحلة الثالثة تحت فتـرة مليئة بالضغوط الخارجية، ومنها بـرامج التصحيح الهيكلي  )PAS( لاقتصاد الوطني 
تحــت رقابــة صنــدوق النقــد الدولــي FMI  والبنــك العالمــي.  ولقــد عرفــت هــذه الفتـــرة أيضــا زيــادة كبيـــرة فــي ديــون المؤسســات 
العموميــة ومحاولــة تطهيـــر القطــاع البنكــي، ولكــن أهــم مــا يميــز هــذه الفتـــرة هــو بدايــة عمليــة خوصصــة الأصــول العموميــة 
الوطنيــة وظهــور جملــة مــن المقاومــات الشرســة لهــذه العمليــة، إذ أن العمــال وعــن طريــق نقاباتهــم شــكلوا أول مصــدر للمقاومــة، 
فــي حيـــن تمثــل المصــدر الثانــي فــي عــدم ماءمــة الإستـــراتيجيات المعــدة للخوصصــة فــي ذلــك الوقــت ومــن ذلــك عــدم وجــود الإطــار 

التنظيمــي والقانونــي الــذي يســهل للخــواص عمليــة الاســتثمار ومــا يتبعهــا مــن إجــراءات إداريــة معقــدة للغايــة.

)1(  نفس المرجع السابق.ص:1352.
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.The word bank.)1999(.‘Algeria first private enterprise development’.Washington. D.C report n°:PID:8464. P: 72. November:المصدر

شكل رقم )4(: -تطور عدد السكان بالجزائر ما بيـن 1960--1998

بنــاء علـــى مــا ســبق يتضـــح أن عمليــة إصــاح الاقتصــاد الجزائــري لــم تكــن علـــى الإطــاق بالمهمــة الســهلة بالنظــر إلـــى 
منظومــة القيــم والعــادات والثقافــة التــي تــم تكريســها غــداة الاســتقال، ويكمــن الإشــكال فــي أن عمليــات الإصــاح المتكــررة أدت 
حســب رأينــا إلـــى إعــادة هيكلــة البنيــة الاقتصاديــة لتصبــح أكثـــر تحــررا ومرونــة فــي حيـــن أن جملــة المكاســب التــي تــم تكريســها 
إبــان العهــد الاشتـــراكي بفعــل الأعــراف والعــادات والثقافــة المجتمعيــة والتنظيميــة تمــت المحافظــة عليهــا فــي ثــوب جديــد يســمى 
–الدعــم-، أي دعــم مختلــف المنتجــات، دعــم العمــل، دعــم منظومــة التعليــم، دعــم منظومــة الرعايــة الصحية.....الــخ، فمــا 

حقيقــة هــذا الدعــم ومــا هــو دوره فــي عرقلــة الإصاحــات الاقتصاديــة فــي الجزائــر.

الدعم المطلق كأكبـر قوة طاردة للإصلاحات الاقتصادية )قاسمي شاكر وآخرون، 2018): 3-

يقــدم تقريـــر صنــدوق النقــد الدولــي الصــادر فــي ســنة 2016 ذو الرقــم -128/16-قــراءة نقديــة لاستـــراتيجيات التنمويــة 
الوطنيــة ، حيــث يفيــد التقريـــر بــأن أحــد الأســباب الأساســية لفشــل الإقــاع الاقتصــادي علـــى المســتوى الوطنــي، إن لــم يكــن 
الســبب الرئيــس، يتمثــل فــي تشــتت المجهــودات المبذولــة فــي مجالــي الدعــم الاجتماعــي وقلــة فعاليــة السياســات الضريبيــة والتــي 
تعاني هي الأخرى من متازمة الدعم الاجتماعي، وهو ما يقودنا إلـــى القول بأن إمكانية تحقيق نقلة اقتصادية نوعية يعتمد 
أساســا وقبــل كل �ســيء علـــى ضبــط الأهــداف الإستـــراتيجية فــي مجالــي الدعــم والسياســة الضريبيــة علـــى المدييـــن المتوســط 

والطويــل إضافــة إلـــى ضــرورة تـــرشيد الإنفــاق العمومــي فــي مجــال المســاعدات والمنــح عمومــا.

ويقــدم تقريـــر صنــدوق النقــد الدولــي ثــاث نقــاط أساســية، كدواعــي ومســوغات ضروريــة لبعــث إصاحــات نوعيــة تحــت 
مســمى –الدعــم الإصلاحــي-، وفيمــا يلــي ذكــر تلــك المســوغات:

حتـــى قبــل تـــراجع أســعار البتـــرول بالشــكل الحــاد الــذي شــهدته الأســواق العالميــة، عــرف الاقتصــاد الجزائــري عجــزا - 
جبائيــا لســت مــرات متتاليــة مــا بيـــن ســنتي 2009 و2014.

ــر إلـــى عــدم إمكانيــة تجــاوز ســعر البتـــرول معــدل 52 دولار للبـــرميل إلـــى غايــة ســنة -  توقعــات الأســواق العالميــة تشيـ
2021، ممــا ســينجر عنــده تثبيــت للمداخيــل الجبائيــة عنــد حــدود 17% مــن الناتــج الداخلــي الخــام، وهــو مــا ينــذر 

بتحــول العجــز الجبائـــي إلـــى عجــز ذي طبيعــة هيكليــة)1(.

تفاقــم الإنفــاق العــام علـــى مجــال الدعــم غيـــر المنتــج بمختلــف أشــكاله، ممــا أصبــح يثقــل كاهــل الدولــة فــي غيــاب - 
منصــة إنتاجيــة مقابلــة.

)1( قاسمي شاكر، وآخرون. )2018(.  مرجع سبق ذكره. ص:8.
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ويمكن تقسيم الدعم الذي تقدمه الدولة إلـى خمسة أقسام أساسية، هي: 

الدعم الموجه إلـى مختلف صيغ السكن.- 

الدعم المقدم إلـى المنتجات الغذائية – الأساسية- والتي تستفيد منها جميع الشرائح دون استثناء.- 

الدعم الموجه إلـى قطاع التـربية والتعليم وقطاع التعليم العالي.- 

الدعم الموجه للمستثمريـن وحاملي المشاريع.- 

الدعم الموجه لاستهاك الطاقة من طرف المواطنيـن وفي إطار تقديم المرفق العام.- 

إن ضخامــة الإنفــاق الحكومــي الموجــه للدعــم بمختلــف أشــكاله، والــذي تحــول اليــوم إلـــى ميزانيــة كاملــة داخــل ميزانيــة 
فــي الميــزان التجــاري، ممــا  الدولــة يتعــارض ومبــدأ الفعاليــة الاقتصاديــة، حيــث أصبــح هــذا الدعــم مصــدرا لعجــز مســتمر 
تســبب فــي عجــز ميزانــي متواصــل منــذ ســنة 2015 إلـــى غايــة اليــوم، الأمــر الــذي أدى إلـــى تــآكل الاحتياطــات الوطنيــة مــن العملــة 
الأجنبيــة، إن هــذه الوضعيــة لــم تكــن لتســتمر لــو أن أمــوال الدعــم المقدمــة فــي مختلــف المجــالات تــم توجيههــا إلـــى مشــاريع 

ــى امتصــاص البطالــة مــن جهــة وإلـــى توفيـــر مداخيــل جبائيــة مــن جهــة ثانيــة. اســتثمارية متنوعــة ممــا ســيؤدي حتمــا إلـ

والجــدول رقــم )2( يوضــح المبالــغ الضخمــة الموجهــة للدعــم بمختلــف أشــكاله حيــث يشيـــر الجــدول الــوارد فــي التقريـــر 
الدولــي لصنــدوق النقــد الدولــي -FMI-، إلـــى أن مبلــغ الدعــم الإجمالــي قــدر ب2293 مليــار دينــار أي مــا يعــادل 21.43 مليــار دولار 

كمســاعدات مباشــرة داخــل الاقتصــاد الوطنــي، حيــث ياحــظ 
أن الدعــم الموجــه للطاقــة يحتــل المرتبــة الأولـــى إذ بلــغ 12،15 
مليــار دولار وهــو يمثــل 7.7% مــن الناتــج الداخلــي الخــام، يأتــي 
فــي المرتبــة الثانيــة الدعــم الموجــه للإســكان حيــث قــدر بحوالــي   
للغــذاء  أمــا الدعــم الموجــه  فــي ســنة2015،  3،34 مليــار دولار 
فقــد تجــاوز عتبــة الـــ 2 مليــار دولار، فــي حيـــن أن الدعــم المباشــر 
وغيـــر المباشــر للمستثمريـــن وحملــة المشــاريع لــم يتجــاوز الـــ 1.5 
الكبيـــرة  الخطــورة  إلـــى  الإشــارة  فيمكــن  وعليــه  دولار،  مليــار 
غيـــر  للقطاعــات  المفــرط  الدعــم  سياســة  عليهــا  تنطــوي  التــي 
الإنتاجيــة، حيــث أن تلــك المبالــغ لتلــك القطاعــات مــن شــأنها 
المتوســط  المدييـــن  علـــى  المشــاكل  مــن  جملــة  فــي  تتســبب  أن 

والطويــل، ومــن تلــك المشــاكل نذكــر:

استنـزاف موارد الدولة وتنامي الديـن العام.- 

تعطيــل النمــو الاقتصــادي، وتـــراجع التنميــة بمختلــف - 
أبعادها.

تنمية ثقافة التواكل وانتظار المساعدة.- 

بتلبيــة -  الكفيلــة  الاستـــراتيجيات  وضــع  علـــى   التـــركيز 
متطلبــات الدعــم وإهمــال الاستـــراتيجيات والسياســات 

الأخــرى. التنمويــة 

صعوبة ضبط الكتلة النقدية لارتباطها بأهداف اجتماعية وإخضاع السلطات النقدية لمتطلبات كل مرحلة.- 

تنامي العجز الميزاني وتحوله إلـى عجز هيكلي.- 

تـراجع الموارد الضريبية بفعل سياسة الدعم غيـر المنتج.- 

وليس هذا فحســب بل إن سياســات الدعم المفرط وعدم ربطها باستـــراتيجيات تنموية من شــأنه أن يضعف البنية التشــريعية 
الاقتصادية، ليحولها إلـــى بنية تخدم أهدافا اجتماعية بدل الأهداف الاقتصادية، وهنا ناحظ أن الحكومات المتعاقبة قد ســقطت 

في فخ تعدي دور التعديل الاقتصادي وتوزيع الفوائض إلـــى دور تقسيم الموارد، والشكل التالي يبيـــن الطرح المستهدف.

جدول رقم )2)
الدعم ومكوناته في الاقتصاد الجزائري

 Percent
of GDP

 M US Dollar
)1USD=107Dz((((

DA bil-
lions

5.58,65926Explicit
2.13,34357Housing
0.71,02109Education
1.32,10225Food
0.4

0,69
74 Electricity, natural gas,

waters
1.01,50160Interest rates
8.112,781367Implicit
0.40,6367)Housing )2013 estimate
7.7

12,15
1300 Energy )Fuel, natural gas,

)electricity
13.621,432293Total

  - Andrew Jewell and MoezSouissi, 2016, “ALGERIA, Selected Issue“,Washington::المصــدر
.  Mai, P:29 ,128-International Monetary Fund,IMF country Report , N: 16

 )1(  تم الاعتماد علـى سعر الصرف الخاص بنهاية سنة 2015، المتوفر علـى الموقع التالي: 
https://fr.exchange-rates.org/Rate/USD/DZD/31-12-2015 :الرابط الكامل
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فعالية اقتصادية -  
ثروة متزايدة -  

نمو سريع -  
تنمية مستدامة -  

 الدولة

 الاقتصاد

* تعديل 

الأنشطة 

 الاقتصادية

 * توزيع الفوائض

* دعم انتقائي ذو 

 توجه إنتاجي

تقسيم الموارد*   

* دعم غير محدود 

 ذو توجه استهلاكي

الاقتصاديةقلة الفعالية  -  
نمو متذبذب -  

تنمية غير متوازنة -  
معدلات تضخم مرتفعة -  

عجز ميزاني هيكلي -  
 

المصدر: من إعداد الباحثيـن.

شكل رقم )5(: -مخطط سقوط الحكومات في فخ تقسيم الموارد بدل تولي دور توزيع الفوائض

إضافــة إلـــى مــا ســبق فــإن الدعــم المباشــر وغيـــر المباشــر لجميــع أنــواع الطاقــة )كهربــاء، غــاز، وقــود(، والــذي شــكل كمــا 
أســلفنا 7,7% مــن الناتــج الداخلــي الخــام فــي ســنة 2015، يعــد مــن بيـــن أعلـــى المســتويات عربيــا، حيــث يمكــن أن ناحــظ مــن 
خــال الشــكل أدنــاه أن الجزائــر تبقــى مــن بيـــن الــدول العربيــة الأكثـــر دعمــا للطاقــة وهــي تقــدم أشــكالا مختلفــة مــن الدعــم 
أكثـــر مما تقدمه دول أخرى أغنـــى بالموارد الأحفورية المختلفة، وتزداد نتائج المقارنة ســوءا إذا ما ســلطنا الضوء علـــى طبيعة 
الشــرائح المســتهلكة للدعــم، فــإن كانــت صناعيــة فــإن ذلــك يعتبـــر تنميــة ودعمــا للقطاعــات الإنتاجيــة، وإن كانــت موجهــة إلـــى 

صغــار المستهلكيـــن العادييـــن فذلــك يعتبـــر استنـــزافا لمــوارد الدولــة وصرفــا للأمــوال فــي غيـــر مــا يفتـــرض أن توجــه إليــه.

 

  
.  Mai, P:30 ,128- - Andrew Jewell and MoezSouissi, 2016, “ALGERIA, Selected Issue“, )Washington: International Monetary Fund(,IMF country Report , N: 16:المصدر

شكل رقم )6(: -تدعيم الطاقة في بعض البلدان العربية-
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تفكيك نواة مقاومة الإصلاح : 4-

ممــا ســبق يمكــن التوصــل إلـــى نتيجــة أساســية مفادهــا وجــود نــواة مقاومــة لــكل أشــكال الإصاحــات الاقتصاديــة لا 
يمكــن أن توفــق أيــة حكومــة علـــى الإطــاق فــي تحقيــق أيــة نتائــج تذكــر فــي مجــال إعــادة هيكلــة الاقتصــاد أو تطويـــره مــا دامــت 
تلــك النــواة موجــودة، وقــد أطلقنــا علـــى هــذه النــواة، مســمى -نــواة مقاومــة الإصــلاح الاقتصــادي-، حيــث أن لهــا تمركــزا فــي 
قلــب الاقتصــاد الجزائــري وجملــة مــن المكونــات التــي تــدور فــي مدارهــا، وفيمــا يلــي تفصيــل تصــور هــذه النــواة والتــي نـــرى أن لا 

ســبيل لتطويـــر اقتصــاد بادنــا إلا مــن خــال تفكيكهــا وتبديــد قدرتهــا علـــى جــذب المــوارد:

مركز نواة المقاومة: مبلغ الدعم المرصود في الميزانية سنويا.- 

المدار الأول: جملة القوانيـن والتنظيمات الرسمية التي تكرس الدعم الاجتماعي المفرط في جميع المجالات.- 

النقابــات -  ومنهــا  الأول،  المــدار  لتقويــة  باســتمرار  تسعـــى  والتــي  الفاعلــة  الأطــراف  جملــة  فــي  يتمثــل  الثانــي:  المــدار 
الدينية....الــخ. المؤسســات  المدنــي،  المجتمــع  منظمــات  الجمعيــات،  العماليــة، 

المــدار الثالــث: يتمثــل فــي الأعــراف التقاليــد والمعتقــدات، الســائدة داخــل المجتمــع والتــي تمجــد الجانــب الاجتماعــي - 
وتقلــل مــن أهميــة الجانــب الاقتصــادي.

المدار الرابع: جملة المتعامليـــن الاقتصادييـــن الذيـــن ينشــطون داخل المحيط التنظيمي العام/ مستفيديـــن من كل - 
الامتيــازات المقدمــة فــي شــكل دعــم للجبهــة الاجتماعيــة.

المدار الخامس: الطبقة السياسية.- 

والشكل التالي يبيـن تصورنا لإشكالية تنامي هالة عظيمة مقاومة لكل أشكال الإصاح الاقتصادي.

من الشكل رقم )7( يتضـــح أن عملية الإصاح الاقتصادي تتطلب تحريـــره من وطأة الافعالية الاقتصادية المتجسدة 
فــي مســتويات عظيمــة مــن الدعــم المفــرط فــي جميــع القطاعــات الاقتصاديــة، ويتبيـــن أيضــا أن التمكــن مــن تفكيــك نــواة الدعــم 
لا يتأتـــى إلا بعــد تجــاوز جملــة مــن المــدارات التــي يتحــرك فــي مســاحتها مجموعــات متجانســة مــن المتعامليـــن الذيـــن يكرســون 
بطريقة مباشرة أو غيـــر مباشرة نمطا اقتصاديا مبنيا علـــى تقاسم الثـــروة وليس نمطا خاقا للثـــروة. وعليه فابد من مراعاة 

الجوانــب التاليــة قبــل البــدء فــي أيــة عمليــة إصــاح اقتصــادي فــي الجزائــر.

أولا: ينبغــي أن يتــم إصــاح الحيــاة السياســية لتصبــح قــادرة علـــى إفــراز أحــزاب وحــركات خاقــة ذات مســتوى راق - 
ــى النفــس لخلــق الثـــروة وليــس لتقاســمها... ــر باتجــاه تقديــس العمــل والاعتمــاد علـ ــى تقديــم فكــر مغايـ قــادر علـ

تكــرس -  قواعــد  وضــع  علـــى  الحــرص  فينبغــي  الاقتصادييـــن  للمتعامليـــن  المتضمــن  الثانــي  للمــدار  بالنســبة  ثانيــا: 
الشــفافية، الإفصــاح، المســاءلة..... وذلــك قصــد تـــرشيد وعقلنــة تحركاتهــم الاستـــراتيجية الهادفــة فــي الكثيـــر مــن 

العــام. أهــداف ضيقــة دون مراعــاة الصالــح  إلـــى تحقيــق  الأحيــان 

ثالثــا: فيمــا يتعلــق بالأعــراف والتقاليــد والنظــم الاجتماعيــة القائمــة علـــى مبــدأ الاســتفادة دون بــذل أدنـــى مجهــود - 
فينبغــي محاربتهــا والتضييــق عليهــا لصالــح منظومــة قيميــة جديــدة تقــدس العمــل والتميــز وتـــرفع شــأن المثابـريـــن.

رابعــا: ينبغــي تجنيــد جملــة الجمعيــات والهيئــات العموميــة للتمكــن مــن تحقيــق نقلــة فكــرة باتجــاه منظومــة قيميــة - 
جديــدة تســمح بإعطــاء الأولويــة للصالــح العــام بــدل البحــث عــن مكاســب شــخصية ضيقــة.

خامســا: ضــرورة إحــداث تغييـــر جــذري لمنظومــة القوانيـــن والقواعــد المكرســة للدعــم بمختلــف أشــكاله، والتحــول - 
نحــو نمــط جديــد مــن التحفيــز المالــي المبنــي علـــى ركيــزة أساســية هادفــة إلـــى ربــط الدعــم بالمبــادرة المتميــزة.

وأخيـــرًا يمكــن القــول إن اســتهداف الدعــم كعائــق أسا�ســي أمــام الإصاحــات الاقتصاديــة فــي الجزائــر لــن يكــون ممكنــا مــن 
دون وضــع تصــور متكامــل لمواجهــة وتحييــد كل مــا مــن شــأنه أن يكــرس ويقــوي ذلــك العائــق ونقصــد بذلــك جملــة المــدارات التــي 

تحيــط بالدعــم وتغذيــه بشــكل متواصــل.

خاتمة وتوصيات : 

هــدف هــذا البحــث إلـــى محاولــة تقديــم تصــور عمــا يعرقــل جملــة الإصاحــات المتخــذة فــي الجزائــر منــذ الاســتقال إلـــى 
غايــة يومنــا هــذا، كمــا ســلط الضــوء علـــى جملــة المنابــع التــي تغــذي وتكــرس العائــق الأسا�ســي أمــام نجــاح تلــك الإصاحــات 
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ألا وهــو -الدعــم المفــرط-، والــذي نعتقــد فــي نهايــة هــذا البحــث أنــه  يجــب أن يوجــه حســب مجموعــة مــن القواعــد، والتــي 
نختصرهــا فيمــا يلــي:

أولها توجيهه بشكل حصري وانتقائـي، - 

ثانيها تحديد شروط الحصول علـى الدعم، - 

ثالثها تحديد سقف زمني، - 

رابعها، رصد مدى تطابق النتائج مع الأهداف المحددة في إطار سياسة الدعم بالأهداف.- 
 

 أحزاب سياسية، حركات سياسية......

 تحركات استراتيجية للمتعاملين الاقتصاديين.........

 أعراف، تقاليد، معتقدات..............

المدنينقابات، جمعيات، منظمات المجتمع   

 قوانين وتنظيمات مكرسة للدعم

 الدعم المفرط

 تبعية للمحروقات بطالة تضخم عجز الميزان التجاري  عجز ميزاني

 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر

المصدر: من إعداد الباحثيـن.

شكل رقم )7(: -معيقات الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر-
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ABSTRACT

Since a few years Algerian economy recognized so many perturbations, the digression of oil prices 
has engendered a deep decrease of the state incomes, which lead to a great macroeconomic imbalance, the 
trade balance recorded a chronic deficit which make the balance of payments in a catastrophic situation, in 
fact the budget of the state become not equilibrated. 

This paper aims to highlighting the economic situation of Algeria, we will focalize our efforts on the 
explication of the main causes of the Algerian economic crisis, the principal hypothesis is that the Algerian 
government dedicate a large volume of subsidies to the society with no distribution strategy, and without 
targeting of the productive sector, which begets a structural deficit in the state budget.

The problem becomes more complicated when we know that the huge mass of subsidies has gener-
ates many orbits of “the stake holders“ –persons and institutions- which have beneficiated considerably of 
the noyau of subsidies, which make them the primary front of the resistance against any kind of reforms 
lanced by the Algerian government.

We will try to give a deep diagnostic in order to make a precise suggestion to go out of the actual di-
lemma. 


