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  : الىتعقال 

  
وَإِذْ قَالَ ربَكَ لِلْمَلائِكَةِ إِني جَاعِلٌ فِي الأَرْضِ خَلِيفَةً قَالُوا أَتَجْعَلُ فِيهَا "

مَاءَ وَنَحْنُ نُسَبحُ بِحَمْدِكَ وَنُـقَدسُ لَكَ قَالَ مَنْ يُـفْسِدُ  فِيهَا وَيَسْفِكُ الد

  ".إِني أَعْلَمُ مَا لا تَـعْلَمُونَ 

  .30 الآيةسورة البقرة 

 

 

   



 

  
 قال: –رضي االله عنه  –عن أبي هريرة 

 
 

 

  صلى االله عليه وسلم:

 بضع وستون شعبة وفي رواية بضع وسبعون شعبة يمانالإ” 

 وفي رواية أربعة وستون بابا وفي رواية بضع وسبعون بابا 

  ذىالأ طةإمااالله وأدناها  إلاأفضلها قول: لا إله  

 “يمانالإالعظم) عن الطريق والحياء شعبة من  طةإماوفي رواية: (

 .صدق رسول االله صلى االله عليه وسلم

  



 

  
  

  :وعرفانشكر 
  

  ي او عبارات الشكر والتقدير لأستاذي المشرف: كمال العطر  ىبإسمتقدم أ

  ؛رشاد ونصح وتوجيهعلى كل ما قدمه لي من عون وإ 

  ؛طروحةالأوالمواظبة لإتمام  ستمرارللاتشجيع مستمر و 

  غاية يوم المناقشة وأقوله له: إلىمن يوم نجاحي في مسابقة الدكتوراه و  

  جازاك االله عني كل خير... 

   



 

  

  

  

  قرار:ا

  

نمية المستدامة بالمركز تخصص قانون البيئة والت ،صديقةبصوف أنا الممضية أسفله الطالبة: 

القانونية والمؤسساتية لحماية  الآلياتالموسومة بـ:  طروحةالأن هذه أي الحواس بريكة، أقر بسالجامعي 
هي عمل أكاديمي خاص بي، وأنه لم يتم تقديم أي جزء  البيئة من النفايات الخاصة في التشريع الجزائري

  كله في أي مكان آخر لنيل درجة علمية.أو منه 
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نسان في وسط وبيئة تحتوي كل متطلبات عيشه ورفاهيته وهذه البيئة تشتمل على عناصر يعيش الإ

 تشييدها والتي لا غنى له عنهاو  طبيعية أوجدها االله سبحانه وتعالى وأخرى ساهم الانسان في صنعها

  مراريته.لضمان است

 يالذي لم يراعالعشرين؛ و نظرا للتطور التكنولوجي والصناعي المتسارع الذي شهده القرن لكن و 

السلبية على البيئة نتيجة لاستنزاف  ثارالأتزايد  إلىأدى  الذي الأمر د البيئي في سعيه لتحقيق التنميةالبع

أغلبها الناتجة  أنواعهاالموارد الطبيعية من جهة، ونتيجة لتزايد مستوى التلوث بسبب كثرة النفايات بمختلف 

والتجاري فالتطور السريع في المجال الصناعي  .من جهة اخرى عن النشاط الصناعي والتكنولوجي

 نفايات تتميز بكونها خطرة ؛رة من النفايات ذات مميزات خاصةكبي كمية إنتاج عنه والتكنولوجي ترتب

  .بمختلف عناصر البيئةو  الإنسانصحة ومضرة ب

  1ي دخل فيهاألإنسان ملك الا ي ملوثات ذات مصادر طبيعية التيأو الأن التلوث الطبيعي  كش فلا

، الفيضانات والبراكين غيرها عاصيرالأالناتج عن الزلازل،  الزوابع الرملية، التلوث : التلوث الناتج عنمثل

زمنية  فترةبعد  وه بطريقة لا تخل بالتوازن البيئي وحتى ولءاحتواظواهر الطبيعية؛ تستطيع الطبيعة من ال

 ؛التخلص منهو احتوائه  الأحيانكثير من لفيصعب في ا الإنسانطويلة. غير أن التلوث الذي يتسبب فيه 

خطار وخيمة عليها وتخل أتتحلل في الطبيعة بل تتسبب في  مواد لالكونه تلوث فوق العادة ويحتوي على 

  بالتوازن البيئي.

العالم ولا تستطيع الطبيعة  دول معظم تواجه التي المعاصرة البيئية المشاكل تعد من النفاياتوعليه ف

 وذلك لتزايدهاها بعد، ؤ التي لم يتم احتوا التلوث مصادر همأمن  فهي الأحيان التخلص منها،في الكثير من 

الذي ينتج عنه الكثير  ستهلاكالاتغير نمط ، تزايد عدد السكان :سباب منهاأبطريقة متسارعة نتيجة لعدة 

 ،الصناعي والتجاري والزراعيالتنموي ى نتيجة لزيادة النشاط الأولوبالدرجة  ، وأيضامن النفايات يوميا

والتي تحتاج لمعاملة خاصة عند كم هائل من النفايات  عنهينتج مما النشاط العلاجي بوتيرة كبيرة  كذلكو 

مختلف عناصر البيئة بو  الإنسانصحة بغلبها بخصائص جد ضارة أتاز تملكونها  ؛تسييرها والتخلص منها

  والتي تعرف بالنفايات الخاصة.

 ات؛غيرها من النفاي وعن النفايات المنزليةا عن مختلف اوتسيير  اهتمامانفايات الخاصة تتطلب فال

غاية من انتاجها إلى  ،والمعالجة والتسيير الإدارة ومتميزا فيمتفردا  اوذلك لتميزها بخصائص تتطلب نمط
                                                           

 .132، ص 2010، 1لنشر والتوزيع، عمان الاردن، طفتحية محمد الحسن، مشكلات البيئة، مكتبة المجتمع العربي ل 1



 ��د�ــــــــــــــــــــ�  

3 

 أنواعوغيرها من ، لكترونيةالإوالنفايات  ،والنفايات الخطرة، فالنفايات العلاجية .التخلص النهائي منها

بها  حتكاكالاأو همالها إالتي قد تترتب عن  ضرارالأالنفايات الخاصة يتوجب التعامل معها بحذر لتفادى 

   ية وعلى البيئة بصفة عامة.الإنسانذ تشكل خطورة كبيرة على الصحة إ ،ىالأخر تسييرها مع النفايات أو 

 والآمن بيئيا؛ للتعامل معها وضمان التسيير السليم لها ومخطط واضحة سياسةوضع  ذلك وجب أجلمن 

  .البشرية الصحةوعلى  البيئةلحفاظ على لضمان ا منها التخلص النهائي غاية إلىبدءا من مصدر توليدها 

التي تنتج يوميا وباستمرار والتي تشكل مصدر قلق للسلطة ولكل  الخاصةن النفايات إفوبناء عليه 

تحرك م هذا الوضع أماو  .المستوى الوطني أو قليميوالإ ؛لمنتجين سواء على المستوى الدوليالفاعلين وا

الدولية المتعلقة بتسيير حركة  الاتفاقياتالمجتمع الدولي للوقاية من خطر النفايات الخاصة بعقد كثير من 

 نجد اتفاقيةالدولية المهتمة بموضوع النفايات الخاصة  أولى الاتفاقيات، ومن بين النفايات الخاصة والخطرة

التي انضمت و الخطرة والتخلص منها عبر الحدود،  بالتحكم في نقل النفايات المتعلقة، 19891بازل الدولية 

 اتفاقية إلىالجزائر  نضماماالمتضمن  1582- 98سوم الرئاسي رقم بموجب المر  1998إليها الجزائر سنة 

صياغة التشريعات الداخلية المتعلقة بتسيير النفايات بشكل يتطابق مع لالمشرع الجزائري  سعى بازل والتي

في مختلف  ستدامةالا حقيقلمواكبة التطور الدولي في المجال البيئي من جهة ولت الاتفاقيةمتطلبات هذه 

 وهوأخذ بأحكام اتفاقية بازل كما أن القانون الأساسي المتعلق بتسيير النفايات . من جهة أخرى بعادهاأ

 وكذا ايات الخاصةنففرد بابا كاملا للأالذي  3وإزالتهاالمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  19- 01القانون رقم 

  .في التشريع الجزائري الكثير من اللوائح التنظيمية ثر لتلك الاتفاقية فيأنجد 

بركب  اللحاقنهجا تنمويا متسارعا لعزمها  ستقلالالان الجزائر انتهجت بعد أ إلى الإشارةكما يجدر 

على جميع  التنمويضرار بيئية كثيرة نتيجة لمخلفات النشاط أه نوترتب ع ،الدول الصناعية الكبرى

الجزائر كانت تعاني مع العلم أن في المسار التنموي.  عتبارالاي بعين ئخذ البعد البيأونتيجة لعدم  صعدةالأ

ن المستعمر الفرنسي منذ إذ إ، ستعماريةالارة تي منذ الفأ ؛ستقلالالامن التلوث بالنفايات الخاصة قبل 

تلويث البيئة ولم يدخر جهدا في استنزاف مواردها الطبيعية، الجزائرية لم يتوان عن  للأراضيتاريخ دخوله 

                                                           

 الالكترونــــي:، الموقــــع 1989الحــــدود الــــتحكم فــــي نقــــل النفايــــات الخطــــرة والــــتخلص منهــــا عبــــر  بشــــأناتفاقيــــة بــــازل  1 
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConve 

بشأن  زائر مع التحفظ الى اتفاقية بازلجانضمام ال ، المتضمن1998ماي  15في  خ، المؤر 158-98المرسوم الرئاسي رقم  2
 .1998ماي  19، المؤرخة في 32التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، الجريدة الرسمية رقم 

 2001ديسمبر  12الموافق  1422 رمضان 27المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها، المؤرخ في  19-01رقم لقانونا 3
 .2001ديسمبر  15الصادرة بتاريخ  77والمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها، الجريدة الرسمية رقم
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الفرنسي لا في فرنسا ولا في مختلف  ستعمارالا تامااهتمبحيث لم تكن البيئة بمختلف عناصرها من 

الأولية مستعمراتها بما فيها الجزائر. بل بالعكس فقد سعى لاستنزاف مختلف مصادر الطاقة ومختلف المواد 

  غلبها كان يصدره لفرنسا.أئرية و الطبيعية الجزا

من أضرار التلوث البيئي بالنفايات الخاصة في الجزائر هو التخلص العشوائي من النفايات  دما زاو 

لدى المواطن الجزائري حتى وإن كان يشغل منصب  الصناعية والزراعية الخاصة نتيجة نقص الوعي البيئي

الهياكل المؤسساتية العمومية المسؤولية عن تسيير النفايات  أو فيالمؤسسات التنموية  أو مسؤول في مسير

  في الجزائر. الخاصة

لناتج عن مكافحة التلوث البيئي اي تشتمله الدراسة نستطيع القول بأن العام الذوتحديدا للإطار 

بتكريس المشرع الجزائري قام فقد أمر ضروري،  التنموية نشطةالأعن مختلف  متولدةالنفايات الخاصة ال

صدار وذلك بإ النفايات الخاصة؛تحقيق الحماية المنشودة للبيئة من هذا النوع من  أجلمن  آليات قانونية

 19- 01على غرار القانون رقم  الخاصةتسيير النفايات  ةعلق بكيفيوالتنظيمية التي تت القانونيةالنصوص 

 ةالوقائي الإدارية الآلياتكثير من العلى  نص ذيال، هذا القانون وإزالتهاالمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها 

ومراقبتها في  الخاصةعلى تسيير النفايات  ةمسؤول ةداريومؤسسات إ نشاء هيئاتإإلى  ضافةالإب، ردعيةوال

 .البيئية ستدامةالالتحقيق  الخاصةنفايات الر يظل التوجهات والبرامج التي جاء بها المخطط الوطني لتسي

  وعليه فدراستنا تركز بالدرجة الأولى على الحماية الإدارية للبيئة دون الحماية القضائية.

غلب أن إف ةات بما فيها النفايات الخاصالتصدي لخطر تلوث البيئة بمختلف الملوث أجل منف

قانونية  آليات إلىفي مختلف التشريعات المقارنة على غرار التشريع الجزائري تنقسم  المعتمدة الآليات

والتي يهدف المشرع من خلالها لتحقيق حماية وقائية وأخرى علاجية للبيئة من مختلف  ؛خرى مؤسساتيةأو 

رض الواقع بحيث تعمل أفيما بينها على  الآلياتهذه  بين تكاملبشكل م النفاياتهذا النوع من ضرار أ

  الخاصة. النفايات إدارةو المسؤولة على تسيير  المؤسساتيةشراف الهياكل بإ وتنسيقبمرونة 

القانونية التي كرسها المشرع الجزائري لحماية البيئة من هذا  الآلياتدراسة مختلف  أهمية تبرز

همية ومكانة مختلف الهياكل والمؤسسات أكذلك النفايات الخاصة و هو و  لاأالنوع الخطر من النفايات 

ى هي ضرورة الأولساسيتين؛ أة من انعكاساتها من خلال نقطتين على حماية البيئ للسهر المسخرة الإدارية

 أو لكترونية،إأو التعرف على النفايات الخاصة ومعرفة مختلف مصادرها سواء كانت نفايات خاصة طبية، 

وتسيير  إدارةالتي تختلف عن  إدارتهاشعاعية وغيرها، ومعرفة طرق تسييرها و إ وأ زراعية،أو صناعية، 

 الآلياتمختلف  اليةفعبراز إ الثانية فتتمثل في ضرورة ساسيةالأبالنسبة للنقطة  أما. ىالأخر النفايات 
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الناتجة عن النفايات الخاصة ومدى فعاليتها على  ضرارالأ القانونية التي كرسها المشرع الجزائري لتفادي

صبحت هدفا استراتيجيا يسعى أ التي خيرةالأهذه ؛ لتنمية المستدامةا في إطارلبيئة ا ةحمايفي أرض الواقع 

  ع لتحقيقه.المشرّ 

القانونية لحماية البيئة على مستوى  لياتلآاللإلمام بكافة جوانب  نسعى الدراسة هذه خلال فمن

كل  ةفاقها ومدى نجاعآ معرفة كذلكوتطبيقاتها، و  أنواعهاالتشريع الداخلي، من حيث تكريسها القانوني و 

في حماية البيئة من  اليةفع كثرالأ الآلياتي من هذه أ ةمعرف محاولةو بل  ؛رض الواقعأآلية على 

  نعكاسات المترتبة عن النفايات الخاصة.الا

القانونية والمؤسساتية لحماية البيئة من  الآلياتلهذا الموضوع الموسوم بـ" اختيارناسباب أوتكمن 

تخصصي في مجال حماية البيئة في اطار  سباب منهاأإلى عدة النفايات الخاصة في التشريع الجزائري" 

ومتجدد جديد حيوي  جده موضوعأ الذيالتنمية المستدامة والذي له علاقة مباشرة بموضوع الدراسة، 

 داريالإو في غماره، مع ضرورة ربطه والتركيز على الجانب القانوني للخوض  الباحثين البيئيينهوي يست

القانونية والهياكل المؤسساتية التي كرسها وسخرها المشرع الجزائري لتحقيق التسيير  الآلياتالمتمثل في 

بالبيئة وبصحة  قد تضرعنها و  قد تنجمالسلبية التي  التأثيراتبعيدا عن  ؛العقلاني للنفايات الخاصة

والقانوني علمي بفائدة كبيرة عند الربط بين الجانبين ال تأتيدراسة هذا الموضوع فإن . وبالتالي الإنسان

التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع تكمن في  ىالأخر  سبابالأالنظام القانوني والتشريعي. ولعل من  لتحسين

الشخصي بين موضوع البحث وشخص الباحث والرغبة  رتباطالا تمثل فيالمو البحث العلمي  نشأة أصل

إلى وتحليله بغية الوصول  ؛هذا الموضوع حول الكثيرة جابة الشافية على التساؤلاتلإيجاد الإالشخصية 

ولما لا الأخذ بها من طرف الهياكل بها في البحوث القادمة  خذالأفي شكل توصيات ممكن  هالجديد في

القانوني المتعلق بتسيير  النظامونطور ز المؤسساتية المكلفة بحماية البيئة من النفايات الخاصة وبذلك نعز 

  النفايات الخاصة في الجزائر.

خرى ألات كثيرة سبقته و و اعبارة عن حلقة متصلة بمحهو كاديمي أي بحث علمي أن أومن منطلق 

والتي يمكن  ،خرى مجسدة في الدراسات السابقةأهود فكل عمل علمي لابد وأن تكون قد سبقته ج ؛تليه

فمن بين وعليه  في مجال الدراسة. في مجال البحث العلمي مالأما إلىعليها للتقدم خطوة  لاعتمادا

ايات الخاصة في التشريع القانونية والمؤسساتية لحماية البيئة من النف الآلياتالدراسات السابقة في مجال 

وعلى الرغم من  ،الذي يستحقه هتمامالامنح ن موضوع النفايات الخاصة لم يُ أذ إ ؛رغم قلتهاو  الجزائري

نها لم تلم بمختلف جوانب الموضوع بل أإلا  ؛نفس موضوع دراستنا لتاو تنوجود بعض الدراسات التي 
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وانبه. ومن بين هذه الدراسات جالخوض في تفاصيله وتحليل مختلف  فقط دونمنه  اأو جانبجزئية  لاو تتن

  نحصي:

ــبــاهي مــراد: ســتاذالأ أطروحــة .1 النظــام القــانوني للنفايــات الخطــرة، كليــة الحقــوق، جامعــة ـ:  ، الموســومة ب

والتـي تعـد طار مفـاهيمي للتعـرف علـى النفايـات الخطـرة الأول إالباب  في لاو تن، 2020-2019، 1الجزائر

التـأطير القـانوني للتسـيير  لاو فـي البـاب الثـاني فتنـ جزء من النفايات الخاصة التي هي موضوع دراسـتنا، أمـا

حالـة علـى قـوائم النفايـات لتصـنيف النفايـات الإهمهـا ؛ وتوصل لمجموعـة مـن النتـائج أللنفايات الخطرة الآمن

ليـه فـي مختلــف إوقـد تبنــى المشـرع الجزائـري مـا تـم التوصـل  ،يجـاد تعريـف موحـد لهـاإالخطـرة نظـرا لصـعوبة 

ت تســيير ورغــم ذلــك فيعــاب علــى المشــرع الجزائــري فــي عمليــا ،الدوليــة المتعلقــة بالنفايــات الخطــرة الاتفاقيــات

ذ تحتـاج لسـن اللـوائح التنظيميـة التـي تبـين وتـدقق فـي الجوانـب ل فيهـا إلم يفصِـ النفايات الخاصة الخطرة أنه

كــل عمليــات تســيير النفايــات الخطــرة، فدراســته تلتقــي مــع دراســتنا فــي كونهــا تشــمل التطــرق للنفايــات التقنيــة ل

 الخطرة والتي تشكل جزءا أساسيا من النفايات الخاصة التي هي موضوع دراستنا.

ية مـن النفايـات الخاصـة الأرضـمقتضـيات حمايـة البيئـة ـ : الموسـومة بـ عثمـاني حمـزة،: ستاذالأ أطروحة .2

 ،بــابين فيهــا لاو تنــ، 2021-2020، 1، جامعــة الجزائــر نســعيد حمــديفــي التشــريع الجزائــري، كليــة الحقــوق 

البـــاب الثـــاني فتضـــمن  أمـــاية مـــن النفايـــات الخاصـــة، الأرضـــتضـــمن الحمايـــة القانونيـــة للبيئـــة  الأولالبـــاب 

ة، وقــد توصــل لمجموعــة مــن ية مــن النفايــات الخاصــالأرضــالقانونيــة لتجســيد حمايــة فعالــة للبيئــة  تالمتطلبــا

البيئــة قــد حققــت قفــزة نوعيــة مهمــة فــي مجــال تســيير النفايــات لحمايــة التشــريعية  ترســانةن الالنتــائج أهمهــا: أ

وكـذلك غيــاب التخطــيط الجهـوي والمحلــي فــي  ،1983عــام  مقارنـة مــع القـانون الأول لحمايــة البيئــة الصـادر

الأضــرار  مواءمــةعجــز نظــام المســؤولية المدنيــة عــن  ير النفايــات الخاصــة ومراقبتهــا، كمــا توصــل إلــىتســي

يئية الناتجة عن النفايات الخاصة، وتلتقي دراستنا معها فـي كـون دراسـة الأسـتاذ عثمـان حمـزة تناولـه آثـار الب

الخاصة على جزء مـن عناصـر البيئـة فقـط ألا وهـو البيئـة الأرضـية دون العناصـر الأخـرى التلوث بالنفايات 

  للبيئة وهي البيئة الهوائية والمائية والبيئة المشيدة.

 الجزائري، التشريع في بالنفايات التلوث من البيئة حماية آلياتبـ الموسومة ،أحمد خدير: ستاذالأ أطروحة .3

 الآليـــات مـــن كـــل فيهـــا لاو تنـــ ،2022-2021 درار،أ درايـــة، أحمـــد جامعـــة السياســـية، والعلـــوم الحقـــوق كليـــة

الردعيــة  الآليــات لاو فتنــفــي البــاب الثــاني  أمــا، الأولي البــاب فــ بالنفايــات التلــوث مــن البيئــة لحمايــة الوقائيــة

ن يضـع أنه على المشرع الجزائري أ همهاأايات، وتوصل لمجموعة من النتائج لحماية البيئة من التلوث بالنف



 ��د�ــــــــــــــــــــ�  

7 

هــي نيــة  ســتراتيجيةالاســاس هــذه مواجهــة مخــاطر التلــوث بالنفايــات وأواضــحة ومتكاملــة ل آليــاتاســتراتيجية و 

ونلتقى مع هذه الدراسـة فـي كونهـا تناولـت النفايـات بصـفة عامـة ولـيس  رادة حقيقة للسلطة ووعي المواطن.وإ 

  ا فقد جاءت دراسته عامة.النفايات الخاصة على وجه التحديد لن

حكـام القـانون الـدولي العـام، أضـوء علـى ، حماية البيئـة مـن النفايـات الخطـرة محمد بواط الأستاذ أطروحة .4

بـــي بكـــر بلقايـــد أأطروحـــة لنيـــل شـــهادة دكتـــوراه فـــي القـــانون العـــام، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة 

أنواع النفايات الخاصة والتي هي النفايات الخطرة علـى  أحد، والتي فصل فيها في 2016-2015تلمسان، 

حيـث المستوى الدولي ومـدى مسـاهمة القـانون الـدولي فـي الحـد مـن انعكاسـات النفايـات الخطـرة علـى البيئـة، 

يخيـف الـدول المتقدمـة والمتخلفـة علـى  اشـبح أصـبحخطر النفايـات توصل الباحث من خلال دراسته الى أن 

ثارهـا، وبالتـالي فهـي بحاجـة إلـى حلـول ومعالجـة آعالمية في طابعها و و  عابرة للحدود ضرارهاأ كون حد سواء

ليـات حمايـة آفالباحـث تنـاول  الـدولي. التعـاونلا يمكن الحصـول عليهـا إلا بـأعلى مسـتوى مـن ة والتي عالمي

لا أننا إتنا؛ البيئة من النفايات الخاصة الخطرة على المستوى الدولي دون المستوى الوطني على خلاف دراس

نلتقي مع دراسته في الأساس القانوني ومرجعيـة الكثيـر مـن التشـريعات فـي مجـال حمايـة البيئـة مـن النفايـات 

  والتي كان المشرع الجزائري سباقا لتكريسها في قانونه الداخلي. وباماكوالخاصة خاصة اتفاقية بازل 

خــرى موضــع دراســتنا والتــي تــارة وتحتــوي تــارة أمواضــيع تتقــاطع كــل هــذه الدراســات التــي ســبقتنا تنــاول     

نطلقنــا مــن خلالهــا فــي دراســتنا المتعلقــة بمــدى فعاليــة وا ينــا عليهــانَ توصــلت إلــى مجموعــة مــن النتــائج التــي بَ 

الآليات القانونية والمؤسسـاتية المسـخرة مـن قبـل المشـرع الجزائـري لحمايـة البيئـة مـن مخـاطر التلـوث بالنفايـات 

  الخاصة.

  :اليةالت اليةشكالإيمكننا طرح  وعليه

النفايات الخاصة في التشريع  منحماية البيئة ما مدى فعالية الاليات القانونية والمؤسساتية في 
  الجزائري؟

  :همهاأتساؤلات فرعية  دةع اليةشكالإهذه  وتتفرع عن

 ؟ومصادرها أنواعهاوماهي ماهية التلوث بالنفايات  .1

 التشريع الجزائري وماهي مميزاتها ومصادرها؟ماهي النفايات الخاصة حسب  .2

 القانونية التي كرسها المشرع الجزائري لحماية البيئة من انعكاسات النفايات الخاصة؟ الآلياتماهي  .3

 ماهي الهياكل المؤسساتية التي سخرها المشرع الجزائري للتكفل بعملية تسيير النفايات الخاصة؟  .4
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وأسلوب  الوصفي المنهج عتماد كمنهج أساسي علىلاامعالجة هذه الدراسة تقتضي منها ف

وتوضيح المفاهيم المتصلة بالموضوع؛  فالمنهج الوصفي نستعمله لوصف التحليل، أسلوبكذا و  ءستقراالا

الخطرة، و ، لكترونيةوالإ: العلاجية، أنواعهامختلف  الخاصةالنفايات  مهو ومف أنواعهاو  كمفهوم النفايات

النفايات الخاصة التي يتوجب علينا التطرق لتعريفها والتطرق  أنواع وغيرها منالصناعية... و الزراعية، و 

 الآلياتالمنهج الوصفي لوصف الوسائل و  استعملناكما  وتسييرها. إدارتهالمختلف الطرق المعتمدة في 

ولحماية الهياكل المؤسساتية التي كرسها المشرع الجزائري لتسيير النفايات الخاصة  كذلكالقانونية المعتمدة و 

  ضرارها.أن م البيئة

القانونية المكرسة من قبل المشرع الجزائري لحماية البيئة  الآلياتفاعتمدناه لتتبع  ستقرائيالاالمنهج  أما

وهي النفايات  ألاادر التلوث نوع من مصأو ن تحقق نفس الحماية لجزئية أبصفة عامة وكيف لها 

  الخاصة.

تحليــل النصــوص مــن خــلال  مــنهج تحليــل المضــمونلوصــف والتشــخيص علــى ل ذلــك اعتمــدنا إلــىأضــف 

بـراز مـدى إ والوقوف على المـراد منهـا و  وقصورهاكفايتها  بإظهارأهم ما جاء فيها  ةالقانونية المكرسة ومناقش

 وتحليل آراء الفقهاء والمختصين القانونيين. من النفايات الخاصة.نجاعتها في تحقيق الحماية المرجوة للبيئة 

ي بهــدف الوقــوف علــى أبــداء الــر إ لنــااو حالمعتمــدة مــن قبــل المشــرع الجزائــري. كمــا  الآليــاتوتشــخيص عمــل 

  . عتبارالان تؤخذ بعين أليها آملين في إالقصور والتنبيه مواطن الضعف و 

التـي لزمـت فـي بعـض المواقـف لمـنهج التـاريخي بمناهج مساعدة الى جانب المنهج الوصفي كـا انناستعكما 

 خــرلآ ســتقلالالافــة بحمايــة البيئــة منــذ لمثــل مــن خــلال تبيــان التطــور التــاريخي للجهــات الوصــية المكّ ذلــك؛ 

  .ئةبذاتها وصية على حماية البي وزارة مستقلة إلىالتبعية لكتابة الدولة  من ؛وزاريتعديل 

بنسبة ضئيلة في بعض المواضع  لمنهج المقارنكمنهج مساعد آخر ا نااعتمادبكما يتوجب علينا التصريح 

البحـث والوقـوف  لإثـراءالتي تتطلب ذلك لضرورة مقارنة التشـريع الجزائـري مـع غيـره مـن التشـريعات المقارنـة 

تســمية المشــرع  ةكمقارنــ ؛جزائــريساســي بدراســة التشــريع الأعلــى مــواطن القــوة والضــعف مــع التزامنــا بشــكل 

مثــل التشــريع البريطــاني علــى خــلاف التشــريعات  الخاصــة مثلــهالجزائــري هــذا النــوع مــن النفايــات بالنفايــات 

  النفايات الخطرة. استعمال مصطلحوالتي فضلت وكذا القانون الدولي  ىالأخر المقارنة 

  همها:أل ذكر او نحواجهتنا مجموعة من الصعوبات قانوني فقد وككل بحث علمي 
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 الياتشـكالإيثيـر العديـد مـن  لأنـهبـه فـي دراسـة واحـدة  لمـامالإو موضوع الدراسـة واسـع يصـعب حصـره  �

النفايــات الخاصــة؛ فالنفايــات العلاجيــة تحتــاج لدراســة معمقــة مســتقلة عــن دراســة  أنــواعويــرتبط بكثيــر مــن 

والنفايــــات النفايــــات الخاصــــة الخطــــرة  كــــذلكيضــــا النفايــــات النوويــــة والمشــــعة، و أ، و لكترونيــــةالإالنفايــــات 

 بكافة جوانبها. حاطةالإو منها يحتاج لدراسة مستقلة ومفصلة للإلمام  الخطرة، فكل غير الخاصة

، حيث نجده في من الوجهة القانونيةالموضوع  لتاو تنالتي  المراجع ندرةيضا أمن الصعوبات  �

به، القانونيين  هتماماوالتي تدل على بداية  طروحاتالأو الحديثة  تالاالمقجزئيات متفرقة في بعض 

موضوع الدراسة بشكل معمق،  لاو تتنكتب متخصصة في موضوع النفايات الخاصة  نعدامافضلا عن 

 لتاو وتنالتلوث البيئي بصفة عامة  لتاو تنغير أن هذا الموضوع تم التطرق إليه في بعض الكتب التي 

 النفايات الخاصة كجزئية في تلك الكتب.

إذ  ،متوافرة لحد ما يئة بصفة عامةالقانونية لحماية الب الآلياتن المراجع المتعلقة بمانة العلمية نقول إوللأ

لت او شمل المراجع التي تنأما الشح والندرة الي أقصدها فتلت هذا الموضوع، او طروحات تننجد كتبا وأ

راسة حماية البيئة من هذا النوع من موضوع حماية البيئة من النفايات الخاصة فالقليل جدا من بادر فد

ضرار البيئية الناتجة عن النفايات الخاصة الأكموضوع  هالنفايات بالتحديد، والقليل من بادر بالكتابة في

  على البيئة بمختلف عناصرها. أو  الإنسانسواء على صحة  أنواعهابمختلف 

 كــذلكالمصـرح بهــا و  أنواعهــاالمتعلقـة بكميــة النفايــات الخاصـة بمختلــف  حصــائياتالإو نقـص البيانــات  �

  الناتجة عن التلوث بالنفايات الخاصة. ضرارالأبالمتعلقة  حصائياتالإ

المنشــآت المنتجــة والحــائزة  خصالأبــالمعنيــة بتســيير النفايــات الخاصــة  داراتالإصــعوبة التواصــل مــع  �

 على النفايات الخاصة.

  جمعها وتحليلها. والتي يصعبة المراسيم المتعلقة بتسيير النفايات الخاصة يضاف للصعوبات كثر  �

ثنائية  خطةعلى  الاعتمادالتي يثيرها موضوعنا وعلى التساؤلات الفرعية تم  اليةشكالإعلى  للإجابة

لنفايــات الخاصــة والــذي القانونيــة لحمايــة البيئــة مــن ا الآليــاتفيــه  لاو نتنــ الأولالبــاب والتــي تتضــمن بــابين، ف

فصل لا أمالنفايات والنفايات الخاصة. لطار المفاهيمي الإ الأولفي الفصل  لنااو تنفصلين  ىلإقسمناه بدوره 

  القبلية والبعدية لحماية البيئة من النفايات الخاصة. الآلياتل فيه او الثاني فنتن
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فصـلين؛  إلـىالمؤسساتية لحمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة والـذي قسـمناه  الآلياتالباب الثاني فيعالج  أما

فــي  أمــاتضــمن الهيئــات والمؤسســات المركزيــة المكلفــة بحمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة،  الأولالفصــل 

  .الفصل الثاني فتطرقنا فيه للهيئات والمؤسسات المحلية المكلفة بحماية البيئة من النفايات الخاصة

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  :الأولالباب 
القانونية لحماية البيئة من  الآليات

  النفايات الخاصة
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الجميـع مـدى تـأثر  لإدراكالدولي والـوطني ويرجـع ذلـك على المستوى  هتمامالابالبيئة مؤخرا  حظيت

بعـين  خذ البعـد البيئـيؤ ن يأذ لابد من إ، تالاالمجالبيئة على مختلف النشاطات التنموية في مختلف  وتأثير

ـــة والن عتبـــارالا ـــة لاســـيما القطـــاع هـــو فـــي الســـعي لتحقيـــق التنمي ـــف القطاعـــات التنمي ، قتصـــاديالاض بمختل

  القطاعات. وغيرها منالتجاري، الزراعي 

فـي  عتبـارالارا، حيـث لـم يؤخـذ البعـد البيئـي بعـين هو ورثـت وضـعا بيئيـا متـد سـتقلالالاالجزائر بعـد ف

هــو مـا بقــي الوضـع علـى إذ ، وحتـى بعـده سـتقلالالاقبــل  تالاالمجـالتنميــة فـي مختلـف  قتحقيـ ونحـالمسـار 

الــذي كــان  قتصــاديالاتطــور الو  ،التحضــر ةوتزايــد وتيــر  يالــديموغراف والنمــذلــك تصــاعد  إلــى أضــف .عليــه

بحيـث سـلبي علـى النظـام البيئـي،  تـأثيرالمراد منه اللحاق بعجلة التطور والتنمية. كل هـذه العوامـل كـان لهـا 

 نالمـد ونحـ والهجـرة الصـناعية والمنشـئات العمرانيةتجمعات العن  الناتجةبسبب المخلفات  البيئةتلوث  تزايد

العجــز فــي و  تــراكم النفايــاتوزادت مــن ســبة التلــوث العوامــل التــي زادت فــي ن مــن . وغيرهــاغيــر المخطــط لهــا

ن قــرر المشــرع الجزائــري مواكبــة التطــور الحاصــل فــي أ إلــى. تســييرها ومراقبتهــا بمــا فيهــا النفايــات الخاصــة

علقــة متفــي القــانون الــداخلي وخاصــة تلــك ال البيئيــة الدوليــة الاتفاقيــاتالقــانون الــدولي البيئــي بتكــريس مختلــف 

 ىالأخـر  النفايـات أنـواعمـن غيرهـا مـن  أكثرخطرة على البيئة  تأثيراتبالنفايات الخاصة نظرا لما تشكله من 

  كالنفايات المنزلية والنفايات الهامدة.

فــرض هــو  ساســيالأفالمشــرع الجزائــري عنــد تكريســه لحمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة كــان هدفــه 

مخاطر التي قد تنجم عن النفايات الخاصة، وفي نفس الوقت البيئيا من  نالأميضمن التسيير السليم و نظام 

  .إدارتهاو  هاعلى مدى تطبيق القوانين التنظيمية المتعلقة بتسيير  ارقابي امانظيفرض 

النفايات باعتبارها مصـدر مـن  أنواعالتعريف على مختلف  لاو نحوعليه وفي هذا الباب من دراستنا 

وبعـدها نعـرج للتعـرف علـى  أنواعهـاالنفايات الخاصة؛ والتطـرق لمختلـف مصـادرها و مصادر التلوث لا سيما 

فــي الفصــل الثــاني  أمــا؛ الأولونقلهــا، هــذا بالنســبة للفصــل  إدارتهــامختلــف مراحــل تســيير النفايــات الخاصــة و 

نفايـــات لة مـــن التلـــوث الـــذي قـــد يســـببه التلـــوث باالقانونيـــة المكرســـة لحمايـــة البيئـــ الآليـــاتفنتطـــرق لمختلـــف 

 .أنواعهاالخاصة بمختلف 
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  :الأولالفصل 
  حماية البيئة من النفايات الخاصة.نظام 

تسـتفحل مشـكلة التلـوث  الإنسـانما يتواجـد  أينن ظاهرة التلوث بالنفايات مرتبطة بالوجود البشري فإ

الشــرب و  لالأكــكبالنفايــات، فالنفايــات هــي نتــاج كــل نشــاط انســاني ســواء كــان النشــاط متعلــق بأســباب وجــوده 

 قتصــــاديةالا ةكـــان متعلــــق بنشـــاطاته التنميــــة والترقويـــة والترفيهيــــة، كنشـــاطاته التنمويــــأو والرعايـــة الصــــحية 

وعلـى البيئـة ويتوجـب اتخـاذ  الإنسـانوالتجارية والزراعيـة وغيرهـا، وكـل هـذه النفايـات تـؤثر سـلبا علـى صـحة 

  اللازمة للوقاية من اضرارها. رالتدابي

فللإلمــام بموضــوع حمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة يتوجــب علينــا بــادئ ذي بــدا وقبــل كــل الشــيء 

م النفايـات بصـفة عامـة، ثـم بعـد ذلـك التعـرف علـى هـو مفبعض المفاهيم الأساسية في دراستنا كعلى الوقوف 

  ومصادرها.   أنواعهاالنفايات الخاصة ومختلف 

ئـــة مـــن النفايـــات الخاصـــة يقتضـــي منـــا التعـــرف علـــى المبـــادئ القـــانوني لحمايـــة البي طـــارالإن أكمـــا 

 االمعمــول بهــا عنــد تســيير النفايــات الخاصــة، ثــم التطــرق لمختلــف مراحــل تســيير النفايــات الخاصــة باعتبارهــ

  غيرها من النفايات. إدارةيتميز عن تسيير و  إدارتهاتمتاز بخصائص تجعل من تسيير و 
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  النفايات الخاصة تأصيل :الأولالمبحث 

مختلف التشريعات بما فيها التشريع الجزائـري يهـتم لمشـكلة التلـوث النـاتج عـن  جعلن السبب الذي إ

 جلفي  عادة الوضع البيئي لما كان عليهإالبيئي وعدم القدرة على  للإصلاح عدم القابليةهو  تراكم النفايات

  وعناصرها. 1بالبيئة ضرارالإ تالاح

لطبيعتهـا فتسـير وفقـا  منزليـة وهامـدةن تكـون نفايـات أالنفايـات ممكـن وما يجدر الإشارة إليـه هـو أن 

ن تكـون نفايـات أ إمـاالتهـا ومراقبتهـا، و إز المتضـمن قـانون تسـيير النفايـات و  19-01رد فـي القـانون او هـو لما 

إدارتها فتسير فقا لما النفايات في تسييرها وفي  أنواعذات مواصفات خاصة تتطلب معاملة مختلفة عن بقية 

  تم تحديده في اللوائح التنظيمية المتعلقة بالنفايات الخاصة.

 ،النفايــات الخاصــةو  التعــرف علــى النفايــات بصــفة عامــة بحــثل فــي هــذا الماو ســاس نحــالأعلــى هــذا 

كـان لابـد لنـا مـن  والاليات المؤسسـاتية؛ والردعية ةالوقائي الإداريةالقانونية  لياتتنا للآقبل الخوض في دراسف

ماهيـة النفايـات ل نتطـرق، وبعـدها فـي المطلـب الأول أنواعهاالتطرق الي ماهية النفايات ومصادرها ومختلف 

  وتقسيماتها في المطلب الثاني. أنواعهاهم أوالتعرف على  والخاصة الخطرة الخاصة

                                                           

بمعنـى النـزول والإقامـة، ويمكـن أن يطلـق مجـازا علـى المكـان الـذي  أو بوأ منـزلا تبوأ النزول،تعرف البيئة لغويا على أنها:  1
) أي حـل بـه ونـزل فيـه وأقـام بـه، ومنـه قـول االله سـبحانه أي بـوأه كأن تقول (تبوأ المكان ،يتخذه الإنسان مستقرا لنزوله وحلوله

ا وتـًيُ بُ  الَ بَـالجِ  ونَ تـُحِ نْ تً ا وً ورً صُـا قُ لهَـو ِ هُ ن سُـمِـ ونَ ذُ خِـتَ تَ  رضي الأْ فِـ مْ كُ أَ وَ بَـوَ  ادٍ عَـ دِ عْـبَ  نْ ء مِـفـاَ لَ م خُ لكُ عَ روا اذ جَ واذكُ وتعالى: "
وعليـه نسـتطيع القـول بـأن البيئـة لغويـا يقصـد بهـا .74سورة الاعراف، الآيـة "، يندِ سِ فْ ي الأرض مُ وا فِ ثَ عْ  تَ االله ولاَ  ءَ لاَ وا أرُ كُ اذْ فَ 

، 175ص  ،2عربي، الجزء-ينظر: معجم لسان العرب، عربيالمكان الذي يهيئه الإنسان ليسكن فيه ويتخذه محلا لإقامته. 
كــل مــن: كــذلك  نظــر. وي17/10/2023ه: تــاريخ الاطــلاع عليــ،   https://www.islamweb.netالموقــع الالكترونــي: 

، عمــان، 1، دار المســيرة، ط-ISO 14000نظــم ومتطلبــات وتطبيقــات -نجــم العــزاوي، عبــد االله حكمــت النقــار، إدارة البيئــة 
 عماد محمد عبد المحمـدي، الحمايـة القانونيـة للبيئـة، دار الجامعـة الجديـدة للنشـر،كذلك:  ينظر. و 93، ص2007الأردن، 

  .75، ص2017الاسكندرية، مصر،  الأزاريطة،
المحيط الذي يعيش فيه الكائن الحي وهي تشمل مجموعة من العناصر البيولوجية  " وأما اصطلاحا فتعرف البيئة على أنها:

. "الوسط المكاني الذي يعيش فيه الإنسان فيتـأثر بـه أو يـؤثر فيـهوالكيميائية والطبيعية سواء كانت طبيعية أو صناعية، فهي 
–خالد مصطفى فهمي، الجوانب القانونية لحماية البيئة من التلوث في ضـوء التشـريعات الوطنيـة والاتفاقيـات الدوليـة : ينظر

كذلك: عبد القادر الشيخلي، حماية  ينظر. و 19، ص2011، 1، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، ط-دراسة مقارنة
ـــانون والادارة والتر  ـــة فـــي ضـــوء الشـــريعة والق ـــان، طالبيئ ـــة، بيـــروت، لبن ـــي الحقوقي ـــة والإعـــلام، منشـــورات الحلب ، 2009، 1بي

 .28ص
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  النفايات ماهية : الأولالمطلب 

مــن و ، المتفاقمــةتعقيــد المشـكلات البيئــة و را كبيــرا فــي البيئــة بسـبب تتنــوع هو تـد خيــرةالأشـهدت العقــود 

الصـــناعي الناتجـــة عـــن التطـــور التكنولـــوجي و و  ∗البيئـــي الأمـــنتهـــدد التـــي  1هـــذه المشـــكلات البيئيـــة هـــمأبـــين 

التعــرف وعليـه نحـاول فيمــا يلـي  .تـراكم كميـات كبيــرة مـن النفايـاتمشــكلة هـي  العـيش وتغيـر نمــطالمتسـارع 

  .وتصنيفاتها هم مصادرهاأو  على تعرف النفايات

   خصائصهاالتعريف بالنفايات و : الأولالفرع 

فــالتلوث الإنســاني؛ عــن التلــوث النــاتج عــن النشــاط  2يختلــف التلــوث النــاتج عــن الظــواهر الطبيعيــة

الطبيعـــي النـــاتج عـــن الظـــواهر الطبيعيـــة تتكفـــل الطبيعـــة بنفســـها باحتوائـــه، أمـــا التلـــوث النـــاتج عـــن النشـــاط 

ومـن بـين أنـواع التلـوث النـاتج الإنساني ففي الكثير من الحالات يصعب على الطبيعة احتوائه وتحللـه فيهـا. 

قبــل  هـاأنواعراسـتنا أن نتعـرف علــى مختلـف تحــتم علينـا دعـن النشـاط الإنسـاني النفايــات بمختلـف أنواعهـا، و 

 .وأهم خصائصها أنواعهاو في هذا الفرع تعريف النفايات  لاو نتنالتعرف على النفايات الخاصة وعليه 

                                                           

تتنوع المشكلات البيئية التي تؤرق المجتمـع الـدولي والحكومـات، فقـد شـهد العـالم منـذ بدايـة القـرن العشـرين تـدهورا مخيفـا فـي  ∗
البيئـة وهــو مســتمر ويتفــاقم يومــا بعــد يـوم وهــي تهــدد الأمــن البيئــي ويتوجــب علـى الحكومــات والمجتمــع الــدولي العمــل مشــتركين 

مثلة المشاكل البيئية نذكر من أهمها: اسـتنزاف المـوارد الطبيعيـة، التلـوث، الاحتبـاس الحـراري لإيقافها أو إيجاد حل لها، ومن ا
وارتفاع درجة حرارة الكوكب، ثقب الاوزون، اخـتلال التـوازن البيئـي، التـدهور ر البيئـي، النفايـات، ارتفـاع مسـتوى البحـر بسـبب 

 إبـراهيم : طـارقينظـرانجراف التربـة والتصـحر وتقلـص الغابـات، ذوبان جليد القطبين الشمالي والجنوبي، الامطار الحمضية، 
 .211، ص2009 مصر، الجامعية، الدار ،-البيئة لحماية القانوني النظام-البيئي الأمن عطية، الدسوقي

ولـة يقصد بالأمن البيئي الحفاظ على استمرارية عمل الأنظمة الطبيعة، فهو يشتمل على مجموعـة مـن الجهـود الدوليـة المبذ ∗∗
من طرف الدول والافراد من أجل تحقيق الرفاهية والتقدم الاجتماعي وحماية الانسان من المخاطر وذلـك مـن خـلال بالحـد مـن 

: خالــد ينظـرالملوثـات وإيجـاد حلـول للمشـكلات البيئيـة التـي تهـدد اسـتقراره، فــالأمن البيئـي يسـتلزم الحفـاظ علـى التـوازن البيئـي، 
، 2010، 2والتنميــة المسـتدامة فـي ظــل العولمـة المعاصـرة، الــدار الجامعيـة الإسـكندرية، مصــر طمصـطفى قاسـم، إدارة البيئـة 

 ).24،24ص ص (
 .132، ص مرجع سابقفتحية محمد الحسن،  2
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  م النفاياتهو مفلا: أو 

كــذا فــي اللغــة لتعريــف النفايــات لغويــا فــي كــل مــن اللغــة العربيــة والفرنســية و  نتطــرق فــي العنصــر المــوالي
كمــا نعرفهــا مــن الجانــب القــانوني فــي كــل مــن الاتفاقيــات لــدى الفقهــاء القــانونيين، الإنجليزيــة؛ واصــطلاحيا 

  الدولية و لدى المشرع الجزائري.

 :والاصطلاحياللغوي  تعريف النفايات .1

الدولية  الاتفاقياتفي  وبعده لعريفها صطلاحالاو نتطرق في هذا العنصر لتعرف النفايات في اللغة 

  الجزائري لها. وتعريف المشرعنتطرق لموقف  وأخيرا

 التعريف اللغوي للنفايات:  . أ

 .نجليزيةالإو  ايات في اللغة العربي، الفرنسي،فيما يلي التطرق لتعريف النف لاو نح

 التعريف اللغوي للنفايات في اللغة العربية: �

المعاجم اخترنا من  الكثير من النفايات مفردها نفاية مشتقة من النفي والتي جاء تعريفها في مصطلح

  :بينها

علــى أنهــا:" نُفايــة الشــيء بضــم النــون بقيتــه واردؤه، وكــذلك الــذي عرفهــا لســان العــرب لابــن منظــور  �

  1النحاتة."نون المنفي القليل مثل البراية و . والنَفاية بفتح الونفوته ونفيته ونفيه ونفاثة ونفايته هتو انف

النفايـة بقيـة، و  لرداءتـه،''مـا أبعـد مـن الشـيء  هي:النفاية بضم النون أن  جم الوسيطكما جاء في مع �

  .2عن الحاجة'' دما زاأو فضلة 

  التعريف اللغوي للنفايات في اللغة الفرنسية: �

كة نتيجة مترو أو يا مواد قابلة للاسترجاع ويقصد بها بقا Déchet الفرنسية يرادفها كلمة اللغةالنفاية في 

 .ستعمالالاأو غير الصالحة للاستهلاك  غذيةالأ، كبقايا استهلاكأو  إنتاجلعملية 

                                                           

  4512، بدون سنة نشر، طبعة جديدة، ص 6لسان العرب، ابن منظور، درا المعارف، القاهرة، مصر، مج 1
، تــاريخ الاطــلاع /https://www.almaany.com، الموقــع الالكترونــي: -معجــم عربــي عربــي–معجــم المعــاني الجــامع   2

 .06/08/2023على الموقع: 
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التــــي تُركــــت أو باعتبارهــــا غيـــر ذات قيمــــة فوريـــة كمـــا يســــتعمل المصـــطلح للدلالــــة علـــى المــــواد المرفوضـــة 

  1كمخلفات لمختلف النشاطات.

 :نجليزيةالإ  اللغةالتعريف اللغوي للنفايات في  �

ويقصــد بهــا كــل مــواد لــم تعــد هنــاك حاجــة إليهــا ويــتم  wastes كلمــة يرادفهــا نجليزيــةالإ اللغــةالنفايــة فــي 

 2.التخلص منها

  .3يكاد يكون نفسهفاية في اللغات الثلاثة متقارب و لمصطلح ن اللغويعليه يكن القول بان التعريف و 

يفضـل اسـتعمال كلمـة النفايـة فـي  ومن خلال استعراضنا للتعاريف اللغوية للنفاية نسـتطيع القـول أنـه

إذ اللغــة العربيــة علـــى غيرهــا مــن المرادفـــات كالقمامــة، الفضـــلة، مخلفــات، بقايــا وغيرهـــا مــن المصـــطلحات. 

اننـا نصـادف بعـض الدولية، رغم  الاتفاقياتحتى في و  بحاثالأو في النصوص القانونية اولا تد كثرالأنجدها 

مصطلح " أن  إلاللدلالة على بقايا المنتجات بوصفها نفاية،  الأحيانكلمة مخلفات في بعض ل تالاستعمالا

 كثـــرالأو  دقالأو  شـــملالأ يعتبـــر لأنـــهالنفايـــات" أدق فـــي دلالتـــه علــــى المعنــــى مـــن غيـــره مـــن المصـــطلحات، 

  .4لااو تد

لمصـطلح  كمـرادف  déchetsمصـطلح هـو داخليـا ودوليـا  لاو المتـدبالنسـبة للغـة الفرنسـية فالمصـطلح  أمـا 

مصـطلح هـو دوليـا داخليـا و  لاو المتـدفالمصـطلح  نجليزيـةالإما يقابلها فـي اللغـة  أماالنفاية في اللغة العربية، 

wastes .  

                                                           

ـــــــــــاريخ الاطــــــــــــلاع عليــــــــــــه: https://www.larousse.fr/dictionnairesالموقــــــــــــع الالكترونــــــــــــي لقــــــــــــاموس لاروس:  1 ، تـ
25/08/2023 . 

ــــــع الالكترونــــــي لقــــــاموس أوكســــــفورد:   2 ، تــــــاريخ https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definitionالموق
 .25/08/2023الاطلاع عليه: 

ار القـانوني طارق غنيمي، مفهوم النفايات من منظور بيئي اقتصادي، كتاب أعمال الملتقـى الـوطني الافتراضـي حـول: الإطـ 3
، كلية الحقوق والعلوم السياسـية، جامعـة أمحمـد 15/06/2021لتسيير النفايات وتداعياته على التنمية المستدامة، المنعقد في 

 .15بوقرة بومرداس، ص
آيــت أفنــان ، المبــادئ العامــة لتســيير النفايــات الصــلبة الحضــرية فــي التشــريع الجزائــري، مجلــة البحــوث ســارة عيســى علــي،  4
، 2019، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة بـــن خلـــدون، تيـــارت، الجزائـــر، 2، ع6علميـــة فـــي التشـــريعات البيئيـــة، مـــجال

 .25ص
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تكـــون بصـــفة الجمـــع فيقـــال قـــانون النفايـــات، تســـيير  هـــذا المصـــطلح تالااســـتعمغلـــب أ إلـــى الإشـــارةتجـــدر و 

   النفايات ومخاطر النفايات، ولا يقال قانون النفاية، تسيير النفاية ومخاطر النفاية.

 للنفايات: صطلاحيالالتعريف ا  . ب

ايجـاد تعريـف موحـد  والعلمـاء فـيهـاء فقـد اختلـف الفق للنفايـات صـطلاحيالا م يخـص التعريـففي أما

والمنظمـــات  الاتفاقيـــات، الوطنيـــةالتشـــريعات علـــى مســـتوى أو مختلـــف العلـــوم علـــى مســـتوى  للنفايـــات ســـواء

  الدولية.

يعد لها قيمة في  "أي مادة لم نها:أالنفاية على  عرفوا القانونيين الفقهاء من بعضال فنجد

يطلق عليها أن  مركباتها مرة اخرى فلا يمكنأو اجزائها  أحداعادة استخدام  أمكن إذا أما، ستعمالالا

  .1نفاية"

 بقايـا تجمـع :"نهـاأعلـى  المتحـدة مـمالأ هيئـة لـدى الخبيـر جـيلان روبـرت القـانوني الفقيـه كما عرفهـا

 عيةأو  في يوضع أن شأنه من ما وكل الجرائد، ،كلالأ كفضلات البيوت داخل مختلفة منتجة متجانسة غير

 والسـواق الإدارة نفايـات إلـى إضـافة البلدية، مصالح طرف من رفعها جماعية، لغرض أ كانت فردية خاصة

  .2"رصفةالأ عنها على المتخلي شياءالأو  والحرفيين، والتجار

التـي أصبـح صاحبهـا لا يريدها فـي  شياءالأ: "النفايات بعض تيآلاكعرفها الكاتب محمد أرناؤوطي 

  3مكان ما، ووقت ما".

ية المنزليــــة والزراعيــــة الإنســــان نشــــطةالأوعليــــه يمكننــــا القــــول بــــان النفايــــات هــــي مجمــــوع مخلفــــات 

الــتخلص منهــا  ويرغبــون فــيالتــي لا يحتــاج إليهــا أصـحابها  وكــل المـواد، يــةالإنتاجو والتحويليــة  سـتخراجيةالاو 

   .4الصحة والسلامة العامة إلىنتيجة انعدام الحاجة لها، والتي يسيء تركها كما هي 

                                                           

، دار الكتــب المصــرية، دار -دراســة مقارنــة-خالـد الســيد متــولي محمــد، ماهيــة المــواد والنفايــات الخطــرة فــي القــانون المصــري 1
 .25، ص 2008، 1النهضة العربية، ط

 .16ارق غنيمي، مرجع سابق، ص ط 2
محمــد النمــر، التســيير المســتدام للنفايــات المنزليــة، دراســة ميدانيــة لبلديــة قســنطينة، مــذكرة مقدمــة لنيــل شــهادة ماجســتير فــي   3

 .6، ص 2009-2008العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة منتوري قسنطينة، 
، دار المجــدد للنشــر -الجزائــر-الأزهــر، دراســات بيئيــة مقاربــة سوســيولوجية للمشــكلات البيئيــة بمنطقــة وادي ســوف ضــيف  4

 .169، ص 2019والتوزيع، 
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 اركزو لها؛ وضع تعريف جامع ل لتهماو ومحغلب الفقهاء المختصين عند تعريفهم للنفاية أأن  ونجد

بها وضرورة التخلص  حتفاظالاوبعدم جدوى  ؛قناعة صاحب النفاية بان لا قيمة لها: هم امرين هماأعلى 

  .مرينالأهاذين  تشترك في صطلاحيةالامنها، فجميع التعريفات 

 بحكـمو  ،مـااط نشـ عـن ناتجـة مسـتهلكة مـادةهـي  عمومـا النفايـاتنسـتطيع القـول بـان  وعليـه

 إهمالهـا يـتم ولهـذا ،فـي نظـر مالكهـا الفائـدة عديمـة تصـبح والبيولوجيـة، والكيميائيـة الفيزيائيـة خصائصـها

 لا يختلف للنفايات صطلاحيالا التعريفغلب أأن  هوو كما اننا يمكن لاحظنا امرا اخر مهم .1هامن وتخلص

 عليه من تحتوي لما نظرًا بالخطورة تتسم وقد نها تدور في حول نفس المعنىأبل  اللغوي، التعريف عن كثيرا

  .مواد

 :. التعريف القانوني2

  والمعاهدات الدولية: الاتفاقياتت في اتعريف النفاي. أ

 اختيـــارفيهــا تـــم  خيــرةالأ، هـــذه الدوليــة الاتفاقيـــاتو المعاهــدات النفايــات فـــي الكثيــر مـــن ورد تعريــف 

ـــات ـــه  ويلجـــؤوا ا ســـيعتمد عليهـــالأنهـــ بالغـــة بدقـــة المصـــطلحات المســـتعملة فـــي تعريـــف النفاي  تالاحـــفـــي الي

نجد اختلافا كبيرا  ومع ذلك .فرادالأحتى بين أو الشركات الصناعية الكبرى أو النزاعات القانونية بين الدول 

  الدولية للنفايات اخترنا:من بين التعريفات و  في تعريفها للنفايات. الاتفاقياتبين 

لـــى أو بـــين مـــن والتـــي تعتبـــر ) OECD( قتصـــاديالاالتنميـــة فـــي الميـــدان و  ناو التعـــمنظمـــة تعريـــف 

علـى  حيـث عرفـت النفايـة ية،الإنسـانومخاطرهـا علـى البيئـة التي اهتمـت بمشـكلة النفايـات  المنظمات الدولية

أو توجـه مـن خلالـه أو ذي توجـد فيـه نفايـة فـي البلـد الـنهـا أتعرف قانونـا علـى أو : "كل مادة تعتبر نفاية نهاأ

  .2عبره"

مـن خـلال معاهـدة بـازل   (UNEP)المتحدة ممالأعرفت النفايات من قبل برنامج البيئة لمنظمة  كما

وهـي تعتبـر  ؛بـين الـدول ومعالجتهـا بخصوص التحكم في حركة عبـور النفايـات الخطـرة19893 الدولية لسنة

                                                           

 .16طارق غنيمي، مرجع سابق، ص 1
ص ، مرجــع ســابق، ص -دراســة مقارنــة-خالــد الســيد المتــولي محمــد، ماهيــة المــواد والنفايــات الخطــرة فــي القــانون المصــري 2
)25-26.( 
  .17/10/2023، تاريخ الاطلاع على الموقع:  http://www.baselتفاقية بازل، الموقع الالكتروني:ا 3
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بخصـــوص التعامـــل مـــع النفايـــات الخطـــرة فـــي العـــالم، حيـــث جـــاء تعريـــف  طاريـــةالإ الدوليـــة الاتفاقيـــاتأهـــم 

يلـــزم أو يعتـــزم الـــتخلص منهـــا أو أشـــياء يـــتم الـــتخلص منهـــا أو النفايـــات هـــي مـــواد ” :تيآلاكـــ النفايـــات فيهـــا

  1التخلص منها بموجب أحكام القانون الوطني''.

التحكم فـي نقـل النفايـات الخطـرة  بشأنبازل  اتفاقيةبنفس مضمون  قليميةالإ الاتفاقيةوعرفتها بعض 

 الخطيـرةحظـر اسـتيراد النفايـات  بشـأن 19912وكأمـااتفاقيـه ب: مـن بينهـا 1989والتخلص منها عبر الحـدود 

 بشـأنبروتوكـول ازميـر  كـذلك، و فريقيـةالأفـي داخـل الـدول  إدارتهاافريقيا والتحكم في نقلها عبر الحدود و  إلى

 الموقعــةوالــتخلص منهــا عبــر الحــدود  الخطيــرةالمتوســط النــاجم عــن نقــل النفايــات  بــيضالأمنــع تلــوث البحــر 

  3 .1996عليها في اكتوبر

فــي  والتنميــة قتصــاديالان  ناو التعــالتــي عرفــت النفايــات نجــد منظمــة  الدوليــةالمنظمــات هــم أومــن بــين 

صدرتها بخصوص النفايات والنفايات الخطرة من بينها التعريف الوارد فـي القـرار الصـادر عنهـا أعده قرارات 

 بشأن 1986عبر الحدود والقرار الصادر عنها في  الخطيرةنقل النفايات  بشأن 1984من فيفري  الأولفي 

تعـرف أو  نفايـةعتبـر نهـا:" كـل مـاده تأب والتنميـة قتصـاديالان  ناو التعـمـن منطقـه  الخطيـرةتصدير النفايات 

نفــس التعريــف  تقريبــاهــو و  4.عبــره"أو توجــه مــن خلالــه أو ذي توجــد فيــه فــي البلــد الــ نفايــةنهــا أقــانون علــى 

  .1989التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود  بشأناتفاقية بازل  المعتمد من طرف

وانعكاسات  تأثيراتمن لما لها لنفايات ا لم تتخلف عن تعريف العالميةمنظمة الصحة أن  نجدكما 

التي أصبح صاحبها لا يريدها في مكان ما ووقت  شياءالأعلى أنها: "بحيث عرفتها  الإنسانعلى صحة 

  قيمة وهي بذلك تعتبر عديمة القيمة". أو ما، والتي أصبحت ليست لها أهمية 

                                                                                                                                                                                        

 http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-a.pdf، 
  .28/09/2023تاريخ الاطلاع عليه: 

 .05/08/2023، تاريخ الاطلاع عليه: https://medicalwaste.org.lyالموقع الالكتروني: المخلفات الطبية:  1
2 Bamako Convention, website:  https://www.peaceau.org/uploads/convention-de-bamako-
fr.pdf , Date of view: 28/09/2023. 

 .32، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-خالد السيد المتولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري 3
، دار 1خالــد الســيد المتــولي محمــد، نقــل النفايــات الخطــرة عبــر الحــدود والــتخلص منهــا فــي صــور أحكــام القــانون الــدولي، ط 4

 ).169-168، ص ص (2005النهضة العربية، القاهرة، مصر، 
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إذا أمكن تدويره  أما، ستعمالالاعرفها البنك الدولي بأنها: " الشيء الذي أصبح ليس له أي قيمة في و 

   .1نفاية" يعتبرمكوناته، استرجاع بعض أو بحيث يمكن استعماله 

أن  الدولية نجد الاتفاقياتو مختلف المنظمات  في ل هذه التعريفات الوارد للنفاياتمن خلاعليه و و 

 عنها تتفق مأ وحتى للنفايات صطلاحيةالاو م العام الوارد في التعاريف اللغوية هو المف معغلبها تتفق أ

شمولية والتي يفهم من سياقها  كثرالأ ضافاتالإالتعريفات الواردة في القوانين الوطنية؛ مع وجود بعض 

   نها تجعل من ظاهرة النفايات مشكلة ذات بعد واهتمام دولي.أ وصياغتها

  المشرع الجزائري للنفايات:تعريف . ب

مــن  89فــي المــادة نجــده عــرف النفايــة 1983ســنة فــي الجزائــر حمايــة البيئــة ل قــانون لأو  بــالرجوع إلــى

أو  تحويـلأو  إنتـاج عمليـة مـا تخلفـه كـل القـانون هـذا مهـو بمف نفايـة تعتبـر نهـا:" "أعلـى  83-03القـانون 

  .2صاحبه" عنه تخلىأو  منقول يهمل شيء كل أعم بصفةأو  منتوجأو  مادة وكل استعمال

كـل مـادة  نهـاأالمتعلق بحمايـة البيئـة علـى  83-03المعدل للقانون لغي و الم 19-01نون اقعرفها في الكما 

أو التحويــل أو  الإنتــاجعــن عمليــات  الناتجــةيــا نهــا:" كــل البقاأمنقــول؛ حيــث عــرف النفايــات بأو منتــوج أو 

قصـــد أو الحـــائز بـــالتخلص منـــه أو المالـــك  ل يقـــومقـــو نمنتـــوج وكـــل مأو  ةعـــم كـــل مـــادأوبصـــفه  ســـتعمالالا

  .3"بإزالتهأو يلزم بالتخلص منه أو التخلص منه 

القــانون  النفايــات فــيعــرف  المشــرع الفرنســيأن  نجــد؛ والفرنســيبــين تعريــف المشــرع الجزائــري مقارنــة ولل

وكل مـادة  ستعمالالاو والتحويل  الإنتاجبأنها: ''بقايا عمليات  يةالأولالمتعلق بإزالة النفايات واسترجاع المواد 

                                                           

، ص 1997مصـر،  ،1أحمد عبد الوهاب عبد الجواد، تكنولوجيـا تـدوير النفايـات، الـدار العربيـة للنشـر والتوزيـع، القـاهرة، ط 1
33. 

فيفــري  5، الموافــق 1403ربيــع الثـاني  22المتضـمن لقــانون حمايــة البيئـة الملغــى، المـؤرخ فــي  03-83القــانون  89المـادة  2
 .1983فيفري  8، الموافق 1403ربيع الثاني  25المؤرخة في  6، الجريدة الرسمية رقم 1983

 12الموافــق  1422رمضــان  27ايــات ومراقبتهــا وازالتهــا، المــؤرخ فــي المتعلــق بتســيير النف 19-01مــن لقــانون  3/1المــادة 3
 .2001ديسمبر  15الصادرة بتاريخ  77والمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وازالتها، الجريدة الرسمية رقم 2001ديسمبر 
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المشرع الفرنسي عبر عدد  حيث حرص .1منتج وبصفة عامة كل منقول مهجور أراد حائزه التخلص منـه"أو 

المتعلـق بـالتخلص مـن  1975سـنة  633القـانون رقـم  أصـدر البيئة بحيـثمن القوانين الخاصة على حماية 

النفايـات ذات  مـن سـتفادةالا وطـرق اعـادةالنفايات مقررا قواعد تنظيميـة عامـة تتعلـق بـالتخلص مـن النفايـات 

  2.الطبيعة المتميزة

التعريفـــان أن  نجـــد للنفايـــاتمـــع تعريـــف المشـــرع الفرنســـي المشـــرع الجزائـــري  ومـــن خـــلال مقارنـــة تعريـــف

  متطابقات تقريبا لحد استعمال كلاهما لنفس المصطلحات.

منتجـه أو نفايـة كـل شـيء يـتخلص منـه صـاحبه  عـدنسـتطيع القـول بانـه يخلال هذه التعـاريف  عليه منو 

بمعنــى لا يــرى جــدوى مــن اســتعمال ممكــن، أو ة لكونــه لا يــرى فيــه أي قيمــة اقتصــادية ولا يــرى لــه اي منفعــ

يتخلص منه قد لا يعتبره شخص ما نفاية و  نسبي؛ فماأمر هو ار أي شيء نفاية اعتبأو فكون عليه.  بقاءالإ

لا يرى فيها اي قيمة بها و  نتفاعالالنفاية قد استوفى يعتبره شخص اخر كذلك، فالعبرة هنا هي كون صاحب ا

   3اقتصادية.

  :النفايات خصائص :ثانيا

 يمكن التي لاات غيرة حيث تتغير بتغير نوع النفايوالمت ةاينالمتبالعديد من الخصائص لنفايات ل

على حقه في التمتع ببيئة و  الإنسانصحة البيئة وعلى على ضارة  انعكاسات، فلخصائص النفايات حصرها

السليم و  الأمنهذا يعد العلة التي دفعت بالتشريعات للحرص على حسن تسييرها والتخلص ، و 4سليمةنظيفة و 

  .الناتجة عنها للأضرارتجنبا  ؛منها

                                                           

1 Loi n° 75-633 du 15 juillet 1975, relative à l'élimination des déchets et à la récupération 
des matériaux, les déchets : tout résidu d’un processus de production, de transformation ou 
d’utilisation, toute substance, matériau ou produit, ou plus généralement, tout bien meuble 
abandonné ou que son détenteur destine à l’abandon. 

، 1، دار الثقافـة للنشـر والتوزيـع، عمـان، الاردن، ط-دراسـة مقارنـة–الفيل، المنهجية التشريعية في حماية البيئة علي عدنان  2
 .119، ص 2012

بصــوف صــديقة، العطــراوي كمــال، تســيير النفايــات الخاصــة وعلاقتــه بالبعــد البيئــي للتنميــة المســتدامة، مجلــة أبحــاث قانونيــة  3
 .516، ص2023، 2، ع8السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، مج  وسياسية، كلية الحقوق والعلوم

حــق الإنســان فــي بيئــة نظيفــة وســليمة هــو حــق تضــامني وجمــاعي مــن الجيــل الثالــث مــن حقــوق الإنســان، ويقصــد بــه حــق  4
حقـة بعـده، فـي إطـار يتسـمح لـه بحيـاة سليمة متوازية والتمتع بمواردها الطبيعية له وللأجيال اللا الإنسان في أن يعيش في بيئة
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  نستنبط مجموعة من الخصائص أهمها:أن  التعريفات السابقة للنفايات نستطيعاستقراء ومن خلال 

ن أاليـه فـي هـذا الصـدد  الإشـارةمـا يجـدر  :والمنقـولات دون العقـارات الأشـياءطلق على مصطلح النفايات ي .1

لعـدم  صـاحبهأو ان تـم التخلـي عنـه مـن طـرف حـائزه حتـى و ، نطلقـه علـى العقـارأن  ايـة لا يمكـنوصف النف

والمنقــولات التــي تــم  والأشــياء، فالنفايــة وصــف يطلــق علــى المــواد عــدم رغبتــه فيــهو  لإهمالــهأو حاجتــه اليــه 

تعـود للقيمـة العبـرة فـي ذلـك و . 1حائزهـا فـي التخلـي عنهـاأو يرغـب مالكهـا أو حيازتهـا أو ملكيتها  التخلي عن

تصـبح بـلا قيمـة  عنهـا فـلاالتخلـي  وإن تـمحتـى ولا تصبه ان تم التخلي عنها فقيمتها حتى و المادية للعقارات 

غايـة انتقـال  إلـى أهملهـاان حتـى و ممتلكاتـه ضـمن و  مالكهـا ةتبقـى فـي ذمـ نهـاأكمـا ، الأشـكالباي شكل من 

 المكسب.عن طريق التقادم أو الميراث عن طريق  أماها للغير وفقا للنظم المعمول بها ملكيت

 سـتهلاكالا بواقيو مخلفات الهملات و فهي تعد من الم منفعة: أيأو  اليةاستعم قيمة لها ليس النفايات .2

مـن منطقـة  كذلكوفي نفس البلد و  لأخرىخر ومن مدينة لآوهي تختلف من بلد  .لالتحويأو  الإنتاج وعملية

 2.لأخرالنفايات من فصل  تهاونوعي تهاتختلف كمي نهاأ إلىفي نفس المدينة، إضافة  لأخرى

: هنا يخرج من دائرة النفايات كل منقول ضاع مـن حائزهاأو  مالكها طرف من منها التخلص في الرغبة .3

تتجـه أن  فة النفايـةكتسب اي شيء صـيالتخلص منه، بمعنى يتوجب لكي  النية في ليس لصاحبهو  صاحبها

فمــثلا  تســقط تســمية النفايــة عــن الشــيء.لــم تكــن لــه تلــك النيــة ف إذا أمــا، حــائزه للــتخلص منــهأو نيــة صــاحبه 

المنقــولات القيمــة كالــذهب والمجــوهرات حتــى وان وجــدت مــع النفايــات لا تكتســب صــفة النفايــة بــل تعــد مــن 

 المفقودات.

 3لم يتم التخلص منها فالتخلص النهائي منها مسالة وقت فقط. إذا وإزعاجا وعبئا مشكلة تمثل نهاأ .4

نـــص القـــانون علـــى ضـــرورة ووجـــوب  ووجوبـــا إذا 1لعـــدم حاجتـــه بهـــا صـــاحبها يـــتخلص منهـــا طوعـــان أ .5

حائزهــا أو التــي يتوجــب علــى منتجهــا  النفايــات الخاصــة والخاصــة الخطــرة تالاحــ، مثــل االــتخلص منهــ

 التخلص منها وفقا للنظام المعمول به.
                                                                                                                                                                                        

: ســدي عمــر، حــق الإنســان فــي العــيش فــي بيئــة ســليمة وصــحية (الجيــل الثالــث مــن حقــوق ينظــركريمــة خاليــة مــن التلــوث. 
 .11، ص2020، 1، ع4، المجلة الافريقية للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار، الجزائر، مج) الإنسان

 .29دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص -د المتولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصريخالد السي 1
 .2، ص5برنامج الأمم المتحدة للبيئة، الدليل الشامل للعاملين في خدمات صحة البيئة، ج  2
 الوطني الملتقى أعمال البري، كتاب البيئي الوسط في النفايات انتشار من للتقليل آلية الإداري الترخيص سليماني،الياقوت  3

، كليـة 15/06/2021المسـتدامة، المنعقـد فـي  التنميـة علـى وتداعياتـه النفايـات لتسـيير القـانوني الإطـار :حـول الافتراضـي
 .252الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص
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 الحديد كبقايا صلبة غازية، فتكونأو  ؛سائلة ة،لين، صلبة ذات طبيعة تكون: فقد طبيعة النفايات تنوع .6

الصـرف  كميـاه سـائلة كمـا تكـون المبـاني، ومخلفـات والركـام المهملـة المهدمـة بنيـةالأو  الخـردة والهياكـل

 نفايـات وبعـض المسـالخ كفضـلات لينـة تكـون قـد كمـا وغيرهـا، ةئلاسـال المصـانع ومخلفـاتالصـحي 

 أنـواعاشـكال و  وغيرهـا مـن يـةاو كيميأو كما قد تكـون ذات طبيعـة عضـوية ، العمومية سواقالأو  المحلات

  النفايات.

 تهـاالاح كـل وفـي حجمهـا كـان مـا وكيـف ومصـدرها نوعهـا كـان مهمـا النفايـات أن أية: المعالجـ قابليـة .7

 فيوتصريفها  بطرحهاأو  التفتيتأو  بالحرق حتىأو  ،سترجاعالابأو  لتحويلبا لمعالجةبالقابلية ل تمتاز

 بالطمر. عليها للقضاء خارجي وسط

 والبيئة منها: الإنسانيكون للنفايات خصائص خطرة ومضرة بصحة أن  كما يمكن    

 إذا البيئـة، علـى عديـدة مضـار عنهـا تنـتج معالجـة بـدون تركـت مـا إذا النفايـات أنـواعغلـب أ :ورةخطـال .8

التي  ضرارالأسليمة نضمن معها تجنب  إدارة إدارتهاالسهر على اثناء التعامل معها و  حتياطالايتوجب 

 .2قد تنتج عند التعرض لها
 ، ســواءنفجــارالاو مــن النفايــات تمتــاز بخاصــية القابلــة للتفاعــل الكيميــائي  أنــواعهنــاك  :للانفجــار القابلــة .9

مـع  التصـادم. كمـا قـد تنفجـر عنـد مزجهـابأو بهـا القـوي  حتكـاكالاعنـد أو  والحـرارة، اللهـب تـأثير تحـت

تـؤذي كـل قـد خانقـة وحـرارة نفجارهـا طاقـة كبيـر وغـازات سـامة و ويتولـد عنـد ا ،والغـازاتغيرها من المـواد 

 .وتلوث مختلف عناصر البيئة الحياة من حولها أنواع
 نسـجةالأ تمـدرتضـر و  التـي والمستحضـرات المـواد تلـك يقصـد بهـذه الخاصـة: التآكـل فـي التسـبيب .10

غلـب النفايـات التـي تمتـاز بهـذه الخاصـية يوجـب أ، لـذا بهـا تصـالالاأو  الملامسـة عنـد الحيـة والمـادة

عــد  وتضــمن بــذلكعبــوات خاصــة تضــمن عــدم تســربها م تعليبهــا وتخزينهــا فــي مغلفــات و يــتأن  التنظــيم

كـل المعلومـات  التنظيم المعمول به وضـع لافتـات عليهـا تتضـمن وكما يلزمه اضرارها بمن بتعامل معها

 .3وبخصائصهاالتي تتعلق بها 
الخصــائص التــي تمتــاز بهــا النفايــات  أخطــرتعتبــر هــذه الخاصــية مــن بــين : العــدوى نقــل قابليــة .11

 والكائنــاتالحيوانــات الصــغيرة التــي تنقــل انتشــار الحشـرات و  العشــوائيرميهــا يترتــب علــى أن  المتراكمـة

                                                                                                                                                                                        

 .30، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-الخطرة في القانون المصريخالد السيد المتولي محمد، ماهية المواد والنفايات  1
 ).25،23طارق غنيمي، مرجع سابق، ص ص ( 2
 .522، كمال العطراوي، مرجع سابق، ص  صوفبصديقة   3
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النفايـــات الخاصـــة هنـــاك النفايـــات  أنـــواع، كمـــا انـــه مـــن بـــين للإنســـانالمكروبـــات مـــن الجـــراثيم و  الدقيقـــة

ينــتح  والجــراثيم والتـيوتتضــمن الكثيـر مــن الميكروبـات  ستشـفائيةالاالعلاجيـة التـي تنــتج عـن المؤسســات 

  1.مراضالأبها نقل العدوى ونقل الكثير من  حتكاكالاعن 
ــلالأو  خاصــية الخمــول .12 يحــدث لهــا أي تغيــر مــع  لا التــي النفايــات الخاملــة هــي تلــك النفايــات: تحل

مـع المحـيط الـذي تتـرك فيـه  فيزيـائيأو تنـتج أي تفاعـل كيميـائي  ولاتحتـرق  لامرور الوقت بمعنى آخر 

الـــتخلص النهـــائي منهـــا أو تـــدويرها  لإعـــادةبتقنيـــات خاصـــة  الإنســـانتتـــدخل  إذا إلابـــل تبقـــى كمـــا هـــي 

ة النفايـــات العضـــوية التـــي تتحلـــل فـــي التربـــوتتحلـــل مثـــل تآكـــل ت بـــالحرق. ونـــوع اخـــر مـــن النفايـــات التـــي

  2.تصبح بحكم العدماء مع مرور الوقت و هو وبوجود ال

خصــائص النفايــات أن  نســتخلص ؛هــم الخصــائص التــي تتصــف بهــا النفايــاتومــن خــلال التطــرق لأ    

الـذي يجـب التعامـل  الأسلوبوعليه فخصائص النفايات هي التي تحدد  تختلف باختلاف نوعها وطبيعتها،

يقـة مختلفـة عـن تسير بطر على خصائصها  بناءة يفالنفايات المنزل ؛إدارتهاو  تسييرها وتحدد طريقةمعها  به

التي مـن خـلال خصائصـها يتوجـب التعامـل معهـا بطريقـة  خيرةالأ؛ هذه الخاصة الخطرةالنفايات الخاصة و 

  بها وملامستها. حتكاكالاعلى التي تترتب  ضرارالألتجد  خاصة تتطلب الكثير من الحذر

  وتصنيفاتهاثاني: مصادر النفايات الفرع ال

تقسـيم أن  كمـا عنهـا،التـي تنـتج  سـتهلاكيةالاو النشاطات التنمويـة  فباختلاتختلف مصادر النفايات 

 لاو نحــالمعتمــد فــي التقســيم، لــذا  وبــاختلاف المعيــارالنظــر اليهــا  ةيــو از  فبــاختلايختلــف  وتصــنيف النفايــات

  هم التقسيمات المعتمدة في تصنيف النفايات.لأ وبعدها نتطرقهم مصادر النفايات لأ أولافيما يلي التطرق 

  مصادر النفايات: أولا:

 وناســـب مـــع ازديـــاد النمـــيت رية وهـــي فـــي تزايـــد مســـتمالإنســـان نشـــطةالأتنـــتج النفايـــات عـــن مختلـــف 

 تـــاجفهـــي ن .ســـتهلاكالا، ونمـــطوتغيـــر نمـــط الحيـــاة  التجاريـــة، نشـــطةالأزيـــادة  ،لتطـــور الصـــناعيا ،الســـكاني

 داراتالإ عـن تكـون ناتجـة وقـد مدرسـية، صـناعية تجاريـة، المنزليـة، البشـرية نشـطةالأحتمـي عـن كـل 

على سبيل الذكر يمكننا ه علي. و ستعمالالاو  الإنتاج عمليات كما قد تنتج عن مختلف والمؤسسات العمومية،
                                                           

 ).25،23طارق غنيمي، مرجع سابق، ص ص ( 1
 .46ص  مرجع سابق،وردة نويشي،  2
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ومصــادر مصــادر رئيســية  إلــى والتــي قســمناها اليــةالتمصــادر النفايــات فــي النقــاط هــم أنــورد أن  حصــرلا ال

  :ثانوية

 المصادر الرئيسية .1
 والحصــر علــىتنــتج النفايــات بشــكل يــومي ودوري ويتوجــب علــى الهيئــات المكلفــة بتســييرها الســهر 

 عيــادالأكخاصــة فــي مواســم زيــادة كمياتهــا  إدارتهــافــي  والمواظبــة لتــزامالاويجــب ، بــل إدارتهــاو جمعهــا ونقلهــا 

ومن فستنتشر في الطرقات ويتم الرمي العشوائي لها ويظهر ما يعرف بالمكبات العشوائية،  إلا، و والمناسبات

 هم هذه المصادر:بين أ

 السكنية. حياءالأو المنازل والتجمعات  �

 .والمحلات التجارية سواقالأ �

 ت المصنفة.المنشآالمصانع و  �

 الخاصة. لعياداتوا والتوليد، مومةالأ عيادات المستوصفات،، المستشفيات �

 .داريةالإالعمومية بصفة عامة من بلديات، الجامعات والمؤسسات التعليمية وغيرها من المرافق  داراتالإ �

 .وموافق الترفيه والحدائق والساحات العامةالنفايات المترامية في الطرقات  �

 الخدماتية.مختلف المرافق المقاهي و المطاعم،  �

 ورشات ومشاريع البناء والتشييد. �

 :للنفايات الثانوية المصادر .2

 ،ساســيةالأهنــاك مصــادر اخــرى للنفايــات تنــتج النفايــات بالكميــات اقــل بكثيــر ممــا تنتجــه المصــادر 

 :يلي فيما الثانوية المصادر هذه وتتمثل

 بالتـدليك المعالجـةعيـادات  ة،النقاهـ للنفايـات مثـل دور المـنخفض الإنتـاج ذات الصـحية الرعايـة مؤسسات �

 .النفسية مراضالأ مستشفيات ،اليدوي

، المـوثقين مكاتـب المحضرين القضائيين، ةاماالمحمكاتب ممارسة المهن الحرة والمكاتب الخاصة كمكاتب  �

  غيرها.الدراسات و 

 .والناشئةالمؤسسات الصغيرة  �

 النوادي الرياضية والمسابح. �

يؤخــذ بعــين أن  جــد ضــئيل ومــع ذلــك لابــد أنواعهــاهــا للنفايــات بمختلــف إنتاجوغيرهــا مــن الهياكــل التــي يكــون 

  .التهاأو النفايات و  بتيسيرمن قبل الهيئات المحلية المكلفة  عتبارالا
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 :    النفايات تصنيفثانيا: 

التصنيفات المعتمـدة وذلـك  ان المطلع على تصنيف النفايات في مختلف المراجع يلاحظ تنوعا كبيرا في

  :لأهمهاالتطرق  لاو نح تلاف المعيار المعتمد في التصنيف،راجع لاخ

  .شكلها حسب النفايات تصنيف .1
 :نفايات صلبة، سائلة وغازية إلىحسب حالتها الفيزيائية أو نفت النفايات حسب شكلها ص

 الصلبة: النفايات  . أ
الصـلبة  طويلا، فالنفايـاتتحللها في التربة يتطلب زمنا أن  أو للتحلل مةاو مق تتميز بكونها مواد هي

، صــناعية ،هــا كــان مصــدرها ســواء نفايــات منزليــةبيــة تتمثــل فــي النفايــات العضــوية مســريعة التحلــل فــي التر 

  ، الورق، الكرتون وغيرها.المسالخ، نفايات طعمةالأ وغيرها من الصادر كبقايا تجارية، طبية

 وقــوارير وغيرهــا مــنمــن اكيــاس  كــالمواد البلاســتيكيةبالنســبة للنفايــات الصــلبة بطيئــة التحلــل فــي التربــة  أمــا

  .والملابس المستعملة ،خشبية، والالنفايات البلاستيكية

 ،صــناعيةالنفايــات ال بعــضمنهـا: فيمــا يخــص النفايـات الصــلبة التــي تتطلــب زمنـا طــويلا للتحلــل فنــذكر  أمـاو 

 السـياراتل هياكـ أجـزاءو  الكترونيـة،النفايـات ، الناتجـة عـن عمليـات البـاء والهـدم خرسـانيةال كتـلالالزجـاج، 

  1.وغيرها المستعملة وإطاراتها

 : السائلة النفايات  . ب

 الكائناتأو الطاقة أو الغازية أو سائلة أو مواد صلبة  المياه الملوثة بفعل فيالنفايات السائلة  تتمثل

 المختلفة.  المنشآتأو المباني أو تخلفت عن المنازل أو الدقيقة نتجت 

 وميـاه المنزلـي اليـومي سـتعمالالاعـن و  المختلفـة، والزراعيـة الصـناعية العمليـات تنتج النفايات السائلة عـنف

وتحليـة ميـاه محطـات توليـد الطاقـة مـن الميـاه المسـتعملة تنـتج عـن  كبرالأن النسبة أ، غير الصحي الصرف

  .البحارأو  ارالأنهك المائية المصبات فيعن طريق صبها يكون يتخلص منها و  البحر،

 الإنسـانركبات الخطيرة على صحة على الكثير من المقد تحتوي النفايات السائلة ن أ إلى الإشارةكما تجدر 

والزيـوت ومـواد  الكيمياويـةد تحتـوي علـى المـواد قـإذ الصناعية  المنشآتعلى البيئة خاصة تلك الناتجة عن و 

 2السبب الرئيسي في تلوث مياه الكوكب.لذا فهي تعتبر  خطرة،يات معدنية يئسامة وجز 

                                                           

 .21طارق غنيمي، مرجع سابق، ص  1
 .46، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-خالد السيد متولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري 2
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 ة:الغازي النفايات  . ج

 أكسـيد مثـل الإنتـاجو  التصـنيععـن عمليـات  النـاتج بخـرةوأ غـازاتمـن  وهي كل ما يتم اطلاقـه فـي الجـ

أو الغـــازات غلبهـــا مـــن أالغازيـــة فـــي  النفايـــاتوتتمثـــل  اء.هـــو . وتعتبـــر الســـبب الرئيســـي فـــي تلـــوث ال1الكربـــون

ل أكسيد أو اء: هو الغازات الملوثة لل أهم تلكبين  ، ومنوالتصنيع الإنتاجالناتجة عن مختلف مراحل  بخرةالأ

  .2النيتروجينية كاسيدالأالكربون، ثاني أكسيد الكبريت، 

 حسب مصدرها: النفايات تصنيف .2
  :إلىي الذي تتولد فيه الإنسانالنشاط أو المنشأ أو تصنف النفايات حسب المصدر 

 نفايات زراعية:  .أ 
فالعضوية متمثلة في  غير العضوية؛و النفايات العضوية  إلىتنقسم ل مخلفات النشاط الزراعي و ك تشمل

رات ومبيــدات الحشــ ســمدةالأالعضــوية فتتمثــل فــي بقايــا غيــر  أمــاالزراعــي والحيــواني،  الإنتــاجو بقايــا الحصــاد 

 غيرها.و  البلاستيكيةواغلفة البيوت 

 نفايات صناعية:  .ب 
البلاســتيك بقايــا ، تالكيميائيــة، والورقيــة، ومبيــداعدنيــة، ملا، أنواعهــابمختلــف الصــناعات نفايــات وتشــمل 

الصـــناعية مؤشـــر مهـــم لمعرفـــة نســـبة  وتعتبـــر النفايـــات، نظفـــاتمل، واالمطاطيـــة، البقايـــا ومســـتلزماته والـــدهان

 3.دولة لأيالنشاط الصناعي 

 نفايات تجارية:  . ج
ومباني  الفنادق، ،وا��8اق المخازن ،تجاريةالمؤسسات ال هي جميع النفايات البلدية الصلبة الصادرة عن

 البلاســتيكية كيــاسالأو العبــوات  غلبهــا فــيأتتمثــل فــي و  مراكــز التســوق، ومراكــز الترفيــه، اعمالمكاتــب والمطــ

 .وغيرهاالكرتون بقايا المغلفات وادوات التغليف والروق و و 

                                                           

 أعمال المستدامة، كتاب التنمية تحقيق في النفايات لتدوير والاجتماعي والاقتصادي البيئي البعد الهدى، دور نور سعيداني 1
المسـتدامة، المنعقـد فــي  التنميــة علـى وتداعياتـه النفايـات لتسـيير القـانوني الإطـار :حــول الافتراضـي الـوطني الملتقـى

 .311، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص15/06/2021
تـــاريخ  https://www.albayan.ae/five-senses/culture/2017-04-02-1.2903979الموقـــع الالكترونـــي:  2

 .10/11/2023الاطلاع عليه: 
، مجلــة الاقتصــاد والبيئــة، -الكنــز الضــائع والخطــر المخفــي-جلــولي ســهام، واقــع إعــادة تــدوير النفايــات الالكترونيــة عالميــا  3

 .97، ص2021، 1، ع4جامعة ابن باديس مستغانم، الجزائر، مج
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 نفايات طبية:  . د
العلاجـي أو هـي كـل النفايـات الناتجـة عـن نشـاطات الفحـص والمتابعـة والعـلاج الوقـائي  طبيـةنفايات الال     

شــبه النفايــات ي ومنهــا مــا ستشــفائيةالافــي مجــال الطــب البشــري. فهــي تشــمل مخلفــات المؤسســات والعيــادات 

 علــى البيئــةخطــورة منهــا مــا يشــكل و  والبلاســتيك غيرهــا راقالأو و المنزليــة فــي خصائصــها مثــل بقايــا الطعــام 

ـــى صـــحة و  ـــةالأالنفايـــات الخاصـــة كبقايـــا  ويعتبـــر مـــن الإنســـانعل والضـــمادات الملوثـــة الجـــراثيم ودمـــاء  دوي

 1المرضى.

  مشعة:أو ووية نفايات ن  . ه
الحد المسموح به  مشعة تتعدىكل مخلفات تحتوي على عناصر  المشعةأو النووية يقصد بالنفايات 

 بحاثالأكعديدة منها سلمية  لأغراض بقايا التفاعلات النووية المستخدمة في المفاعلات الذريةوتتمثل في 2

  .3واغراض علاجي كما تستخدم في اغراض غير سلمية في الحروب لصناعة اسلحة نووية فتاكة العلمية

 :منزلية نفايات  . و
في حياته اليومية في مسكنه وتتميز  الإنسانهي نفايات ينتجها تعرف ايضا بالنفايات الحضرية 

 .4عضويةخرى غير ات عضوية وأالغالب على نفاي وتحتوي فيبالتنوع من شائلة صلبة غازية، 

 نفايات حيوانية:  . ي
وتتمثــل فــي الفضــلات الناتجــة عــن تربيــة الحيوانــات فــي المــزارع مــن بقايــا العلــف والفضــلات والحيوانــات 

غلبهـا كسـماد أربـة بشـكل سـريع بـل وتسـتعمل تتحـل فـي التجلهـا مـن طبيعـة عضـوية و أن  يزهايم ماة، و النافق

  عضوي لتحسين جودة وخصوبة التربة.

 والبناء الهدم نفايات  .ج 

                                                           

 .519بصوف، كمال العطراوي، مرجع سابق، ص صديقة  1
، 27المتعلــق بتســيير النفايــات المشــعة، الجريــدة الرســمية رقــم  2005افريــل 11ؤرخ فــي المــ 19-05المرســوم الرئاســي رقــم  2

 .2005أفريل  13المؤرخة في 
دراســة تحليليــة فــي إطــار القــانون –معمــر رتيــب محمــد عبــد الحــافظ، المســؤولية الدوليــة عــن نقــل وتخــزين النفايــات الخطــرة  3

علــي ســعيدان، مرجــع ســابق، ص ص و ). 54، 49، ص ص (2008صــر، ، دار النهضــة العربيــة، القــاهرة، م-الــدولي للبيئــة
)26 ،30.( 
، 2009، 1يمــن محمــد الغمــري، احمــد ابــو العطــا، الادارة المتكاملــة للنفايــات، المكتبــة المصــرية للنشــر والتوزيــع، مصــر طأ 4

 .3ص
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واليـاجور  الألـواح واجـزاء مـنالخرسـانة المهدمـة  كـأجزاء البنـاء مـواد وبقايـا ورمـال أتربـة مـن تتشـكل مـا عادة 

 .1حجمها وتتميز بضخامة المختلفة والترميم الهدم ،والإسمنت
  نفايات الكترونية وكهربائية:  .د 

الـتحكم  بشـأناتفاقيـة بـازل ل مـرة فـي أو الكهربائية تصـنفت و  لكترونيةالإالنفايات أن  على الإشارةتجدر 

 أنــواعنــوع مــن  لكترونيــةالإ وتعتبــر النفايــات. 19892فــي نقــل النفايــات الخطــرة والــتخلص منهــا عبــر الحــدود 

عنهــا مــن اضــرار  لتفــادي مــا قــد تنجــر ىالأخــر التــي تتطلــب معاملــة متميــزة عــن النفايــات النفايــات الخاصــة و 

 لكترونيـةالإجعـل كميـة النفايـات الحديثـة  الإنسـانة معيشـ تغيـر نمـطو التقدم فـي العلـوم والتكنولوجيـا بالبيئة، ف

   3.تزداد يوما بعد يوم

 ها:ئمن حيث منش .3
 :إلى نشأتهاتقسم النفايات من حيث 

 كـالأوراقوالمقصود بها نفايات تتولد من الطبيعة  البيولوجيةبالنفايات  تعرف ايضا: نفايات عضوية  . أ

 عضوي.  منشأذات  وكل مادة، الحيوانات النافقة، والخشب الأشجار

ناتجـة مـن بقايـا و صـناعي ال يالإنسـانمـن النشـاط  مسـتحدثةأو  بيولوجي غير: نفايات غير عضوية  . ب

  وتضم:الصناعات التكنولوجية 

o والدهانات دويةالأومستحضرات  الصناعية نسجةالأو  لاستيكالب. 
o البناء وهياكل السياراتركام ك لنفايات الجامدةا. 

o ة.كيميائيال تتفاعلاال الناتجة عن الكيميائية النفايات  

o 4 ذات الخاصية السمية. رية المختلفة الصناعية والزراعيةالبش نشطةالأوهي مخلفات  النفايات السامة  

 والبيئة: الإنسانعلى صحة  أثرهاتصنيف النفايات حسب  .4
 الإنسانعلى صحة  أثرهاالدولية، وتصنف النفايات حسب  الاتفاقياتفي  ااعتماد كثرالأيعد هذا التصنيف 

  :إلىوالبيئة 
                                                           

 ومراقبتهـا النفايـات بتسـيير علـقالمت 21 11 القـانون حسـب للنفايـات المسـتدام التسـيير تحكـم التـي دخيلـي، المبـادئ خالـد 1
المسـتدامة،  التنميـة علـى وتداعياتـه النفايـات لتسـيير القـانوني الإطـار :حـول الافتراضـي الـوطني الملتقـى أعمـال وإزالتها، كتـاب

 .99، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص 15/06/2021المنعقد في 
 .42، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-خالد السيد المتولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري 2
 .96جلولي، مرجع سابق، ص سهام  3
 .46وردة نويشي، مرجع سابق، ص  4
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 المنزلية:أو نفايات عادية   . أ
 كلالأك ستهلاكالا البيوت كفضلات تنتجها التيا البقايمختلف  نهاعلى أ جيلات روبرت الخبير عرفها

المخلفات  وكل الخاصةالعمومية و  داراتالإو  والمحلات التجارية سواقالأ نفايات إلى إضافة والشرب،

في و ها إنتاجمعها منذ  التعامل لا تحتاج لبذل اي عناية عنف .كناسة الشوارعو  تقاوالطر  المتروكة على

ذات اثار محمودة  الأنهالتعامل معها  لةهو وتعود سغاية التخلص النهائي منها.  إلىمختلف مراحل تسييرها 

 .1الإنسانعلى البيئة وعلى صحة 

 دةمالها النفايات  . ب

والتـي  2التـرميمأو  والبنـاء الهـدم وعـن أشـغال والمنـاجم المحـاجر اسـتغلال عن الناتجة النفايات كل بها يقصد

تبقـــى  الأنهـــ. وســـميت بالنفايـــات الهادمـــة الإنســـانلا تتضــمن بحســـب مكوناتهـــا اي مـــادة خطـــرة علـــى صـــحة 

 المفارغ المخصصة لها. إلىونقلها  الإنسانتدخل  إذا إلابسبب ثقل وزنها وعدم تحللها في مكانها 

 نفايات غير عادية (خطرة):  . ت
ة الضارة، وهي نفس التسـميأو السامة أو سات الدولية بالنفايات الخاصة والتي يطلق عليها في بعض الممار 

فهـذا النـوع مـن النفايـات تتميـز بخـواص شـديدة الخطـورة سـواء علـى الصـحة  التي اعتمدها المشـرع الجزائـري.

حتــى و نقلهــا  إلــىهــا إنتاجهــذا النــوع مــن النفايــات لمعاملــة خاصــة مــن  مــا يحتــاجعــادة علــى البيئــة و و  الإنســان

 .3التخلص النهائي منها

  تصنيف المشرع الجزائري: .5
لـم يعتمـد معيـارا واحـدا  النفايـات بتسـيير يتعلـق 19-01 رقـم من قـانون 03 المادة نص في الجزائري المشرع

 يلي: كماردها أو في تصنيف النفايات وقد 

 شابهها. وما المنزلية النفايات"  .أ 

 الضخمة. النفايات  .ب 

 الخطرة. الخاصة بما فيها النفايات الخاصة النفايات  .ج 

 العلاجية. نفايات النشاطات  .د 

                                                           

 .48، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-خالد السيد المتولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري 1
 .253سليماني، مرجع سابق، صالياقوت  2
 .49، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-خالد السيد المتولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري 3
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 .1الهامدة" النفايات  .ه 

 المشـرعأن  يتضح لنـا 19-01من القانون  3في المادة ردها أو النفايات التي  أنواعلمختلف  وعند استقرائنا

  فاستعمل: ن واحد،في آ اعتمد عدت معايير تاالجزائري عند تصنيفه للنفاي

 .ومنزلية وخاصة خطرةنفايات خاصة  إلىمعيار الخطورة فقسم النفايات  �

 .واخرى هامدةضخمة  نفايات إلىفقسم النفايات  الحجم معيار �

 العلاجية. النشاطاتونفايات  المنزلية نفايات إلىفقسم النفايات  المصدر معيار �

 ذكره للكثير من التصنيفاتو  من المعايير في التقسيم ديعلى العد هاعتمادرغم  المشرع الجزائري ويعاب على

  .لكترونيةالإ منها كالنفاياتذكر الكثير  أغفلإذ النفايات  أنواعانه لم يلم بذكر جميع  إلا

  اعددنا جدول يحدد مختلف المعايير والتقسيمات المعتمدة لتقسيم النفايات: وفيما يلي

   

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون  3المادة  1
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  التقسيمات المعتمدة لتصنيف النفايات :01 الجدول رقم

  كل نوع نأمثلة ع  الأصناف  فمعيار التصني  النفايات تسمية  العدد

النفايات  أنواع  01
حسب حالتها 

  وشكلهاالفيزيائية 

  الكرتون، البلاستيك، بقايا الطعام  نفايات صلبة  الطبيعة
مياه الصرف الصحي، المياه المستخدمة في مختلف   نفايات سائلة

  مراحل التصنيع، 
  الغازات الناتجة عن عملية التصنيع، الحرق، الأبخرة  نفايات غازية

النفايات  أنواع  02
  حسب المصدر

  البلاستيك،، الأكلالورق، بقايا   نفايات منزلية  المصدر
  ،الألمنيومالمعلبات البلاستيكية الكارتونية معلبات   نفايات تجارية
  وغيرها الأغصان، الأوراقصيل الزراعية، بقايا المحا  نفايات زراعية
ية الأولالتصنيع، بقايا المواد  ،الإنتاجبقايا عمليات:   نفايات صناعية

  معادن،من حديد، بلاستيك، المنيوم، خشب، زيوت، 
  ،الأدويةمخلفات العلاج، الضمادات، الحقن،   نفايات طبية

أو  نوويةنفايات 
  مشعة

مشعة، كربون مشع، نفايات صناعية  كيماويةمواد 
  مشعة

  ن الحيوانات النافقة  نفايات منزلية
  فضلات الحيوانات  نفايات حيوانية
لات الآاتف النقالة، هو التلفاز، الحواسيب، ال  نفايات الكترونية

  الحاسبة،
النفايات  أنواع  03

  منشأهاحسب 
  .والحيوانية والبشريةة النفايات العضوية النباتي  نفايات بيولوجية  المنشأ

نفايات غير 
  بيولوجية

  المعدنية، الهامدة، الصناعية،

النفايات  أنواع  04
أو  أثرهاحسب 
  الخطورة درجة

  بقايا الخشب ،الأشجارراق أو ، الأكلبقايا   حميدةنفايات عادية   والأثرالخطورة 
نفايات غير عادية 

  خطرة
  ،الكيمياويةالدهان، الزيوت المستعملة، المواد 

05  
  
  

حسب تصنيف 
  المشرع الجزائري

من  05/1في المادة
  القانون

01-19  

اخذ بعدة 
في نفس  رمعايي

  الوقت

وما لية النفايات المنز 
  اشابهه

  الورق، الكرتون، البلاستيكبقايا الطعام، 

  ، الغسالاتالنفايات ذات الحجم الكبير الخزائن،   النفايات الضخمة
النفايات الخاصة 
بما فيها الخاصة 

  الخطرة

، العلاجية، الخدماتية، الزراعية الصناعيةالنفايات 
  السامة الخطرة

  والبيطرية، الوقاية، البشرية نفايات العلاج  نفايات العلاجية
  نفايات اشغال البناء، الهدم، الترميم  الهامدة النفايات

  .السابقة والتقسيمات التعاريف على الاعتمادبالمصدر: من اعداد الطالبة 
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  ماهية النفايات الخاصةالثاني:  مطلبال

يتوجـــب علينـــا أن  القانونيـــة والمؤسســـاتية لحمايـــة البيئـــة مـــن النفايـــات الخاصـــة ليـــاتللآقبــل التطـــرق 

 علـى النفايـات فللتعـر  أولا يتوجـب علينـا التطـرق وعليـه ،بعض المفاهيم التي لها علاقة بدراستنا إلىنتطرق 

هــم أو  آليــاتالتعــرف علــى  كــذلكومصــادرها و تقســيماتها  هــموالتطــرق لأالتــي تــدور دراســتنا حولهــا، الخاصــة 

  .هم مراحل التسييرأتسييرها ثم التعرف على  مبادئ

  لنفايات الخاصةالتكريس القانوني والتعريف باالفرع الأول: 

فــي  همفلاتخــالا يخفــى علينــا فقهــاء القــانون و  تمــاماهبــه مــن  سلا بــأخــذ تعريــف النفايــات الخاصــة حيــز أ

أن يطلـق عليهـا تسـمية النفايـات الخاصـة كالمشـرع الجزائـري، ومـنهم مـن  ختاران مفمنهم التسمية المعتمدة، 

الـتحكم فـي  بشـأناتفاقيـة بـازل  تفاقيـةادوليا فـي  المعتمدةتسمية النفايات الخطرة تيمنا بالتسمية  عتمادافضل 

فايـات ننحاول في هذا الفرع التعرف علـى مفهـوم ال .1989نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود 

 وأخيرا لدى المشرع الجزائري.التشريعات المقارنة  فيو  الدولية الاتفاقياتصطلاح وفي في الاالخاصة 

  :الخاصة النفايات مفهوم أولا:

فـــي التشـــريعات المقارنـــة والدوليـــة وكـــذا عريـــف النفايـــات الخاصـــة تنحـــاول التطـــرق فـــي هـــذه النقطـــة ل
كمـا نتطـرق  هـم القـوانين المتعلقـة بتسـيير النفايـات الخاصـة.أتعريـف المشـرع الجزائـري للنفايـات الخاصـة فـي 

 للتأطير والتكريس القانوني للنفايات الخاصة في التشريع الجزائري.

 النفايات الخاصة: تعريف .1

في هذا العنصر نتطرق للتعريف الاصطلاحي للنفايات الخاصة وكذا تعريفها دوليا ولدى المشرع 
 الجزائري.
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 للنفايات الخاصة: صطلاحيالاالتعريف   .أ 

هــي نفايــة مــن نــوع خــاص  بــل عاديــة وليســت قمامــةمتخلــى عنهــا  مــادة أي هــي الخاصــة النفايــات

فــي حفــظ لاحتياجاتهــا ل ،تصــنيفها التنظيمــي، مصــدرها ،خاصــة بســبب خصائصــها الفيزيائيــة لــةاو منتتطلــب 

  1المرافق.، المعدات، غيرها من السمات التي قد تؤثر على الموظفينأو سجلات 

الوطنيــــة للنفايــــات بأنهــــا جميــــع النفايــــات الصــــناعية وعرفــــت النفايــــات الخاصــــة مــــن طــــرف الوكالــــة 

والزراعيـــة والعلاجيـــة وغيرهـــا مـــن نفايـــات النشـــاطات التـــي لا يمكـــن جمعهـــا ونقلهـــا ومعالجتهـــا بـــنفس طريقـــة 

  .معالجة النفايات المنزلية والمشابهة لها؛ والنفايات الهامدة، وذلك بحكم طبيعة هذه المواد ومكوناتها

 وتركيزاتهـا لكمياتهـا تبعـا ببتسـ المخلفـات مـن خلـيطأو  مخلفـات"نهـا: أالنفايـات الخاصـة ب تكمـا عرفـ

 غيـر بطريقـة منهـا الـتخلصأو  معالجتهـاأو  تخزينهـاأو  نقلهـاأو  إدارتهـا عنـد والمعديـة الكيميائيـة وخواصـها

أو  آنيـة مباشـرة غيـرأو  مباشـرة صـحية أضـراراأو  عجـزا تسـبب التـي مـراضالأأو  الوفيـات زيـادة سـليمة

  .2"متأخرة

غلبهــا يتفــق حــول كــون النفايــات الخاصــة تتطلــب معاملــة أأن  نجــد صــطلاحيةالامــن خــلال التعريفــات 

 وبمختلف عناصر البيئة. الإنسانضارة بصحة التعامل معها لما لها من انعكاسات  وحريصة اثناءحذرة 

  :الدولية الاتفاقياتو  المقارنة التشريعات في الخاصة لنفاياتا تعريف  .ب 

نسـتطيع و  ،مـن المناسـبات الخاصـة فـي الكثيـر المواثيـق الدوليـة النفايـاتالتشريعات المقارنـة و  عرفت

  على التوالي: ببعضها ستدلالالا

ت الخاصة التشريع البريطـاني بموضوع النفايا بذلت عناية خاصةفمن بين التشريعات المقارنة التي 

 :إلــىحيــث يصــنف النفايــات  ،نجليــزيالإقــانون حمايــة البيئــة  فــي النفايــات الخاصــةاســتعمل مصــطلح الــذي و 

                                                           

تــاريخ الاطــلاع  ،https://swa.org/190/Special-Waste-Disposalالموقــع الالكترونــي لهيئــة النفايــات الصــلبة:   1
  .07/09/2023عليه: 

 مصـر، القـاهرة، العربـي، الفكـر دار ،1ط ،-الحلـول الابتكـارات، البـدائل،- الصـلبة المخلفـات إدارة الحجار، محمود صلاح 2
 .237ص ،2004
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: "تلــك نهــاأهــا علـى التـي عرف خيــرةالأات خاصـة هــذه نفايــ ،نفايــات صـناعية ،نفايـات تجاريــة، نفايـات المنــازل

  .1التخلص منها"أو حفظها أو صارمة سواء في معالجتها  لإجراءاتالنفايات التي تحتاج 

شــرع الجزائــري فــي اســتعمال مشــرع البريطــاني انــتهج نفــس نهــج المالأن  نستشــف مــن هــذا التعريــف وعيــه

الـــتحكم فـــي نقـــل  بشـــأناتفاقيـــة بـــازل معـــروف فـــي هـــو تســـمية النفايـــات الخاصـــة بـــدل النفايـــات الخطـــرة كمـــا 

   .ىالأخر من التشريعات المقارنة  وفي الكثير 1989النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود 

شــانه  ة علــى النفايــات الخاصــةمل مصــطلح النفايــات الخطــرة للدلالــالــذي يســتعالمشــرع الفرنســي  أمــا

-2002فـي المرسـوم رقـم  الخطـرةتعريـف النفايـات  ردأو فقـد  الدوليـة،و  الوطنية تمن التشريعاشان الغالبية 

تصـنف النفايـات علـى  ، حيـث ورد فيـه انـه:"تصـنيف النفايـاتالمتضـمن  18/04/2002 المؤرخ فـي  540

مـن  الأول الملحـقالمدرجـة فـي مـن الخاصـيات  أكثـرأو أنها خطـرة إذا كانـت للنفايـات خاصـية خطـرة واحـدة 

ية للنفايـات الخطـرة صـاخربعـة عشـرة أمـن قائمـة  رد الملحـقأو حيـث   2002أبريـل  18فـي  رالصـاد الأمر

اعتمــــده المشــــرع  نفـــس الــــنهج الـــذيهــــو و  2.إلـــخ...المســــببة للســـرطان، المطفــــرة،  المتفجــــرة، الضـــارة، منهـــا:

مــن  المرســوم  الأولفــي الملحــق وذلــك تعــداد خصائصــها خطــورة النفايــات الخاصــة و فــي وصــف الجزائــري 

  3المعنون ب" مقاييس خطورة النفايات الخاصة الخطرة". 104-06التنفيذي رقم 

السـامة أو الخطـرة  طبيعتهـانهـا: "كـل اشـكال النفايـات التـي بسـبب أالمشرع المغربي على كما عرفها 

الجرثوميـة، تشـكل خطـرا علـى التـوازن أو البيولوجيـة أو  للاشـتعالالقابلـة أو للانفجـار القابلـة أو المتفاعلـة أو 

  .4ما تضمنته ملحقات اضافية"أو البيئي حسب ما حدته المعايير الدولية في هذا المجال 

 تصنيف فقد تواتر والمؤتمرات الدولية؛ الاتفاقياتفي  الخاصة الواردعريف النفايات فيما يخص ت أما

 اتفاقيةمن بينها  ،خطرة وغير خطرة نفايات إلىالدولية الخاصة بحماية البيئة  الاتفاقيات غالبية في النفايات

                                                           

 .49، مرجع سابق، ص -دراسة مقارنة-خالد السيد متولي محمد، ماهية المواد والنفايات الخطرة في القانون المصري 1
  .11/11/2023تاريخ الاطلاع عليه:  https://www.charente.gouv.frالموقع الالكتروني:  2
الذي يحدد قائمة النفايات بما فـي  2006فبراير  28الموافق  1427محرم  29المؤرخ في  104-06المرسوم التنفيذي رقم  3

 .2006مارس  5الموافق  1427صفر  5، المؤرخة في 13ذلك النفايات الخاصة الخطرة، الجريدة الرسمية رقم 
شــوال  30المتعلــق بتــدبير النفايــات والــتخلص منهــا، الصــادر بتــاريخ  28-00مــن القــانون رقــم  3السادســة مــن المــادة المطــة 4

 7الموافـق  1427ذو القعـدة  15المؤرخـة فـي  5480، المنشور فـي الجريـدة الرسـمية رقـم 2006نوفمبر  22الموافق  1427
 . 2003ديسمبر 
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همهـا أ، و 19911 عـامو كامـاب اتفاقيـةكـذلك ، و 2001سـنة  العضـوية الثابتـة الملوثـات بشـأن لمهو سـتوك

الضـارة، أو الخطـرة  مكوناهـاتصنيف النفايات بتسـمية  ردأو حيث  .والتاسع والثامن ،الثالث، الأول المرفقات

أو اصــة لتعتبــر مــن النفايــات الخخــر تصــنيف النفايــات الخطــرة بخصــائص معينــة تتصــف بهــا آوفــي ملحــق 

.القابلة للانفجار ، السمية،للاشتعالخاصية القابلة  :مثلالخطرة 
2  

النفايــات الخاصــة المــواد الســمية و البضــائع الخطــرة  بشــأنالمتحــدة  مــمالأهيئــة  عرفــت توصــياتكمــا  

فـــي حالـــة  الإنســـانبصـــحة  ضـــرارالأفـــي أو فـــي اذى خطيـــر، أو تســـبب فـــي الوفـــاة أن  "مـــواد يمكـــن نهـــا:أب

  .3تلامسها مع الجلد"أو استنشاقها، أو ابتلاعها، 

أو  يـةاو كيمأو  طبيعيـة خـواص لهـا التـي المخلفـات:" بأنهـا العالميـة الصـحة منظمـة عرفتهـا حـين في

  " 4.والبيئة العامة الصحة على مخاطرها لتجنب منها للتخلصة خاص قوطر اولا تد تتطلب بيولوجية

 النفايـاتغلبها يتفق على كـون أأن  الخاصة نجد والدولي للنفايات صطلاحيالافمن خلال التعريف 

علــى التعامــل معهــا بحضــر  وعليــه يتوجــبوبالبيئــة  الإنســانبصــحة  وخصــائص ضــارةالخاصــة لهــا مكونــات 

  مضارها.ووفقا لبروتوكولات خاصة لتفادي مخاطرها و 

  تعريف المشرع الجزائري للنفايات الخاصة:  . ج

استعمل المشرع الجزائري مصطلح النفايات الخاصة للدلالة على نوع معين من النفايات خلافا 

غلبها اختار استعمار أبل  ،لاستعمال هذا المصطلح تفضلللتشريعات الدولية والمقارنة التي نجدها لم 

  5مصطلح النفايات الخطرة.

                                                           

رائـدة، كتـاب أعمـال  دوليـة تجـارب ظـل فـي دراسـة المسـتدامة التنميـة إطـار فـي اتللنفايـ الامنـة الإدارة، رمضـانيمسـيكة  1
الملتقـــــى الـــــوطني الافتراضـــــي حـــــول: الإطـــــار القـــــانوني لتســـــيير النفايـــــات وتداعياتـــــه علـــــى التنميـــــة المســـــتدامة، المنعقـــــد فـــــي 

 ).387، 386، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص ص (15/06/2021
 .386، ص نفس المرجعرمضاني، مسيكة  2
، الموقــــــــــــع الالكترونـــــــــــــي: 117، ص17، ط1توصــــــــــــيات الامــــــــــــم المتحــــــــــــدة بشــــــــــــأن نقــــــــــــل البضــــــــــــائع الخطــــــــــــرة، مــــــــــــج 3

https://unece.org/DAM/trans/danger/publi/manual/Rev5_Amend1/arabe-vol-1.pdf تـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاريخ ،
 .28/09/2023الاطلاع على الموقع: 

 .237 ص الحجار، مرجع سابق، محمود صلاح 4
الموافق  1424جمادى الأولى  19المتضمن لقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، المؤرخ في  10- 03القانون  5

 .2003يوليو  20، الموافق 1424جمادى الأولى  20، المؤرخة في 43، الجريدة الرسمية رقم 2003يوليو  19
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ئــري أطلــق عليهــا تســمية النفايــات الخاصــة المشــرع الجزاأن  حتــى بالنســبة لتســمية النفايــات الخطــرة نجــدو 

اتفاقيـة ال ثـالنفايـات نـذكر منهـا علـى سـبيل المالدوليـة المتعلقـة ب الاتفاقيـاتفـي  لاو متدهو الخطرة خلافا لما 

مصــطلح  التــي اســتعملت 1989الــتحكم فــي نقــل النفايــات الخطــرة والــتخلص منهــا عبــر الحــدود  بشــأنبــازل 

  .بدلا من النفايات الخاصة الخطرة النفايات الخطرة

للنفايات الخاصة عبر مختلف قوانين البيئة التي عرفها  الجزائريل فيما يلي نتطرق لتعريف المشرع او ونح

  وفقا للتقسيم الموالي:

 نفايات الخاصة في التشريع الجزائري:التأطير القانوني لل .2

ى هي الأولمهمتين المرحلة  بمرحلتينلنفايات الخاصة في التشريع الجزائري التكريس القانوني امر 

التنمية  إطاروالمرحلة الثانية هي صدور قانون حماية البيئة في  ،1983صدور قانون حماية البيئة سنة 

  نفصل فيها فيما يلي: أن  لاو ونح 2003المستدامة سنة 

  :المتعلق بحماية البيئة  03- 83قبل صدور القانون  الخاصة لنفاياتا  .أ 

تخضع  كانت أينتعيش فترة استعمارية طويلة  كانت الجزائر 1962قبل استقلال الجزائر في 

ما يتعلق ن المستعمر الفرنسي عندأهو هنا عليه  والتأكيدذكره علينا جب تو ي، وما الفرنسيالتشريع و  للنظام

مع لأن هذا يتعارض  ،الجزائرية الأراضيفي  يقهابتطيتغاضى عن يرفض و فانه بقواعـد حمايـة البيئـة  الأمر

في جميع  ةى لاستنزاف الموارد الطبيعيالأولالتي كانت تهدف بالدرجة  ؛ستعماريةالامصالحه و سياسته 

 فرنسا،وتصديره ل الخشب لاستغلالالمعمرة شـجار كالقطع الجائر للأ ؛الدول المستعمرة بما فيهم الجزائر

، طلسيالأ سدالأك الأنواعالقتل العشوائي للحيوانات البرية لدرجة انقراض الكثير من  ،وحـرق الغابـات

 الهمجي والعشوائيالحفر  كذلك .نقراضالابالحيوانية لدائرة الحيوانات المهددة  الأنواعدخال البعض من إ و 

 تلويثممـا أدى الثمينة باستعمال مواد ملوثة للبيئة المتفجرات،  لحصول على الثروات المعدنيةلللتنقيب و 

 الأراضيالمستوطنات على حساب الكثير من المدن الجديدة و بإنشاء كما قام  ،طبقـات الميـاه الجوفية

  .الخصبة الفلاحية
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للتجارب النووية في  كإقامتهه المدمر للبيئة بمختلف الطرق تلويثو  الصارخ عتداءالا إلىتعدى ذلك و بل  

على  ماارا كان لز هو ورثنا وضعا بيئيا متد ستقلالالا . وبعد(رقان) الجزائريةمناطق مختلفة من الصحراء 

   .العمل على تحسينه بالتوافق مع التطورات الدولية في مجال حماية البيئة الجزائريالمشرع 

التكريس القانوني وتطور فالتعريف القانوني للنفايات الخاصة جاء عبر عدة مراحل من التطور التاريخي 

مهمتين بعد  محطتينويمكن أن نجملها في  ،في الجزائر المتضمنة لحماية البيئة القوانينمن خلال جملة 

  :وهما ستقلالالا

  :البيئة بحماية المتعلق 03-83 البيئة قانون فيالخاصة  النفايات  .ب 

وقد كان استجابة  ،ستقلالالاالجزائر بعد  في البيئة لحماية ل قانون وضعأو  03-83يعتبر القانون 

 ضـــرارالأ وقـــد تضـــمن فـــي طياتـــه تكـــريس حمايـــة البيئـــة مـــن مجموعـــة مـــن لاهتمـــام الـــدولي بالبيئـــة،لتطـــور ا

 الفصل في وذلك بالنفاياتبما فيها التلوث  1التلوثمختلف أنواع ة عن الناتج ضرارالأمن بينها والأخطار، 

 نفايـة تعتبـر منـه علـى انـه: " 89نصـت المـادة إذ ، ضـرارالأ مـن بالحمايـة الرابـع المعنـون البـاب مـن الثاني

 كـل أعـم بصفةأو  منتوجأو  مادة وكل استعمالأو  تحويلأو  إنتاج عملية ما تخلفه كل القانون هذا مهو بمف

  .2صاحبه" عنه تخلىّ أو  منقول يهمل شيء

                                                           

يير مباشر أو غير مباشر في الخصائص الفيزيائية أو البيولوجية أو الكيميائية أو الإشعاعية لأي عرف التلوث بأنه: "اي تغ 1
جزء من اجزاء البيئة باي طريقة تؤدي إلى زيادة الأضرار الكامنـة أو الظـاهرة التـي تصـيب الصـحة أو الأمـن أو الرفاهيـة لأي 

حمد عباس الفاضلي، دور الضبط الاداري البيئي في حماية جمال : سجى مينظرمن الكائنات الحية الموجودة في تلك البيئة. 
. كمـا عـرف علــى 120، ص 2017، 1المركـز العربــي للنشـر والتوزيـع، مكتبـة دار الســلام القانونيـة، ط-دراسـة مقارنـة-المـدن

يختـل توازنهـا. أنبه دونأنه كل تغييـر كمـي أو كيفـي فـي مكونـات البيئـة الحيـة وغيـر الحيـة لا تقـدر الأنظمـة البيئيـة علـى اسـتيعا
، دار المأمون للنشر والتوزيع، عمان -دراسة اجتماعية تربوية–: عبد االله الدبوبي، حنان خمش واخرون، الإنسان والبيئة ينظر

. وعرف أيضا على أنه: وجود اية مادة أو طاقة في البيئـة الطبيعيـة بغيـر كيفيتهـا، أو كميتهـا، 54، ص 2010، 2ردن، طالأ
: اســماعيل نجــم ينظــرمكانهــا أو زمانهــا، بمــا مــن شــانه الأضــرار بالكائنــات الحيــة أو بالإنســان فــي امنــه وصــحته. أو فــي غيــر 

، ص 2012، 1، منشــورات الحلبــي الحقوقيــة، بيــروت، لبنــان، ط-دراســة تحليليــة مقارنــة-الــدين زنكنــة، القــانون الاداري البيئــي
58. 

 ، سبق ذكرهما.10-03البيئة الملغى بالقانون  المتعلق بحماية 83-08من القانون  89المادة  2
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أو طبيعـــي كـــان  مـــن نفـــس القـــانون فتـــنص علـــى انـــه يتوجـــب علـــى كـــل شـــخص 1/ 90المـــادة  أمـــا

يترتـــب عليهـــا اضـــرار بالبيئـــة بجميـــع عناصـــرها وبصـــحة أن  ينـــتج نفايـــات يمكـــنأو اعتبـــاري يمتلـــك، يحـــوز 

  اضرارها بالبيئة.بحيث يضمن عدم  يتولى التخلص منها وفقا للتنظيم المعمول بهأن  ؛ فعليهالإنسان

التـي  ضـرارالأالنفايات ولكن من خـلال حرصـه علـى تجنـب  أنواعيشمل جميع  اماعهنا تعبير المشرع جاء 

البيئــة.  وعلــى الإنســاننهــا نفايــات ذات صــفات خاصــة، ضــارة، وخطــرة علــى صــحة أقــد تترتــب عليهــا يفهــم 

النفايـــات  وضـــمنية علـــىريقـــة غيـــر مباشـــرة طمـــن القـــانون الســـابق الـــذكر شـــملت ب 90وعليـــه فـــنص المـــادة 

  الخاصة.

 الجزائـري المشـرعأن  المتضمن حماية البيئة تبـين لنـا 03-83وعليه فبعد تحليل ما ورد في القانون 

ان كـان ضـمنيا و  عـام بوجـه النفايـات بتعريـف مكتفيـابـل كـان مباشـرة  لتعريف النفايـات الخاصـةلا لم يتطرق 

بشكل عام دون تفصيل متجاهلا بذلك  لهااو تنفايات بل نانه لم يتطرق لتصنيفها اي تصنيف ال يحتويها. كما

وتعـاملا  امـااهتمالنفايات الخاصـة التـي تتطلـب  ونخص بالذكر الآخرحاجة كل صنف لمعاملة مختلفة عن 

 حريصا وحذر. 

 :التهاز إ المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها و  19-01في القانون الخاصة  النفايات  .ج 

الــــتحكم فــــي نقــــل النفايــــات الخطــــرة  بشــــأناتفاقيــــة بــــازل الجزائــــر  انضــــمامبعــــد  19-01صــــدر القــــانون 

 الأمنو  والتخلص السليم إدارتهاو العام لتسيير النفايات  طارالإ، وقد حدد 1989والتخلص منها عبر الحدود 

  .منها

نوع من النفايـات فـي قـانون ال الها لهذافاغاصة فقد تدارك المشرع الجزائري لتسيير النفايات الخ فبالنسبة

خصــص المشــرع الجزائــري بابــا كــاملا للنفايــات الخاصــة ، بحيــث 03-83حمايــة البيئــة الســابق القــانون رقــم 

الــذي تضــمن فصــلين و  التهــاإز و ومراقبتهــا  المتعلــق بتســيير النفايــات 19-01البــاب الثــاني مــن القــانون هــو و 

  منه. 28المادة  إلى 12كاملين من المادة

 النشـاطات الصـناعية عـن الناتجـة النفايـات أنهـا:" كـل علـى الخاصـة النفايـات 3/4 المـادة عرفـتحيـث  

 التـي المواد ومكونات مكوناتها وطبيعتها بفعل والتي ىالأخر  النشاطات وكل والخدمات والعلاجية والزراعية
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 والنفايـات ومـا شـابهها المنزليـة النفايـات مـع الشـروط بـنفس ومعالجتهـا ونقلهـا جمعهـا يمكـن لا تحتويهـا

  .1الهامدة"

 بأنها: "كل (نفس المادة ومن نفس القانون) 3/5الخطرة في نفس المادة الخاصة كما عرفت النفايات

  النفايات

أو /و العموميـة بالصـحة تضـر أن يحتمـل تحتويهـا التـي السـامة المواد وخاصية مكوناتها بفعل التي الخاصة

ــــى ضــــافةالإب، 2بالبيئــــة" ــــي القــــانون إ إل ــــة المشــــرع الجزائــــري ف  للتنظــــيم فــــي العديــــد مــــن المــــواد 19-01حال

  المناسبات.و 

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03القانون  فيالنفايات الخاصة   .د 

فلم يتطرق لتعريف النفايات الخاصة مباشرة لكن في الباب الرابع  103- 03فيما يخص القانون  أما

من  ةاويالكيممقتضيات الحماية من المواد لموسوم با الأول فصلال عدد في ضرارالأالمعنون بالحماية من 

التي قد تكون منتجات ة عن النشاط الصناعي و المشرع المواد الناتج عدد ؛والمستحضرات الكيمياويةالمواد 

  من القانون السابق الذكر. 69النفايات وذلك في المادة أو 

التي لها علاقة  التنظيميةمن المراسيم متنوعة  مجموعةالجزائري المشرع  ذلك خصص إلى ضافةالإوب

  :على سبيل المثال نذكر منهاير النفايات الخاصة و غير مباشرة بتسيأو مباشرة 

 4.النفايات بما في ذلك قائمة النفايات الخاصة الخطرة الذي يحدد قائمة 06/104رسوم التنفيذي رقم مال - 
  .5المتعلق بالنفايات الصناعية السائلة 160-93المرسوم التنفيذي رقم  - 
  .6الشحوم الزيتية في الوسط الطبيعيالمنظم لعمليات صب الزيوت و  161-93 رسوم التنفيذي رقمالم - 

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون  3/4المادة  1
 ، سبق ذكره.19-01من القانون  3/5المادة  2
 .سبق ذكرهالمتضمن لقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  10-03القانون  3
 سبق ذكره.06/104المرسوم التنفيذي رقم   4
ــــم  المرســــوم  5 ــــذي رق ــــي  160-93التنفي ــــات الصــــناعية الســــائلة، المــــؤرخ ف ــــق بالنفاي ــــق 1414محــــرم  20المتعل  10، المواف

 .1993 1414محرم  24، المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية رقم 1993يوليو
محـرم  20المنظم لعمليات صب الزيوت والشحوم الزيتيـة فـي الوسـط الطبيعـي، المـؤرخ فـي  161-93المرسوم التنفيذي رقم  6

 .1993يوليو  14، الموافق 1414محرم 24، المؤرخة في 46، الجريدة الرسمية رقم 1993يوليو 10، الموافق 1414
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 199-04المرســوم التنفيــذي رقــم  كــذلك، و 1المتعلــق بنفايــات التغليــف 372-02المرســوم التنفيــذي رقــم  - 

  .2المتضمن انشاء النظام العمومي لمعالجة نفايات التغليف

نسـتنتج انـه النفايـات الخاصـة الخطـرة مشـرع الجزائـري للنفايـات الخاصـة و ومن خلال تعريف العليه و 

بان النفايات الخاصـة ول يمكننا الق ، ومنهالإنساناعتمد على معيار درجة الخطورة على البيئة وعلى صحة 

ذلـك مـن  كـانسـواء ؛ البيئـةعناصـر  بأحـدأو  الإنسـانبصـحة  الحاقهـا للضـرر يؤكـدأو يحتمـل فاية نكل  هي

  .النهائي منها اثناء التخلصأو معالجتها، اعادة تدويرها و أو اثناء نقلها، أو ملامستها أو ها إنتاججراء 

  :النفايات الخاصة مصادر ومكوناتثانيا: 

التـي  نشطةالأهم أ، ونستطيع اجمالها في الخطرة والخاصة الخاصة النفايات مصادر وتتنوعتختلف 

 قتصــاديةالاتتطلبهــا الحيــاة اليوميــة البشــرية والتــي تحقــق للإنســان الحيــاة الكريمــة والرفاهيــة وتحقــق التنميــة 

  والحضرية. جتماعيةالاو 

  مصادر النفايات الخاصة: .1

هو قد تنتج عن اي نشاط انساني، وما يجعلها تنتمي لهذه الفئة إذ تتنوع مصادر النفايات الخاصة 

تحتوي أن  أواتصافها ببعض الصفات والخصائص المحددة كالسمية الخطورة والقابلية للانفجار والتفاعل، 

  : فيما يلي لهااو تن لاو ونحبالبيئة أو  الإنسانعلى بعض المكونات التي تضر بصحة 

 قطاع الصحة:  .أ 
يتكـــون قطـــاع الصـــحة مـــن مجموعـــة واســـعة مـــن الهياكـــل الصـــحية التـــي تســـهر علـــى الحفـــاظ علـــى 

  .بئةالأو و  مراضالأالصحة العامة والوقاية من مختلف 

غيــر مباشــر، فتلــك أو ويقصــد بالمؤسســة الصــحية كــل مؤسســة تقــدم الرعايــة الصــحية بشــكل مباشــر 

والمراكــز الصــحية والعيــادات العامــة والخاصــة،  التــي تقــدم خــدمات طبيــة علاجيــة ووقائيــة مثــل المستشــفيات

                                                           

، 2002نــوفمبر  11، الموافــق 1423رمضــان  6المتعلــق بنفايــات التغليــف، المــؤرخ فــي  372-02المرســوم التنفيــذي رقــم  1
 .2002نوفمبر  13الموافق  1423رمضان  8، المؤرخة في 47الجريدة الرسمية رقم 

المتضمن انشاء النظام العمومي لمعالجـة نفايـات التغليـف وتنظيمـه وسـيره وتمويلـه، المـؤرخ  199-04المرسوم التنفيذي رقم  2
، 1425جمــادى الثانيــة  3، المؤرخــة فــي 46، الجريــدة الرســمية رقــم 2003يوليــو  19، الموافقــة 1425جمــادى الثانيــة  1فـي 

 .2004يوليو  21 21الموافق 
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تلــــك التــــي تقــــدم الخدمــــة والرعايــــة أو والمراكــــز التخصصــــية، المستوصــــفات، العيــــادات المتعــــددة الخــــدمات، 

 .1الوقائية بطريقة غير مباشرة كمختبرات التحاليل الطبيةأو الصحية العلاجية 

 إلـىير من النفايات والتي لابد مـن التنويـه وينتج عن كل هذه المؤسسات التابعة لقطاع الصحة الكث

أو والتـي تتصـف بـنفس مواصـفات النفايـات المنزليــة  الإدارةنـوعين مختلفـين، نفايـات المكاتــب و  إلـىانقسـامها 

النـــوع الثـــاني مـــن نفايـــات المؤسســـات  أمـــاالهامـــدة. أو الهامـــدة، وعليـــه تجمـــع وتســـير مـــع النفايـــات المنزليـــة 

فـي المؤسسـات  ياو والتـدوالتي تعرف بالنفايات العلاجيـة فهـي تلـك النفايـات الناتجـة عـن العـلاج  ستشفائيةالا

، وقــد ستشــفائيةالامــن ضــمادات وحقـن وادويــة وســكاكين ومقصـات ومخلفــات الجــروح والعمليـات  ستشـفائيةالا

التهــا، وقـد جمــع بــين وإز المتعلــق بتسـيير النفايــات مراقبتهـا  19-01مرقـ عرفهـا المشــرع الجزائـري فــي القـانون

  .2النفايات العلاجية الناتجة عن العلاج البشري والبيطري على حد سواء في تعريفه

  قطاع الصناعة:  .ب 
وزيــادة صــادرتها  قتصــاديةالاالتنميــة  قلتحقيــ محاولــةســعت الجزائــر جاهــدة لتطــوير قطــاع الصــناعة 

فــي قطــاع  ســتراتيجيالاعلــى صــادراتها مــن البتــرول وقــد شــهدت الجزائــر تغييــر الــنمط  هــااعتمادوالتقليـل مــن 

  .3الصناعة خاصة بعد انهيار اسعار البترول

ويعــد قطــاع الصــناعة مــن بــين أهــم القطاعــات المنتجــة للنفايــات الخاصــة وبكميــات كبيــرة، لــذا تعمــل 

ل علـى التكفـل بتسـييرها وإدارتهـا بطـرق مسـتدامة الوزارة الوصية على البيئة بالتنسيق مع وزارة الصناعة للعمـ

  ولا يؤثر سلبا على البيئة وعلى صحة الانسان.

التكفـل ت المصـنفة العاملـة فـي القطـاع الصـناعي بشـآن المشرع الجزائري لم يتوانى فـي الـزام جميـع المنأكما 

معالجـة النفايـات للتكفـل بمعالجـة بمعالجة نفاياتها الصناعية الخاصة بنفسها، أو ضرورة التعاقد مـع منشـآت 

  النفايات الخاصة المتولدة عن نشاطها الصناعي

                                                           

، الملتقـى الـوطني حـول -المعيقات والمتطلبـات-نادية خريف، سمية حرنان، تسيير المؤسسات الصحية العمومية في الجزائر 1
مـاي 8، جامعـة -المستشـفيات نموذجـا-الصحة وتحسين الخـدمات الصـحية فـي الجزائـر بـين اشـكاليات التسـيير ورهـان التمويـل

 . 3، ص 11/04/2018قالمة، 1954
 ، سبق ذكره.19-01من القانون  3/6 لمادةا 2
فاتح حركاتي، عطا االله ابادير واخرون، القطاع الصناعي بديل تنموي خارج المحروقات، المجلة العلمية للبحوث والدراسـات  3

 .308، ص2018، 2، ع32التجارية، مج
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 قطاع الزراعة:  .ج 

الفلاحيـــة  نشـــطةالأينــتج قطـــاع الزراعـــة كميـــات معتبــر مـــن النفايـــات الخاصـــة الناتجــة عـــن مختلـــف 

 والصــيد المائيــات تربيــة، البســتنةوالزراعيــة مــن تربيــة الحيوانــات، الزراعــة، الحصــاد وجنــي المحاصــيل، 

 الملحـق فـي الخطـرة الخاصـة والخاصـة الزراعية لنفاياتا صنافالأ بعض إلى المشرع أشار وقد، ،1البحري

 المبيـدات نجد: الزراعي المصدر ذات النفايات أهم ومن بين  1042-06رقم  التنفيذي المرسوم من الثالث

 تهاالااسـتعم وطـرق وأشـكالها أنواعهـا اخـتلاف علـى ةاويـالكيم المبيـدات وتعتبـر، التالفـة ةاويـالكيم سـمدةالأو 

 كـذلك سـنة، 80 لمـدة والمـاء التربـة فـي تسـتمر بحيـث البرية البيئة قطاعات مختلف على خطير تأثير ذات

  3.لةهو بس النباتأو  الحيوانأو  الإنسان جسم وتتخلل نهو الد في للذوبان قابليتها

 :أخرى وخدمات منزلية مصادر  .د 
مــن بــين مصــادر النفايــات الخاصــة نجــد بعــض النشــاطات اليوميــة للإنســان فــي حياتــه العاديــة ينــتج 

عنها نفايات خاصة وخاصة خطرة؛ ولكن بكميات قليلة جدا وفـي فتـرات متذبذبـة وغيـر ثابتـة وغيـر مسـتمرة، 

 المنزليـة النفايـاتخاصة ولا يمكن جمعها والتخلص منهـا مـع  بطريقةمنها التخلص ومع قلتها لا انه يتوجب 

 سـهلة والمـوادوالـدهان  صـباغالأ، المـذيباتومـن بـين النفايـات الخاصـة التـي تنـتج منزليـا نجـد:  الهامـدة.أو 

المعطلــة  لكترونيــةالإو  ةمنزليــ والكهــر  جهــزةالأة، الزجــاج المنكســر، الصــلاحي منتهيــة دويــةالأو  شــتعالالا

 المتخلص منها.

احتــواء ميــاه الصــرف الصــحي المنزليــة علــى النفايــات الخاصــة  اليــةاحتمهــو اليــه ايضــا  الإشــارةومــا تجــدر 

القويـــة  حمـــاضالأالســـائلة نتيجـــة لـــتخلص الســـكان مـــن بعـــض المـــواد الخطـــرة الســـائلة فـــي المجـــاري كـــبعض 

 .4المنزلية ومواد التنظيف، والزيوت المستعملة الأعمالالمستعملة في 

                                                           

 .84وطواط محمد مرجع سابق، ص  1
الــذي يحــدد  2006فبرايــر  28الموافــق  1427محــرم  29المــؤرخ فــي  104-06 المرســوم التنفيــذي رقــمالملحــق الثالــث مــن  2

 قائمة النفايات بما في ذلك النفايات الخاصة الخطرة، سبق ذكره.
 9ص مريم، مرجع سابق،  عزيرة 3

4 SAHALI Taous, Djennane A.madjid, La gestion des déchets spéciaux au niveau de la wilaya 
de Bejaia 
The management of special waste at the level of the wilaya of Bejaia, Journal of 
Contemporary Business and Economic Studies, Universite Ibn Khaldoun de Tiaet, Algerie Vol 
6, N°1, 2023, P.P ( 419-420). 




ت ا��
��ا�  :ولا��
ب ا��

ت ا��
�و��� ���
�� ا����� �ن ا����� 

45 

العلميـة فـي  نشـاطاتبعـض ال ناتجـة أخـرى رمصـاد الخطـرة والخاصـة الخاصـة للنفايـات أن كمـا

التطبيقيــة فــي المــواد العلميــة التــي تتطلــب تجــارب  الأعمــالفــي خصــص  الجامعــات والمؤسســات التعليميــة

  1.ةاويالكيمتطبيقية ببعض المواد 

  النفايات الخاصة:خصائص  .2

ونفايات خاصة غير النفايات الخاصة تتكون من نفايات خاصة خطرة أن  اليه هنا الإشارةما تجدر 

مختلفــة عـن النفايــات تتميــز بـبعض الخصـائص التــي تتطلـب معاملـة  فالنفايـات الخاصــة بشـكل عـام 2خطـرة،

جمعهـا ونقلهـا وحتـى الـتخلص  إلىها عند المصدر إنتاجمنذ  تلقى العناية والحذرأن  ، بحيث يتوجبىالأخر 

   النهائي منها.

 مـن الأول الملحـق الجزائـري المشـرعلهـا أفـرد نفايـات خاصـة خطـره تتميـز بخصـائص معينـة فال

 تحـت الخطـرة، الخاصـة النفايـات ذلـك فـي بمـا النفايـات قائمـة يحـدد الذي3 104-06 رقم التنفيذي المرسوم

ربعـة عشـر خاصـية للنفايـات الخاصـة أمـن  أكثـرهنـاك ف، الخاصـة الخطـرة النفايـات خطـورة مقـاييس عنـوان

، قابلــة للاشــتعال، مهيجــة، ضــارة، ســامة، مســببة للســرطان، مســببة شــتعالالا: متفجــرة، مؤكســدة، ســهلة وهــي

   4للتآكل، معدية، سامة عند تكاثرها، مطفرة خطيرة على البيئة.

  الخاصة: لنفاياتاهم خصائص أ والتفصيل فيشرح  لاو نح وفيما يلي

 :في النفايات الخاصة السميةخاصية   .أ 

تتصــف بهــذه الخاصــية الكثيــر مــن النفايــات الخاصــة بحيــث تتســبب لكــل مــن يتعامــل معهــا بالتســمم     

بــاي طريقــة  الإنســانمــراض خطيــرة ومضــاعفات قــد تصــل لحــد المــوت، فــدخولها لجســم أتســبب لــه إذ بهــا، 

                                                           

 .9 مريم، مرجع سابق، ص عزيرة 1
، الموقع الالكتروني للوكالة الوطنية للنفايات: 2020نفايات في الجزائر، الوكالة الوطنية للنفايات، تقرير حول حالة تسيير ال 2

content/uploads/Rapport-https://and.dz/site/wp ،30/10/2023، تاريخ الاطلاع عليه: 101ص. 
الذي يحدد قائمة النفايات بما فـي  2006فبراير  28الموافق  1427محرم  29المؤرخ في  104-06المرسوم التنفيذي رقم  3

 ذلك النفايات الخاصة الخطرة، سبق ذكره.
وطنية للنفايات: ، الموقع الالكتروني للوكالة ال2020تقرير حول حالة تسيير النفايات في الجزائر، الوكالة الوطنية للنفايات،  4

content/uploads/Rapport-https://and.dz/site/wp ،30/10/2023، تاريخ الاطلاع عليه: 101ص. 
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شـربها عـن و أبأكلهـا  الإنسـانإذا مـا قـام أو اء المتـنفس هو مع ال باستنشاقها تتسبب في تسممه بها، سواء قام

 .1الجلد عبربالملامسة أو  بتلاعالاطريق 

 :في النفايات الخاصة للانفجار ةيلقابلاخاصية   .ب 

سـواء كانـت  نفايـةأو  مـادة كـلللانفجـار، ف قابلـة هـاكونهـو هم خصائص النفايـات الخاصـة أمن بين     

 مـع حتـىأو  كسـجينالأهـا مـع وجـود يمكن ،هلاميـةأو عجينيـة أو  سـائلةأو غازيـة أو  صـلبة ذات طبيعـة

أو ظروف اخرى من الضغط ودرجة الحرارة تأثير  تحت ينفجرأو  للحرارة ناشر تفاعل في تسبب أن هانعدام

 صـناعيةمصـادر  مـن تكـون مـا غالبـاً  للانفجـار القابلـة لنفايـاتغيرهـا تعتبـر مـن النفايـات الخاصـة، فا

 الإنســانمعينــة لنقلهــا والــتخلص منهــا لتجنــب اضــرارها بصــحة ط و هــذه النفايــات التــي تتطلــب شــر  ،يــةاو وكيمي

اء هــو الأو الصــدمات أو والبيئــة بحيــث تحفــظ فــي عبــوات مخصصــة عازلــة للتــأثر بــالحرارة الخارجــة والضــغط 

  .2الخارجي

 :في النفايات الخاصة للاشتعال ةيالقابلخاصية   .ج 

من بين خصائص النفايات الخاصـة هـي القابليـة للتفاعـل فـي ظـروف معينـة بحيـث تشـتعل وتحتـرق     

 اءهــو الأو  المــاءأو  اءهــو الإذا مــا لامســت  لدرجــة تحــرق مــا حولهــا مرتفعــةحــرارة أو وتتولــد عــن ذلــك نــار 

ت: هـذه النفايـا علـى مثلـةالأ ومـن الغازيـة،أو  السـائلة المخلفـاتأو  المـواد الخاصـية هـذه وتتضـمن ،الرطـب

 .3الكيمياويةالصناعات  بعضمخلفات أو ومنتجات  البترولية،والمخلفات  المواد

 :في النفايات الخاصة للتفاعل القابلةخاصية   .د 

 ، وفيوبعض المواد والنفايات العضوية الكيمياويةالكثير من المواد والنفايات  الخاصية هذهتتصف ب    

مـع مـواد أو فـي ظـروف معينـة  بقـوة تتفاعـل أن ويمكـن، غيـر مسـتقر ذات طبيعـة المـواد هـذه تكـون العـادة

 إلــىقــد تصــبح مــواد مــن ســائلة إذ ى الأولــمــواد جديــدة ذات طبيعــة مختلفــة عــن  لتشــكلمــثلا  المــاءمعينــة ك

فــي  البيئــة علــى ةخطــر  بحيــث إذا مــا تفاعلــت تصــبح جــد شــتعالالاأو غازيــة، وتتصــف بالقابليــة للانفجــار 

 .الإنسان وصحة مختلف عناصرها

                                                           

العقـاري، جامعـة لونيسـي  القـانون الجزائـري، مجلـةالتشـريع  فـي الخطـرة الخاصـة للنفايـات العقلانيـة وطـواط، المعالجـةمحمـد  1
 .38، ص 2018، 3، ع5، الجزائر، مج2البليدة على

موســوعة الصـــحة والســـلامة المهنيـــة، مكتـــب العمـــل الـــدولي جنيــف، ترجمـــة منظمـــة العمـــل العربيـــة، المعهـــد العربـــي للصـــحة  2
 ).39-38، ص ص (4، ط4والسلامة المهنية، دمشق، مج

 .38ع سابق، ص وطواط، مرجمحمد  3
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 :في النفايات الخاصة للتآكخاصية ا  .ه 

تتصــف بهــذه الخاصــية الكيــر مــن النفايــات الخاصــة والتــي إذا مــا لامســت مــا يحــيط بهــا تتســبب فــي     

 1.الكبريتيك حامض مثل، حماضالأ ومخلفات يةاو الك الصودا :أمثلتها ومن، به ضرارالأو تآكله 

  مكونات النفايات الخاصة: .3

أن  الخطــورة وعليــه يمكننــاأو تتكــون النفايــات الخاصــة مــن بعــض العناصــر التــي لا تمتــاز بالســمية 

تتسـم أو الهامـدة، فيمـا تتكـون ايضـا مـن عناصـر اخـرى خطـرة أو نتعامل معها كغيرهـا مـن النفايـات المنزليـة 

وبســببها  سـمالابإحـدى الصـفات التــي تتميـز بهــا النفايـات الخاصـة وهــي منـاط تســمية النفايـات الخاصـة بهــذا 

  يتوجب التعامل معها وفقا لظروف وشروط معينة لتفادي الضرر والتلوث الذي قد يترتب عنها.

قـد تحـدث التـي  معرفـة المخـاطرهـو الخاصة  النفايات ومختلف عناصر مكونات تحديد من الهدفو 

 النفايـات مكونـاتمختلـف  علـى تعـرففيمـا يلـي ال لاو ونحـبالبيئـة. أو  الإنسـانإذا ما احتكت تلـك النفايـات ب

 الخاصة التي تتصف بالخطورة والسمية.

  :العضوية المكونات  .أ 
 بعـضو   العضـوي،ن الكربـو عضوية مثـل:  موادأو قد تحتوي بعض النفايات الخاصة على عناصر 

مهتمــة بعلــم الالمتواجــدة فــي نفايــات المخــابر العلميــة خاصــة تلــك  2الكائنــات الدقيقــة الحيويــة أو الايكولوجيــة

ت. كمـا قـد تحتـوي والزيـو  ،ومشـتقات البتـرول البتروليـة الهيـدروكربونات الحيـوي، كسـيجينالأكـذا و  حيـاء،الأ

. سمدةالأو  الحشرية، التي نجدها في الكثير من المبيدات 3هالوجينيه عضوية مركبات النفايات الخاصة على

                                                           

 ، الذي يحدد قائمة النفايات بما في ذلك النفايات الخاصة الخطرة سبق ذكره.104-06المرسوم التنفيذي رقم  1
خصــص العلمــاء علــم مخــتص بالبيئــة يهــتم بدراســة النباتــات والحيوانــات وجميــع الكائنــات الحيــة، ويبحــث فــي علاقــة العوامــل  2

البعض في وسط بيئـي متكامـل ومتجـانس يتحقـق معـه التـوازن البيئـي، وسـمي هـذا العلـم الحية والعوامل غير الحية مع بعضها 
ـــم البيئـــة  ـــى يـــد العـــالم الألمـــاني أرنســـت هايكـــل.  1866، وظهـــر هـــذا المصـــطلح أول مـــرة ’Ecologie‘بعل فيصـــل  ينظـــرعل

، الجريمــة البيئيــة وســبيل مكافحتهــا فــي التشــريع الجزائــري، أطروحــة دكتــوراه فــي القــانون، تخصــص علــم الإجــرام وعلــم بوخالفــة
كــذلك: علــي  ينظــر). و 17،18، ص ص (2017-2016، الجزائــر، 1العقــاب، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة باتنــة

، منشورات 1ين مشتملات الخيارات الممكنة وآفاق العالمية المرجوة، طأحمد خليفة، السياسات البيئية قواعد الحق والمسؤولية ب
 .30، ص2016زين الحقوقية، بيروت لبنان،

سميت الهالوجينات بهذا الاسم لأنها تقوم بتكوين وإنتاج الأملاح عندما تتفاعـل مـع العناصـر الأخـرى، وفـي اللغـة اليونانيـة (هـال) تعنـي  3
والهالوجينات هي عناصر تتميز بأنها نشـيطة  أنّ كلمة الهالوجين تُطلق على العناصر التي تكُوّن أملاح.الملح، و(جين) تعني إنتاج، أي 

ة تميل للقيام بالتفاعلات الكيميائية، وتضم عناصر في الحالة الصلبة، السائلة والغازية علـى درجـات الحـرارة والضـغط الطبيعيـة، ولهـا رائحـ
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 زمنيـةوكونهـا تتطلـب وقتـا طـويلا للتحلـل فـي الطبيعـة قـد يصـل لعقـود  الشـديدة بسـمتها المـواد هـذهوتمتـاز 

  طويلة. 

كما تعتبر الكائنات الدقيقة والمجهرية؛ كالجراثيم، الفيروسات، الميكروبات من بين المكونات الخطرة 

والتـي تكـون بشـكل كبيـر فـي النفايـات الخاصـة  مـراضالأو ا تتسبب في التآكل والعدوى لأنهللنفايات الخاصة 

  المدابغ.العلاجية والزراعية والنفايات السائلة الناتجة عن الصناعات الغذائية و 

  :الثقيلة المعادن  .ب 

 الكـادميوم، الزئبـقالخاصة تلك المحتوية على المعادن الثقيلة كالرصـاص،  النفايات أخطرمن بين 

موجـود هـو مشتق عضوي مضر للأعصاب مثل: ميثيل الزئبـق. و  إلىفالزئبق مثلا يتحول  والنحاس. والزنك

مصــابيح ال، وفــي ةمنزليــ والكهــر  جهــزةالأفــي  لكترونيــةالإ لــواحالأو  بشــكل أساســي فــي المحــرار، والبطاريــات،

  .لكترونيةالإالنفايات الخاصة  وغيرها من

بهـا  طعمـةالأسـواء بتلـوث  ،الحيوانية، النباتيـة والبشـرية الحية ومخرب للأنسجة سام تأثير ذات المعادن هذهف

 والمعدنيـة الكيمياويـة الصـناعات ذلـك التلـوث النـاتج عـن ،والبحيـرات ارالأنهـو الميـاه الشـروب فـي الينـابيع أو 

  .1المبيدات وصناعة

   الخطرة: الكيمياويةالمكونات   .ج 

لا تكون مضرة فـي حـد  الأحيانالخطرة والسامة وحتى في الكثير من  الكيمياوية العناصر دخول إن

 خــلالالإو بالسلاســل الغذائيــة  خــلالالإذاتهــا لكــن دخولهــا للسلســلة الغذائيــة كــدخيل غيــر طبيعــي يتســبب فــي 

  بالتوازن البيئية.

 مثـل ،وبالبيئـة الإنسـانبصـحة  يـؤدي للإضـرار الغذائيـة السلسـلة ضـمن الكيمياويةفدخول العناصر 

وجودهـا  حيـثالبشـرية،  نسـجةالأفـي انسـجة الكائنـات الحيـة لاسـيما  الكيمياويةالكثير من المركبات  اكتشاف

 تليـف، السـرطان بمـرض صـابةالإ اليـةاحتمفـي زيـادة  وفـي البيئـة يتسـبب الإنسـانغيـر الطبيعـي فـي جسـم 

نـاتج  الكيمياويـةغلـب التلـوث بـالمواد أمـراض غيـر معروفـة. و أر هـو ، وظجنـةالأتشـوه  الضـغط، ارتفـاع، الكبـد

 العلاجية.أو  ستشفائيةالاعن نفايات النفايات الصناعية والزراعية كمبيدات الحشرات والنفايات 

                                                                                                                                                                                        

، 2016الموقـــع الالكترونـــي: جيوكيميـــاء الرواســـب البحريـــة، كليـــة العلـــوم، جامعـــة تشـــرين، ينظـــرقويـــة جـــدًا وســـيئة فـــي معظـــم الحـــالات. 
https://www.researchgate.net  :17/11/2023تاريخ الاطلاع عليه. 

 .38وطواط، مرجع سابق، ص محمد  1
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 ،سائلأو  يغاز  ،صلب شكل وتتواجد في من بين اخر المركبات الكيميائية السيانيد مركبات تعتبر

وتسـتعمل فـي الصـناعات الصـيدلانية الطبيـة  ،علـى مختلـف اشـكال الحيـاة خطورة والسميةال شديدة فهي مادة

الثمينـــة كالـــذهب  المعـــادن نجـــده مـــثلا فـــي مـــواد تنظيـــفإذ والصـــناعات الزراعيـــة والكثيـــر مـــن النشـــاطات، 

 وغيرها. القوارض ومبيدات المطاط صناعة وفي والفضة،

اســـتنفاذه للأكســـجين داخـــل الجســـم فيصـــاب الكـــائن الحـــي هـــو الســـلبية للســـيانيد  ثـــارالآومـــا يجـــدر ذكـــره مـــن 

الصـداع،  :منهـا عـراضالأبمجموعـة مـن  الخطيـرة، تبـدأ مـراضالأيسـبب العديـد مـن الداخلي، كما  ختناقالاب

   .1بالموت تالاالحغلب أوتنتهي في  الدوخة، اضطراب نبضات القلب، ضيق في التنفس

وعلى  الإنسانهم مكونات النفايات الخاصة التي تجعل منها نفايات خطيرة على صحة أوعليه فهذه 

تتميـز  لا لنفايـات الخاصـة التـياخـرى لانـه هنـاك عناصـر ومكونـات هـو اليـه  الإشـارةالبيئة، لكن ومـا يجـدر 

التـي تعجـل مـن النفايــات الخاصـة خطـرة، نـذكر البلاسـتيك والـورق والخشـب وهــي  ساسـيةالأبإحـدى للصـفات 

المكونات الخطرة يمكـن التعامـل معهـا كالنفايـات المنزليـة أو مكونات يمكن بعد فرزها وفصلها عن العناصر 

فـــي حالـــة تعـــذر فصـــلها عـــن النفايـــات الخطـــرة فتعامـــل جميعهـــا بـــنفس طريقـــة التعامـــل مـــع  أمـــاالهامـــدة. أو 

  المكونات الخطرة والسامة.

  الخاصة وقوائم النفايات أنواع ثاني:الفرع ال

 أنــواعتلــف تخالبشــرية وعــن العديـد مــن القطاعــات و  نشــطةالأعــن العديـد مــن  تنـتج النفايــات الخاصــة

هم مصادر النفايات ق لأفيما يلي التطر  لاو ونحالنفايات الخاصة المنتجة باختلاف القطاع وطبيعة النشاط، 

  النفايات الخاصة التي تنتج عنها. أنواعهم الخاصة وأ

 النفايات الخاصة: أنواعأولا: 

التهديد أو نوع الخطر  فكما يختل ،نشاط الممارسال باختلافيختلف نوع النفايات الخاصة المنتجة 

النفايـات الخاصـة  أنـواع هـمعلـى أ يلي التعـرف فيما لاو ونحوعلى البيئة،  الإنسانالذي تشكله على صحة 

 :حسب تقسيم المشرع الجزائري لها

                                                           

 . 17/11/2023، تاريخ الاطلاع على الموقع: /https://ar.wikipedia.org/wikiالموقع الالكتروني:  1
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  :النفايات العلاجية .1
 19-01فـي القـانون من قبل المشـرع الجزائـري سميتها العلاجية كما ورد تالنشاطات أو النفايات الطبية 

  . 1قانون تسيير النفاياتالمتضمن 

ن عـ الناتجـة النفايـات جميـع :"أنها على العلاجيةأو الطبية  النفايات العالمية الصحة منظمة عرفتفقد  

 عـن الناشـئة النفايـات تشـمل ذلـك إلـى ضـافةالإب والمختبـرات، البحـث ومراكـز الصـحية، الرعايـة مؤسسـات

 كلي غسيل عملياتك المنزل في شخاصللأ الصحية الرعاية عن ينتج ما مثل المتفرقةأو  المصادر الثانوية

  .2نسولينالأوحقن 

العديد من المراسيم التنظيمية  خلال من من النفايات الخاصة العلاجية زائري حماية البيئةوكرس المشرع الج

 المـادتينلا سـيما  ةالحضـري النفاياتوجمع  التنظيف لشروط المحدد 3783-84رقم  التنفيذي المرسوم منها

  :إلى ، حيث قام بتقسيم النفايات الخاصة العلاجية13و 12

  .متعفنة غير نفايات صلبة �

 .متعفنة نفايات �

 .الجسدية عضاءالأ من المتكونة النفايات �

، التشـخيص مراحـل أثنـاء فياتشـالمست فـي للمـريض طبيـة خـدمات تقـديم عنـد المتولـدة النفايـات المعديـة �

 .مراضالأ الوقاية منأو  ،العلاج

 .4السامة لنفاياتا �

  ، العلاجية النشاطات نفايات تسيير كيفيات بتحديد المتعلق5 478-03المرسوم التنفيذي رقم  كذلكو 

  :إلى فهاصنالذي ي

 .الجسدية عضاءالأ من المتكونة النفايات �

                                                           

 سبق ذكره. 19-01من القانون  6/ 3المادة  1
 عمـان المتوسـط، لشـرق الإقليمـي المكتـب الصـحية، الرعايـة أنشـطة الإدارة الامنـة لنفايـات العالميـة، الصـحة منظمـة تقريـر 2

  .02 ص ،2006
، والذي يحدد شروط تنظيف وجمع النفايات الصلبة الحضـرية 1984ديسمبر  15، المؤرخ 378-84رقم  التنفيذي المرسوم 3

 . 1984ديسمبر  16، المؤرخة في 66ومعالجتها، الجريدة الرسمية رقم 
 .84وطواط، مرجع سابق، ص محمد  4
، يحــدد 2003ديســمبر ســنة  9الموافــق  1424شــوال عــام  15 المــؤرخ فــي 478-03مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  3المــادة  5

 .2003ديسمبر 14، المؤرخة في 78الجريدة الرسمية رقم  ،تسيير نفايات النشاطات العلاجيةكيفيات 
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  ة.المعدي النفايات �

 .النفايات السامة �

  :إلى قليمالإكما تم تصنيفها من قبل وزارة البيئة وتهيئة 

  .نزليةه مالنفايات الشب �

  .عديةلمالنفايات ا �

  .1الجسدية، ونفايات أخرى عضاءالأتكونة من لمالنفايات ا �

 تقسـيم وزارة البيئـة؛ كـذلكو  العلاجيةخلال تصفح مختلف المراسيم التنظيمية المتعلقة بالنفايات  منو 

موافق بين التقسيمات الواردة في كل مرسوم، وهـذا سـترتب عليـه اشـكال فيمـا يمكـن اعتبـاره نفايـات  نجد عدم

وفقـا لتقسـيم وزارة البيئـة التـي أو  الآخريعتبر كذلك وفقا للمرسوم  آلاوم الأولطبية وفقا للمرسوم أو علاجية 

  .عتبارالاعين هي الوزارة الوصية. وعليه نقع في اشكال اي تقسيم ينغي علينا أخذه ب

  هم التقسيمات الواردة للنفايات العلاجية:أنفصل في ي فيما يل لاو ونح

 :جسدية أعضاء من المتكونة العلاجية النشاطات نفايات  . أ

مـن أجـزاء  ةكنـالمء جسدية هي تلك النفايات العضـوية ايقصد بالنفايات العلاجية المتكونة من أعض

؛ 2وقطـــع مـــن أعضـــاء بشـــرية والتـــي تنـــتج عـــن قاعـــات العـــلاج وغـــرف العمليـــات الجراحيـــة وقاعـــات التوليـــد

النفايات الملوثة بالدماء والسوائل البشرية. أضف الى ذلك الأعضاء و كالمشيمة الناتجة عن عمليات التوليد، 

والتـي بسـبب تعرضـها للتلـف يقـرر طبيـا  نزعهـا،  الكلـى المبتورة والمنزوعة؛ كالزائدة الدودية، المـرارة، الكبـد ،

الأعضاء المبتورة بسبب المـرض أو الحـوادث كـأجزاء مـن جسـم الإنسـان والتـي تعرضـت لضـرر بليـغ وكذلك 

الأعضـاء المبتـورة نتيجـة لحـوادث العمـل ثـر حـوادث الاحتراق،إيتطلب بترها كالقدم السكرية أو الجلد المنزوع 

  .يتخلص منها عن طريق الحرق أو الدفن ا النوع من النفايات العلاجيةفهذو حوادث المرور. 

 9الموافـق  1424شـوال عـام  15خ فـي مـؤر  478-03رقـم  التنفيـذي المرسـوم مـن 3 المـادة عرفتهـاوقـد 

 عضـاءالأ من المتكونة النفايات نهاأ يحدد كيفيات تسيير نفايات النشاطات العلاجية الذي 20033ديسمبر 

  .التوليدوعمليات  البشرية الجراحية عملياتالعن  الناجمة والنفايات البشرية عضاءالأأجزاء من أو  الجسدية

                                                           

كرونـا، كتـاب  جائحـة ظـل فـي المسـتدامة التنميـة وتحقيـق البيئـة حمايـة طلـب بـين الطبيـة النفايـات بوترعـة، تسـييرسـهيلة   1
النفايــات وتداعياتــه علــى التنميــة المســتدامة، المنعقــد فــي أعمــال الملتقــى الــوطني الافتراضــي حــول: الإطــار القــانوني لتســيير 

 .324، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص15/06/2021
 ، �"F ذ�Dه.478-03*= ا�����م ا�����;ي  5ا��
دة 2
 ، سبق ذكره.478-03من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  3
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 :المعدية العلاجية النشاطات نفايات  . ب
اذ اتخـــبهـــا بـــدون  حتكـــاكالاوالتـــي إذا مـــا تـــم المتولـــدة مـــن خـــلال النشـــاطات الطبيـــة  تلـــك النفايـــات وهـــي

ثهـــا بالبكتيريـــا والفيروســـات نتيجـــة تلو بالعـــدوى  صـــابةالإو  مـــراضالأقـــل تنافـــي  تتســـببمـــة ز اللا حتياطـــاتالا

لعوامـل المختبريـة لمـزارع لوا ىالأخـر الجسـم وسـوائل المرضـى دم لوثـة بـملمخلفات الا ومن امثلتها:والطفيليات 

العـــلاج  دلا يجـــاطبيعـــة المـــرض  ةمعرفـــ محاولـــةو المختبريـــة اثنـــاء التحاليـــل  التجـــاربعديـــة التـــي تخلفهـــا ملا

كـــل هـــذه المخلفـــات مـــن ضـــمادات وانابيـــب اختبـــار وابـــر وملاقـــط وغيرهـــا تعتبـــر مـــن نفايـــات ، المناســـب لـــه

 1478-03رقـم  التنفيـذي المرسـوم مـن 7 المـادة النشـاطات العلاجيـة المعديـة. وكمـا فصـلت فـي تحديـدها

وتضـر  الإنسـانبصـحة  تضـر قـد التـي اتهايسـم علـىأو  دقيقـة جسـيمات علـى تحتـوي التـي النفايـاتكونهـا ب

  بالبيئة في مختلف عناصرها.

 :السامة العلاجية النشاطات نفايات  . ج

 اليةعتتكون من مواد  يالنفايات الت بأنها2 478- 03رقم  التنفيذي المرسوم من 10 المادة عرفتها

 غلبها مكونة من: أوبالبيئة والتي تكون  الإنسانالسمية والتي تضر بصحة 

 .والمخبرية والكيمائية الصيدلانية المواد من صلاحيتها انتهت التي والمواد والبقايا النفايات- 

  الثقيلة. المعادن من اليةع تركيزات على تحتوي التي النفايات- 

   .والمذيبات المستعملة والزيوت حماضالأ- 

التي و  علاجية خطرة نفايات إلىالنفايات العلاجية تنقسم أن  نقولأن  وعليه ومن خلال ما سبق يمكننا

 ،رافقهامو  أنواعهاب ستشفائيةالاتنتج عن المؤسسات  التيو  علاجية غير خطرة اليها، ونفايات أشرنا وانسبق 

يات كل النفامن امثلتها نفايات المكاتب والمطاعم و و  ،ولكنها لا تتصف بصفة من صفات النفايات الخاصة

 المنزلية.مع النفايات  ولتخلص منهايمكن تسييرها  يالمنزلية. والتالمشابه للنفايات 

 النفايات الصناعية: .2

عن كل كمشاة ة الناتج ، المنجميةالتحويلية ،الصناعية نشطةالأ كافة عن الناتجة النفايات جميع بقصد بها

  :إلى الفيزيائية حالتها حسب تقسمو  ،مصنفة

                                                           

 ، سبق ذكره.478- 03رقم  التنفيذي المرسوم من 7 المادة 1
 ، سبق ذكره.478- 03رقم  التنفيذي المرسوم من 10 المادة 2
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ومختلف مراحل التصنيع، كما تعد من  العملياتمختلف  في استخدام المياه ناتجة عن سائلة نفايات �

 التـي يـتخلصو  الصـناعية الصـرف ميـاه كـالزيوت، مصـنعةال مـوادال بقايـاالنفايـات الصـناعية السـائلة 

 البحــار، كالأنهــار ؛المائيــة ســواء المصــبات فــي عــن طريــق الســكب الحــالاتغلــب أمنهــا فــي 

 .1المحيطاتو 

 جاهزة مواد إلى يةالأول المواد تحويل عملية أثناء الصناعية المنشآت تنتجها صلبة نفايات صناعية �

 .البترولية الصناعات الناتجة عن النفايات أهمها

 .غازية صناعية نفايات �

ت اية منها النفايـالكيماو قد ينتج عن الكثير من الصناعات المتطورة خاصة  :مشعة صناعية نفايات �

  وعلى البيئة. الإنسانت الصناعية على صحة افاينالمشعة والتي تعد من أخطر ال

أو  خاصة تعد التي الصناعية النفايات جميع 102-01 رقم التنفيذي المرسوم في المشرع حددولقد 

 ونفايـات التصـنيع نفاياتك عموما خاصة معاملة إلى تحتاج التي الصناعية النفايات وتشمل خطرة، خاصة

همهـا مقيـاس أ مقـاييس علـى المشـرع اعتمـد وقـد ،والغـاز الـنفط إنتـاج ونفايـات الفحـم احتـراق ونفايـات التعدين

  2.الخطرة والخاصة الخاصة النفايات قائمة ضمن النفايات هذه لإدراج الخطورة والسمية

نفايــات  إلــىيمكــن تقســيمها  ىالأخــر النفايــات الصــناعية هــي أن  اليــه هنــا الإشــارة رمــا يجــدو ه ومنــ

اليـــه؛ والتـــي تتصـــف بصـــفة مـــن صـــفات النفايـــات الخاصـــة،  الإشـــارةصـــناعية خطـــرة وهـــي تلـــك التـــي ســـبق 

ـــة  ونفايـــات صـــناعية ـــات الناتجـــة عـــن النشـــاط الصـــناعي والمؤسســـات أو عادي غيـــر خطـــرة وهـــي تلـــك النفاي

مــن نفايــات ورقيــة وبقايــا  داراتالإو  المكاتــبالصــناعية، والتــي يمكــن جمعهــا مــع النفايــات المنزليــة كنفايــات 

 .وغيرها والركام والتربة، والبلاستيكية والقصاصات الورقيةالطعام 

                                                           

الموافـق  1414محـرم  20السـائلة المـؤرخ فـي  الصـناعية النفايـات يـنظم الـذي ،160-93 رقـم المرسـوم مـن 02 المـادة 1
مــؤرخ فــي  141-06التنفيــذي رقــم المرســوم، وكــذا 1414محــرم  24المؤرخــة فــي  46، الجريــدة الرســمية رقــم 1993يوليــو 10
 ، يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة.2006أبريل سنة  19الموافق  1427ربيع الأول عام  20

الحقـوق،  فـي الماجيسـتر شـهادة علـى للحصـول والخاصـة الخطـرة، مـذكرة الخاصـة بالنفايـات البيئـة تلـوث مـريم، جـرائم عزيـرة 2
 ).9،6ص ص (، 2014-2013، 1الجزائر خدة بن يوسف بن الجنائية، كلية الحقوق، جامعة والعلوم يالجنائ القانون فرع
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 النفايات الزراعية: .3

غلبهـا يكـون نتيجـة لاسـتعمال بعـض أالكثيـر مـن النفايـات الخاصـة و والزراعـي ينتج عن النشاط الفلاحي 

 الإنســـانوالتـــي تكـــون مكوناتهـــا جـــد ســـامة وضـــارة بصـــحة  ،المبيـــدات الحشـــريةو  ســـمدةالأ الكيمياويـــةالمـــواد 

الزراعية وفي انسجة الحيوانات  ذيةالأغنها تدخل في تركيبة أوتكمن خطورتها في  وبمختلف عناصر البيئة.

 ةاويـالكيمات ثـالملو  تـأثيرن . كمـا أمـراضالأ، وبالتـالي تتسـبب لـه فـي الكثيـر مـن الإنسـانالتي يتغذى عليها 

  لمياه الجوفية. ويؤثر على جودتها.على مختلف عناصر البيئة عالي الخطورة لكونه يتغلغل في التربة وا

غيـر الخطـرة كبقايـا الحصـاد وبقايـا النباتـات أو النفايات الزراعية منهـا العاديـة أن  اليه الإشارةوما تجدر 

 الخطرة التي حبق وان أشرنا اليها. الزراعيةومنها النفايات  راقالأو و والخشب 

  :الإلكترونيةالنفايات  .4

التحكم في نقل النفايات  بشأناتفاقية بازل من النفايات الخطيرة حست تصنيف  لكترونيةالإتعد النفايات 

، وذلك بسبب احتوائها على الكثير من المواد تشكل خطورة علـى 1989الخطرة والتخلص منها عبر الحدود 

يـر والكث المكونـات مـثلا: البطاريـات، الزئبـق، الزجـاج، الرصـاص، أمثل هذهمن  ،الإنسانعلى صحة و  البيئة

  .1من المكونات السامة الخطرة، وغيرهاالمعادن  من

عمرهــا  اءانتهــبو  لكترونيــةالإاســتخدام المســتهلك للأجهــزة  مــن مخلفــاتتتكــون  لكترونيــةالإفالنفايــات 

بمختلـف كـاميرات ال الحواسـيب،التلفزيونـات،  على سبيل المثـال لا الحصـر: وتشمليتخلى عنها،  فتراضيالا

فـــي  تشـــترك ةمنزليـــوالكهر  لكترونيـــةالإالنفايـــات ، فوغيرهـــا ،نـــارةالإة، مصـــابيح النقالـــ، اجهـــزة الهـــاتف أنواعهـــا

يحتـوي علـى نسـب  خيـرالأوهـذا  ،شعةالأانبوب أو  ،لوحة الكترونية أماتمتلك  ى كونهاالأول مهمتينصفتين 

نفايـات خاصـة  لكترونيـةالإ ما يجعل من النفايـاتهو زيادة الخواص السمية و  إلىمن الرصاص تؤدي  اليةع

الكاربون وغيرهـا مـن ، الباريوم، الكرومالكاديوم،  ،الفسفورعناصر اخرى تتصف بالسمية ك ضافةالإبخطرة. 

  . 2لكترونيةالإمكون مهم في الصناعة أو السامة بطبيعتها والتي تعتبر جزء  العناصر

                                                           

تـــاريخ  ،http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Conventionالموقــع الالكترونـــي للوكالـــة الوطنيـــة للنفايـــات:  1
 .28/09/2023الاطلاع عليه: 

، تـاريخ الاطـلاع عليـه: https://eng.uokufa.edu.iq/archives/10072موقع كلية الهندسة، جامعة الكوفـة، العـراق:  2
10/11/2023. 
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 غلبهـا كـان نتـاجأأن  والتـي تبـين النفايات الخاصة المنتجة سـنويا أنواعمختلف وقد احصت الجزائر 

بعــدها بــاقي اصــناف النفايــات و  الكيمياويــةليهــا قطــاع الصــناعات قطــاع المحروقــات يالصــناعات البتروليــة و 

ب المئويــة اننــا حصــلنا علــى بعــض النســ إلاهــا الســنوي إنتاجالتــي لــم نحصــل علــى نســب و  1 بنســب متقاربــة.

  التي نوضحها في الشكل الموالي.و  لبعض النفايات الخاصة

ـــالي يوضـــح كميـــات بعـــض النفايـــف  والتـــي  ة ســـنوياات الخاصـــة والخاصـــة الخطـــرة المنتجـــالرســـم البيـــاني الت

المتعلقــة بهــا منهــا النفايــات العلاجيــة المعديــة  حصــائياتالإالوكالــة الوطنيــة للنفايــات علــى بعــض  تحصــلت

  :لكترونيةالإ وبعض النفايات والعجلات المطاطيةالمستعملة  ونفايات الزيوت

                                                           

  الموقع الالكتروني:، 101ص ، 2020تقرير حول حالة تسيير النفايات في الجزائر، الوكالة الوطنية للنفايات،  1
 content/uploads/Rapporf-https://and.dz/site/wp،  :29/10/2023تاريخ الاطلاع عليه. 
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2020الخاصة الخطرة المنتجة سنة بعض النفايات الخاصة و النسب المئوية لكميات  :01الشكل رقم  

  

  1:للوكالة الوطنية للنفايات لكترونيالإموقع العلى  طلاعالاالمصدر: من اعداد الطالبة بعد 

  content/uploads/Rapporf-https://and.dz/site/wp 29/10/2023عليه:  طلاعالا، تاريخ.  

الخاصـة الخطـرة، نسـبة مهمـة الخاصـة و  طـن مـن النفايـات 300.000مـن كثر أ تنتج الجزائر سنويا

العاملــة فــي  مــن المؤسســات هتمــامالابالنفايــات هــذا النــوع مــن  ويحظــى. التثمــينو  التــدوير لإعــادةمنهــا قابلــة 

طـن مـن نفايـات  65.000مـن  أكثـرتنـتج الجزائـر سـنويا إذ ، قتصـاديةالابسـبب قيمتهـا  اعادة التـدوير مجال

السياسية للجزائر  رادةالإما يثبت جدية هو و ، %100ة ببنس وتثمينها طاريات المستعملة والتي يتم تدويرهاالب

التنميـة  مبادئن مهم م وتحقيق لمبدأية الأولفي تحقيق التنمية المستدامة من خلال تدوير واسترجاع الموارد 

المقدمـة مـن قسـم النفايـات  حصـائياتالإوذلـك حسـب ، ∗ر الموارد الطبيعيـةهو عدم تدمبدا هو و  إلاالمستدامة 

فـــان نســـبة النفايـــات الخاصـــة المتمثلـــة فـــي  حصـــائياتالإالخاصـــة بالوكالـــة الوطنيـــة للنفايـــات. ووفقـــا لـــنفس 

ي النفايـات الخاصـة المتمثلـة نفايات الخاصـة وبعـدها مباشـرة تـأتالبطاريات المستعملة تمثل اعلى نسبة من ال

ما منها  والتي يثمنسنويا طن  249.000بكمية قدرت ب طية العجلات المطا تليها في الزيوت المستعملة،
                                                           

، تاريخ الاطلاع content/uploads/Rapporf-https://and.dz/site/wpالموقع الإلكتروني للوكالة الوطنية للنفايات: 1

 .29/10/2023عليه: 
مبدأ عدم تدهور الموارد البيئية هو مبدأ من أهم مبادئ التنميـة المسـتدامة والـذي يقـوم علـى عـدم الاضـرار بـالموارد الطبيعيـة  ∗

، كـــل مـــا فـــوق الأرض وبـــاطن الأرض...) والعمـــل علـــى (كالمعـــادن، الهـــواء، المـــاء، الاشـــجار، مصـــادر الطاقويـــة الأحفوريـــة
الحفاض عليها وعدم استنزافها مـن اجـل تحقيـق التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة لتمكـين الاجيـال المسـتقبلة مـن الاسـتفادة منهـا 

 مثلها مثل الاجيال الحالية.
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 طــن 40.000و 30.000 مــا بــينعلاجيـة بكميــة فايــات النطــن ســنويا، ال 9600اي مــا يعـادل % 4 قيمتـه

  1.أخرى بنسب ضئيلة وخاصة، ونفاياتمؤسسة استشفائية عامة  900جها تنت

 كمية النفايات الخاصةأن  نلاحظأن  ومن خلال تحليل النتائج المعروضة في الشكل اعلاه نستطيع

بكثيــر مــن كميــة النفايــات الخاصــة الخطــرة  أكبــرالمطاطيــة  طــاراتالإغيــر الخطــرة مثــل الزيــت المســتعملة، 

 اليـه هنـا خاصـة بالنسـبة الإشـارة ومـا تجـدر .والبطاريـات المسـتعملةالمتمثلـة فـي نفايـات النشـاطات العلاجيـة 

ذلـك بسـبب نقـص الحقيقـة و  ى الكميـاتعليهـا لا تعبـر بالضـرورة علـ المتحصلللنفايات العلاجية فان النسب 

   2.ةستشفائيالا المؤسسات ومن المعلومات المقدمة من قطاع الصحة

  :الخاصة قوائم النفاياتثانيا: 

نظرا لضرورة وضـع نظـام محكـم و  ،نفايات الخاصةلا أنواعشامل لجميع  تعريفإيجاد  لصعوبةنظرا 

اتخـذت فقـد  ؛النفايـات الخاصـةالتعامـل مـع أو  حتكـاكالاالتـي قـد تنـتج مـن جـراء  ضـرارالألحماية البيئة مـن 

الخاصـة النوع من النفايات  المتعلقة بهذا وخصوصا تلكالدولية المتعلقة بالبيئة  الاتفاقياتو غلب المؤتمرات أ

الخاصـــة  النفايـــات أنـــواعو والـــذي بمقتضـــاه يـــتم ادراج فئـــات  .القـــوائم أســـلوبهـــو و  ؛فعـــال أســـلوبأو سياســـية 

فكــل مــادة . فــي ملاحــق يةالإنســانوالبيئــة لحــاق الضــرر بالصــحة البشــرية إنها أالتــي مــن شــ والخاصــة الخطــرة

المتعلقــة بالنفايــات بـازل  اتفاقيــةقــوائم عليــه تعـد و  مــن النفايــات الخاصـة. الملاحــق تعـدباســمها فـي هــذه تـذكر 

ها بما في طرافالألدول اوتأخذ بها جميع  ،للنفايات الخاصة الخطرة من النظام القانوني يتجزأجزء لا الخطرة 

  .3تسيير النفايات الخاصةتسهيلها لتحديد وحصر و نظرا لفعاليتها و  الجزائر

هنـاك اخـتلاف بـين التشـريعات الداخليـة والعالميـة فـي تحديـد النفايـات أن  هـواليـه  الإشـارة وما يجدر

 بعـض تـدرج البلـدان بعـض فـي أنـه حيـث نجـد الخطـرة،الخاصـة أو التـي تـرد فـي قـوائم النفايـات الخاصـة 

تعتبرهـا نفايـات  لا بلـدان أخـرى فـي نجـدها حـين فـي الخطـرة، الخاصـة النفايـات قـوائم فـيالنفايـات  تصـنيفات

تـم تحديـده فـي  يواكـب ويوافـق فـي الكثيـر مـن التفاصـيل مـالمشرع الجزائري الذي بالنسبة ل أماخاصة خطرة. 

الصــــادرة عنهــــا؛ مــــع حقــــه فــــي إضــــافة وتعــــديل القــــوائم  بــــازل للنفايــــات وايضــــا فــــي الملاحــــق اتفاقيــــةقــــوائم 
                                                           

 .01/12/2023تاريخ الاطلاع عليه:  /https://and.dzالموقع الرسمي للوكالة الوطنية للنفايات:  1
 .101ص تقرير حول حالة تسيير النفايات في الجزائر، الوكالة الوطنية للنفايات، مرجع سابق،  2
خالد السيد متولي محمد، نقل النفايـات الخطـرة عبـر الحـدود والـتخلص منهـا فـي صـور أحكـام القـانون الـدولي، مرجـع سـابق،  3

 . 121ص
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تضــيف أصــناف أخـــرى مــن النفايــات والتـــي أن  ان كــل دولـــة لهــاوعليــه فــ والتصــنيفات فــي قانونــه الـــداخلي.

  1ما سارت عليه التشريعات الوطنية بما فيها الجزائر.هو خطرة في قانونها الداخلي و أو رها خاصة بتعت

 قوائم النفايات الخاصة:محتوى  .1

الدوليـــة المتعلقـــة بحمايـــة البيئـــة فـــي  الاتفاقيـــاتالمشـــرع الجزائـــري حـــريص علـــى تكـــريس كـــل أن  بمـــا

رد أو دراج مـلإ فقـد عمـد ،التشريع الداخلي بما فيها تلـك المتعلقـة بتسـيير النفايـات الخاصـة والخاصـة الخطـرة

أن  علــى ذلــك نجــد لهــا؛ وبنــاءالملاحــق التابعــة  كــذلكالخطــرة و المتعلقــة بالنفايــات  1989بــازل  اتفاقيــةفــي 

بمـا فيهـا النفايـات الخاصـة فايـات إعداد قوائم الن 2 09-01فايات نقانون تسيير الفي حال المشرع الجزائري أ

ة النفايـــات الـــذي يحـــدد قائمـــ 104-06 التنفيـــذيصـــدر المرســـوم  ذلـــك بموجـــبو  .للتنظـــيمالخاصـــة الخطـــرة و 

 لجــأكمــا  .ملحــق مســتقل كــل منهــا فــيالنفايــات الخاصــة الخطــرة النفايــات الخاصــة و  كــذلكالهامــدة و المنزليــة و 

لحــق ن لــم يــتم ادراج اســمها فــي الموإ  حتــى الإنســانبصــحة و الضــارة بالبيئــة خصائصــها و ادراج صــفاتها  إلــى

ي نفاية بها تعتبر من أ اتصفتما  إذاالتي خصائص النفايات أو مقاييس  3الأولمن الملحق تضإذ  الثالث،

  طلب معاملة خاصة.الخاصة الخطرة وبذلك تتأو فايات الخاصة الن

وفقـا لترميـز  النفايـات قائمـة وضـع تـم فقـد 104-06رقـم  التنفيـذي المرسـوم مـن 2 للمـادة ووفقـاوبنـاء عليـه 

د حـد ثـم ،النفايـةنـوع أو  صـنف فعـر ي ثـم ،عـن غيرهـا نفايـةيميـز كـل  رمـز يحـدد رقـم دسـنبحيـث أ معـين،

فقـد تـم  الـذكر،مـن المرسـوم السـابق  الأول الملحـق فـي تحديـدها تـم مقـاييس حسـب النفايـة خطـورة الملحـق

  يلي: كما نوع النفايات إلىالترميز 

 .(م.م.ش) :لها يرمز منزلية كانت إذا  .د 

 (هـ) :كانت نفاية هامدة يرمز لها إذا  .ه 

 ).(خ :لها يرمز خاصةنفاية  كانتإذا   .و 

 4 .(خ.خ) :لها فيرمز خطرة كانت إذا  .ز 

                                                           

 .86باهي مراد، مرجع سابق، ص 1
 ، سبق ذكره.19-01من القانون  5/2المادة 2
 ، سبق ذكره.104-06الملحق الأول من المرسوم التنفيذي رقم  3
الخطـرة، كتـاب أعمـال الملتقـى الـوطني  الخاصـة والنفايـات الخاصـة النفايـات تسـيير فـي الـرخص معمـري، نظـاممحمـد  4

، كليـــة 15/06/2021القـــانوني لتســـيير النفايـــات وتداعياتـــه علـــى التنميـــة المســـتدامة، المنعقـــد فـــي الافتراضـــي حـــول: الإطـــار 
 .137الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص 
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مثـال ذلـك مـن و  ،السـام فيهـاأو الخطـر  العنصـر كـذلكو خطورتهـا  النفايـات درجـةكما تـم تحـدد لكـل نـوع مـن 

  الملحق الثالث:

  210201 .النفاية رمز

  .البترول من الكبريت إزالة عن وناجمة الكبريت على تحتوي نفايات :النفاية تسمية 

  .خ.خ :النفاية صنف 

  .ملهبة :الخطورة مقاييس

 اتفاقيـةمـد فـي ترميـزا مخالفـا للترميـز الـدولي المعت اعتمـدن المشـرع الجزائـري اليـه أ الإشارةما تجدر و 

ونقلهـــا وتصـــديرها المتعلقـــة بتســـيير النفايـــات الخطـــرة  ىالأخـــر الدوليـــة  الاتفاقيـــاتالمعتمـــد فـــي  كـــذلكبـــازل و 

 عــددأو رمــز ســناد فــي تصــنيفه وترميــزه علــى إحيــث نجــد انــه اعتمــد  .1 بروتوكــول ازميــر، و كوامــاب اتفاقيــةك

 النفايــة؛عنهــا  تنتــتجالطريقــة التــي أو مجــال النشــاط يرمــز لعلــى اليمــين  الأولفــالرقم  ،أرقــاميتكــون مــن عــدة 

  2في حين الرقم الثالث يرمز لتعيين النفاية بحد ذاتها. ؛طبيعة النفايةأو صل يرمز لأ والرقم الثاني

  ي.النفايات وفقا لسلم تصاعد أنواعكما يشير المرسوم في مختلف ملاحقه لدرجة خطورة كل نوع من 

مقياس الخطورة الذي و  هايفنوتصلها  والرموز المسندةالنفايات بعض نموذج ل التالي يوضحوالجدول 

الـذي يحـدد قائمـة النفايـات بمـا فيهـا  المرسـوم التنفيـذيالـوارد فـي  الملحق الثالـثاعتمده المشرع الجزائري في 

  :3النفايات الخاصة الخطرة
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  : وموز وتصنيف بعض النفايات الخاصة ودرجة خطورتها02الجدول رقم 
  مقياس الخطورة  صنف النفاية  مصدر النفاية تسمية و   رمز النفاية

    خ  انسجة الحيوانات  2.1.2

  خطرة على البيئة  خ.خ  زراعية تحتوي على مواد خطرة يةاو كيمينفايات   5.1.2

      نفايات غير محددة  99.1.2

  سامة  خ.خ  يحتوي على الكروم ةالدباغسائل   4.1.4

    خ  سائل الدباغة لا يحتوي على الكروم  5.1.4

      نفايات غير محددة  99.1.4

 2006فبراير  28المؤرخ في  104-06المرسوم لتنفيذي رقم الثالث الوارد في  قالملحالمصدر: 
  .1الذي يحدد قائمة النفايات بما فيها النفايات الخاصة الخطرة

الـذي اخـذنا و  الخطـرةالخاصـة  والنفايـات الخاصـة النفايـات قائمـة المتضـمن الثالـث وبتحليـل الملحـق

 متناســقانجــده  امــانظ اعتمــادبحــد مــا  إلــىالمشــرع الجزائــري وفــق أن  يتبــين لنــا ؛بعــض النفايــات كعينــة منــه

بحيــث علــى القائمــة  طــلاعالامــن خــلال  ويظهــر جليــا ؛رةالخاصــة الخطــالنفايــات الخاصــة و  لترميــز وترتيــب

الــذي يجعــل منهــا  ساســيالأ وذلــك بــذكر المكــون خاصــة خطـرةالنفايــة تبيــان كونهــا  ةتســمينلاحـظ مــن خــلال 

النفايــات التــي تنــتج عــن نــف  بحيــثمجــال النشــاط كمــا نجــده رتــب النفايــات حســب ، ةر خطــأو  نفايــة خاصــة

نفـس  وداخـل مجموعـةثـم  ،الأولتحمـل نفـس الـرقم عن نفس النشاط رتبهـا فـي مجموعـة واحـدة و أو المصدر 

 ىالأخــر بحيــث كــل نفايــة تحمــل رقــم ثــاني مخالفــة عــن  شــاط نجــدها مرتبــة بالترتيــب حســب طبيعــة النفايــةنال

  مثال:

2.1.2  

5.1.2  

  :أو

4.1.4  
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5.1.4  

مصــدر أو الــرقم الثــاني فيتعلــق بطبيعــة  أمــانــاتجتين عــن نفــس النشــاط،  النفــايتينأن  نعــرف الأولفمــن الــرقم 

  تحمله.أن  الرقم الثالث فيخص النفاية في حد ذاتها والذي لا يمكن لنفاية أخرى غيرها أماالنفاية، 

نفايــات ادراج أو  عتمــادلاالمجــال مفتــوح  الجزائــري تــركشــرع مالأن  وكمــا نلاحــظ مــن خــلال القائمــة

ة خانـة فـي نهايـة كـل مجموعـراد إيـخاصـة خطـرة مـن خـلال أو ات خاصـة يـنها نفاأيقدر على أو أخرى يرى 

بمعنـى انـه فـي كـل مجـال  نفايات غيـر محـددةتحت تسمية أو من النفايات الناتجة عن نفس النشاط بعنوان 

ميـــع حصـــر المشـــرع الجزائـــري ج؛ الخاصـــةأي مجـــال منـــتج للنفايـــات أو التنميـــة أو الصـــناعة  تالامجـــمـــن 

لتطبيــق أو  لإضــافةالمجــال مفتــوح أو ذلــك تــرك القائمــة  إلــى ضــافةالإوببصــفتها باســمها و النفايــات المعروفــة 

الخاصـة النفايـات الخاصـة و  صـائصة مـن خيلهـا خاصـلم يذكرها فـي الملحـق و  كل نفاية  هذا المرسوم على

 .الخطرة

 خصائص قوائم النفايات الخاصة: .2

 الاحتكــاكالضــرر الــذي قــد ينــتج عــن أو تجنــب الخطــر هــو لكــي يتحقــق الهــدف مــن هــذه القــوائم و 

والنفايـات التـي قـد  الأخطارتمتاز بميزات تجعلها تواكب القوائم  فان هذه والخاصة الخطرةبالنفايات الخاصة 

تظهر في البيئة نتيجة للتطور الصناعي والتكنولوجي والذي قد يتولـد عنـه نفايـات غيـر معروفـة أو تستحدث 

 تتميـزو  ومفتوحـةتعـد قـوائم مرنـة وعلـى البيئـة. وعليـه فـان هـذه القـوائم  الإنسانبخصائص خطرة على صحة 

   همها:أكر ذنأن  نحاولبمجموعة من الميزات 

 :التحيينو  والقابلية للتعديلالمرونة   . أ

لمرونة با الثالث المتعلق بقائمة النفايات الخاصة والخاصة الخطرةفي الملحق  المذكورةتمتاز القوائم 

عـن طـرق التنظـيم المعمـول  بالحـذفأو  ضافةالإب والتغيير سواءنها غير ثابتة بل هي قابلة للتعديل أبمعنى 

كونهــا  وثبــتملوثــات جديــدة للبيئــة  تــم اكتشــافمــا  إذا ثيــالواقــع، بحالمســتجدات فــي ارض  وعلــى حســببــه 

هــذه  ضــمن بإدراجهــا عتبــارالااخــذها بعــين وجــب علــى المشــرع  الإنســان وعلــى صــحةعليهــا  تشــكل خطــرا

  1القوائم.
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تــنص علــى كــون قائمــة النفايــات  والتــي 104-06مــا اكــدت عليــه المــادة الثالثــة مــن المرســوم التنفيــذي هــو و 

  .1الحاجة  وحسبقابلة للتكييف حسب المستجدات  قائمةالخاصة هي 

 منها: الإنقاصعدم جواز   . ب

يتــرب علــى ايــراد أي نفايــة مــن النفايــات الخاصــة والخاصــة الخطــرة فــي قائمــة الملحــق الثالــث الكثيــر مــن 

القانونيــة منهــا تحديــد طريقــة التعامــل معهــا والتــي تتحــدد بتصــنيفها فــي هــذا الملحــق. كــذلك الجــزاءات  ثــارالآ

هـــا يعاقـــب كـــل مـــن يخـــالف علـــى مخالفـــة طـــرق تســـييرها ونقلهـــا والـــتخلص النهـــائي من تترتـــبالعقابيـــة التـــي 

كــون النفايـات الخاصــة والخطــرة موضـوع لجريمــة بيئيــة يعاقــب  إدارتهــاالمعمــول بهــا فـي تســييرها و  جـراءاتالإ

 عليها القانون.

 قائمة موسعة:  . ج

المنتجـة لهـا مـن أنشــطة  نشـطةالأان تعـدد لنفايـات الخاصـة والنفايـات الخاصـة الخطـرة يعـود لكثـرة وتعـدد 

إذ حتــى الحيــاة اليوميــة فــي النفايــات المنزليــة، و علميــة ، التحويليــة، الصــيانة، تكنولوجيــة، زراعيــةصــناعية، 

المنتجة للنفايـات الخاصـة، بحيـث وصـل  تالاوالمجبجميع القطاعات  للإحالةجاهدا  يالجزائر سعى المشرع 

 .104-06صفحة في الملحق الثالث من المرسوم التنفيذي  44 إلى

هذه القوائم تعد موضوع للجرائم البيئية المعاقب عليها في القوانين النفايات المذكورة في   . د
 الوطنية:

 104-06فـــي الملحـــق الثالـــث مـــن المرســـوم التنفيـــذي  المـــذكورة والخاصـــة الخطـــرةان النفايـــات الخاصـــة 

علـى ايرادهـا فـي قـوائم خاصـة يعبـر عـن نيتـه فـي كبـر  وحـرص المشـرعتعتبر نفايات ذات اثار بيئية خطيـرة 

مـا  إذا والخاصة الخطرةمن النفايات الخاصة  نفاية فأييستملها بطريقة مضرة بالبيئة لذا أو  ومعاقبة يهملها

اضــرار بصــحة أو بيئيــة  بأضــرار وتســبب ذلــكمنصــوص عليــه قانونــا هــو تخلــص منهــا بطريقــة مخالفــة لمــا 

الجزائيـة مـن القـانون  حكـامالأب فـي البـاب السـادس المتعلـق ذلـك ومن امثلةفان القانون يعاقب عليها  الإنسان

المتضمن قانون حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة والتي تعاقب بالحبس لمدة سنتين وبغرامة  03-10
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فـي أو نفايات بكميـات هامـة فـي الميـاه السـطحية أو يفرغ مواد أو دج  كل من يرمي 500.000قدرها  اليةم

  .1والبيئة الإنسانالنفايات تضر بصحة الشواطئ بحيث تكون هذه المواد و  فيأو مياه البحر 

مــن يقـــول بنقلهــا بــدون رخصـــة أيضــا يعاقــب علـــى  فيعاقـــب كــلالنفايـــات الخاصــة الخطــرة  وفيمــا يخــص

  تخزينها لمدة طويلة.

البيئــة التــي تعــد أكبــر متضــرر  ىعلــ أولاكــان ولابــد لنــا التعــرف  الخاصــةقبــل التعــرف علــى النفايــات 

بمختلــف العناصــر التــي يحتويهــا مــن  الإنســانســتمرار حيــاة لا الضــروريالوســط الحيــوي  تعــدالبيئــة ف ،منهــا

  تضمن الحياة السليمة والكريمة والرفاهية للإنسان.أن  نهاأعناصر طبيعية ومشيدة ومستحدثة، والتي من ش

حمايـــة البيئـــة الحـــد مـــن مختلـــف المشـــكلات والملوثـــات البيئيـــة ومـــن بـــين اخطرهـــا  أجـــل ولابـــد ومـــن

التي تعد مشكلة العصر والتي يصعب التحكم فيها والحـد مـن انعكاسـاتها علـى البيئـة وعلـى صـحة ؛ النفايات

  .الإنسان

وفـي الكثيـر مـن  خطـورة، أكثـرثـار لنفايات اثار سـلبية علـى البيئـة فـإن للنفايـات الخاصـة آوان كان ل

 ءعتــداالاا كــان عليهــا قبــل ن البيئــي لمــواز تــالو  يالبيئــالوضــع معهــا إعــادة  ولا يمكــنهــا ر لا يمكــن جب تالاالحــ

سلبية كثيرة نذكر منها السمية  تأثيراتلها  يوالت ؛والخاصة الخطرةالنفايات الخاصة عليه وتلويثه باحتكاكه ب

شـرع الجزائـري لحمايـة البيئـة مـن كـل هـذه المخـاطر قـد سـعى المو  غيرها.القابلية للانفجار و و  والتآكلوالعدوى 

   النفايات الخاصة ضمن ملاق مفصلة بتسمية وصفة النفاية الخاصة. بإدراج

   تسيير النفايات الخاصةنظام المبحث الثاني: 
 النفايـات بجمـع المتعلقـة العمليـات أنهـا: " كـل علـى الجزائري عمليات تسيير النفايات عرف المشرع

  .2العمليات" مراقبة هذه ذلك في بما ونقلها وفرزها

طائفـة لهـا والخدمات الصناعية والزراعية والعلاجية  نشطةالأ المتولدة عنوبما أن للنفايات الخاصة 

مختلفـة بعنايـة ويتطلـب كـل منهـا أسـاليب وإجـراءات قـد تكـون  لتهـااو منمن الخصائص المختلفة التي تتطلـب 

وتختلـف العنايـة المطلوبـة بـاختلاف  ليـة والهامـدة،ز المن ىالأخـر اللازمة للمتعامل مع النفايات  جراءاتالإ نع
                                                           

 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، سبق ذكره. 10-03من القانون  100المادة  1
 ص ،2020 ،1، ع9مـج والقانونية، الاقتصادية الاجتهاد مجلة الجزائر، في النفايات لتسيير القانوني التنظيم هنية، شريف 2
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بشــكل  اومعالجتهــ اونقلهــ اوجمعهــ الا يمكــن تحويلهــ تلــك النفايــات التــيالنفايــات الخاصــة. وهــي تشــمل  نــوع

، متفجـرةأو قابلـة للاشـتعال أو خطـرة أو مـواد سـامة نفايـات قـد يكـون بهـا  الأنهـ النفايـات المنزليـةمـع طبيعي 

  ومختلف عناصر البيئة، وبالتالي تتطلب معاملة خاصة.  الإنسانالتي من المحتمل أن تضر بصحة و 

ى مماثلـة للنفايـات المنزليـة فـي الأولـالفئة النفايات الخاصة تتكون من فئتين؛ أن  إلى الإشارةوتجدر 

 أمـاونقلها وتخزينهـا وحتـى الـتخلص النهـائي منهـا.  رتهاإدامثل النفايات المنزلية في  إدارتهاخصائصها وتتم 

إجــراءات وبروتوكــولات خاصــة وإلزاميــة عنــد  وتتطلــب اتبــاعخصــائص خطــرة وســامة الفئــة لخاصــة فتمتلــك 

 لضمان السلامة من انعكاساتها. التعامل معهم

 لاو نتنـالنفايـات الخاصـة ثـم  إدارةالمطبقـة فـي  ساسـيةالأالمبـادئ  لاو نتنـأن  أولاونرى أنه ينبغـي لنـا 

  .الإدارةو  الإدارةمختلف مراحل 

  الخاصة النفايات: مبادئ تسيير الأولالمطلب 

 إلىإضافة و  ،العام كأصلالنفايات للمبادئ العامة لتسيير  ع عمليات تسيير النفايات الخاصةتخض

النفايات بيقها عند التعامل مع هذا النوع من تط والحرص علىها أعمالتلك المبادئ هناك مبادئ لابد من 

ضمان  إلىتهدف  التي ؛توجيهية واستراتيجيات مبادئ ةعد استحداث 11989بازل  اتفاقية ورد فيف الخاصة.

ذ بها المشرع الجزائري خأجيهات التو و  هذه المبادئ .النفايات الخاصةلاسيما  والمستدام للنفايات السليم التسيير

- 01 القانون من 1 المادةما نصت عليه هو و  إدارتهاالمتعلقة بحماية البيئة وبتسيير النفايات و في القوانين 

العامة للتسيير والمراقبة والذي تضّمن العديد من المبادئ  2التهاز إ و  ومراقبتها النفايات التعلق بتسيير 19

  .سليمة بيئياال الإدارةو 

المبادئ الوقائية،  فيه نتناول الأولقسمين؛ القسم  إلىوالتي قسمناها  همهاأ إلىفيما يلي التطرق  لاو نح 

  :والعملية الإجرائيةوالقسم الثاني المبادئ  والإرشاديةالتنظيمية 

  : المبادئ التنظيميةالأولالفرع 
الوقائية  ئإن تسيير النفايات يقوم على مجموعة من المبادي ونحاول في هذا الفرع التطرق للمباد

  والارشادية. ةوالتنظيمي

                                                           

 .17/10/2023، تاريخ الاطلاع على الموقع:  http://www.baselتفاقية بازل، الموقع الالكتروني:ا 1
 ، سبق ذكره.19-01 القانون من 1 المادة 2
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  في تسيير النفايات الخاصةالوقائية المبادئ التنظيمية  لا:أو 
   :نتطرق فيما يلي لأهم المبادئ التي يقوم عليها عمليات تسيير وإدارة النفايات الخاصة

  :الحذرو الوقاية، الحيطة  مبدأ .1
مهمـين فـي مجـال تحقيـق حمايـة للبيئـة مــن  مبـدئينيختلـف مبـاد الوقايـة عـن مبـدا الحيطـة، وكلاهمـا 

  فيما يلي التطرق لكليهما: لاو ونحمختلف الملوثات بما فيها النفايات الخاصة 

 مبدأ الوقاية:  . أ
اللازمة لاستغلال مواردها الطبيعية ولتنميتها على  الأنشطةلكل دولة كل الحرية في مماسة مختلف 

لهـا ة تـؤثر  الإقليمـيب عليها اضـرار بيئيـة تتخطـى المجـال يترتأن  يجب هذه النشاطات لاأن  اقليمها، غير

يتوجـــب عليهـــا اتخـــاذ كافـــة التـــدابير إذ ســـلبا علـــى المنـــاطق الواقعـــة خـــارج اقليمهـــا الجغرافـــي وخـــارج ولايتهـــا. 

  الممكن. الأدنى والتقليل منه للحد 1الوقائية اللازمة للحد من التلوث العابر للحدود

التلــوث  الأدنــىالحــد  إلــىيقصــد بالتــدابير الوقائيــة تلــك التــدابير التــي يتخــذها الشــخص لكــي يخفــض 

أو  لسـلوكية المختلفـة، وخاصـة ذلـك االإنسـانالتي تترتب وجوبا عـن النشـاطات لتفادي النتائج الضارة البيئي 

فــــي مختلــــف  وبالبيئــــة للأخــــرينالــــذي ينطــــوي علــــى خطــــر كبيــــر غيــــر معقــــول يتســــبب فــــي ضــــرر  النشــــاط

  .2عناصرها

العناية الواجبة في ظل  دأمب إلىثم تطور  3ل مرة في قضية مصهر تراييلأو وقد ظهر مبدا الوقاية 

قـانون  اتفاقيـةل مرة علـى المسـتوى الـدولي مـن خـلال أو الوقاية  أمبدكرس ، وبناء عليه لجنة القانون الدولي

                                                           

 ).61-60، ص ص (2007، دار اليازوري، عمان، -الحماية الإدارية للبيئة-مخلف عارف صالح، الادارة البيئية 1
خالد السيد متولي محمد، نقل النفايـات الخطـرة عبـر الحـدود والـتخلص منهـا فـي صـور أحكـام القـانون الـدولي، مرجـع سـابق،  2

 .335ص 
من بين أشهر القضايا البيئية واكثرها إلهاما لفقهاء القـانون الـدولي البيئـي،  : تعتبر قضية مصهر تراييلقضية مصهر تراييل 3

النحـاس والرصـاص، ونظـرا لموقـع  أقيم في مدينة تريل الكنديـة مصـهر لصـهر 1940وتتلخص وقائع القضية في أنه في عام 
تطــاير الأبخــرة والــدخان المنبعــث مــن  هــذا المصــهر فــي المنطقــة الغربيــة مــن الحــدود مــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، فقــد أدى

المصهر إلى تلوث البيئة في كامل المنطقة المحيطة بالمصهر في الولاية الكندية وامتد الـى مـا وراء الحـدود الكنديـة الامريكيـة 
ن بحيث مس التلوث أراضي ولاية واشنطن الأمريكية؛ والحاق الضرر بالمحاصيل الزراعيـة والأراضـي الفلاحيـة، وتضـرر سـكا

المتعلقـة بتسـوية المصـاعب الناشـئة  1935واشنطن ماديا وصحيا. وكان مطلوباً من هيئة التحكـيم المنشـأة عمـلاً باتفاقيـة عـام 
عــن تشــغيل مصــهر تريــل، تطبيــق القــوانين المتبعــة فــي التعامــل مــع المســائل المشــابهة فــي القــانون الــدولي والممارســة الدوليــة، 

ية الدول الأخرى من الأعمال التي تصدر عن رعاياهـا كمـا اقـرت انـه فعـلا لكـل دولـة الحـق والتي أقرت بواجب الدولة في حما
فــي مماســة مختلــف الأنشــطة التنمويــة علــى إقليمهــا، غيــر أن هــذه النشــاطات لا يجــب أن يترتــب عليهــا أضــرار بيئيــة تتخطــى 
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منهــا عبــر  والــتخلصنقــل النفايــات الخطــرة الــتحكم فــي  بشــأنبــازل  اتفاقيــة اكــدت عليــه، كمــا 19581البحــار 

  .19892 الحدود

يس كــل المبــادئ الــواردة فــي القــانون ر تكــ إلــىالــوطني فقــد عمــد المشــرع الجزائــري علــى لمســتوى  أمــا

يقـوم هـم المبـادئ التـي مـن بـين أ الأخيـرهـذا يعـد مـن بينهـا مبـدأ الوقايـة، و  الدولي البيئي في القانون الـوطني

يحــث قــانون حمايــة البيئــة فــي إذ ، 3همنــ 5/ 3المــادة عليــه فــي  أكــد حيــث نجــده ،قــانون حمايــة البيئــةعليهــا 

العمل والسعي من على ضرورة التنمية  النشطاء في مجال وكلالتنمية المستدامة المؤسسات المصنفة  إطار

 هاعــــدم تعرضــــو  بالبيئــــة ضــــرارالأتضــــمن عــــدم  الحديثــــة التــــيالوســــائل والتقنيــــات التكنولوجيــــة  قتنــــاءا أجــــل

أن  ىبمعنـ اقتصادية معقولة ويمكـن اقتناؤهـا التقنية بتكلفةوالتجهيزات  الآلياتلك تكون أن  بشرط، للأخطار

  .يعسر على المعنيين اقتناؤها بحيث الثمن باهضهكون تلا 

المتضمن قانون تسيير النفايات ومراقبتها وازالتها نص على هذا المبدأ فـي  19-01القانون أن  كما

فــي جميــع مراحــل تســيير  المبــدأبهــذا  خــذالألابــد مــن إذ ى منهــا الأولــفــي الفقــرة  2ى مــن المــادة الأولــالفقــرة 

بالنفايـات  حتكـاكالاأو مـن جـراء التعامـل  4الإنسانالتي قد تلحق بالبيئة وب ضرارالأالنفايات الخاصة تجنب 

وهذه المسؤولية تقع  .وعدم وتخي الحذر لحد الكوارث البيئية همالالإوالتي قد تتطور وتصل بسبب  الخاصة

  .الجهة التي يعهد إليها تسيير النفاياتأو حائزها أو على عاتق منتج النفايات 

                                                                                                                                                                                        

جـاورة. وعليـه يتوجـب علـى كـل دولـة الحـرص علـى المجال الإقليمي لها؛ وتؤثر سلبا على المناطق الواقعة في أقاليم الـدول الم
: رابـح منـزر، مبـادئ القـانون الـدولي ينظـراتخاذ التدابير الوقائية اللازمة للحد من التلـوث العـابر للحـدود النـاتج عـن أنشـطتها، 

معهـد الحقـوق  ،2022، 1، ع 6العامة لحماية الغـلاف الجـوي مـن التلـوث، دائـرة البحـوث والدراسـات القانونيـة والسياسـية، مـج
، وإبـراهيم العنـاني، مبـدأ اسـتعمال الحـق فـي القـانون الـدولي العـام، 69والعلوم السياسـية، المركـز الجـامعي تيبـازة، الجزائـر، ص

 .1985دار الفكر العربي، القاهرة، 
ــــــانون البحــــــــــــــــــــــــــــــــــار  25و 24المــــــــــــــــــــــــــــــــــادة  1 ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــة ق ــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــن اتفاقي ــــــــــــــــــــــــــــــــــي: 1958مـــــ ـــــع الالكترون ـــــــــــــــــــــــــــــ ، الموق

https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_a.pdf تــــــــاريخ الاطــــــــلاع ،
 .01/12/2023عليه: 

المتعلقــــة بــــالتحكم فــــي نقــــل النفايــــات الخطــــرة والــــتخلص منهــــا عبــــر الحــــدود، الموقــــع  1989مــــن اتفاقيــــة بــــازل  4/2المــــادة 2
الاطــــــــــلاع عليــــــــــه:  ، تــــــــــاريخhttps://legal.un.org/avl/pdf/ha/bcctmhwd/bcctmhwd_ph_a.pdfالالكترونــــــــــي: 

، المتضمن انضـمام الجزائـر مـع الـتحفظ 1998ماي  15، المؤرخ في 158-98. وكذا المرسوم الرئاسي رقم 07/12/2023
، المؤرخـة فـي 32بشأن التحكم في نقل النفايات الخطـرة والـتخلص منهـا عبـر الحـدود، الجريـدة الرسـمية رقـم  1الى اتفاقية بازل

 .1998ماي  19
 ، سبق ذكره.10-03القانون من  3المادة  3
 .37ايت افنان، مرجع سابق، ص سارة عيسى علي،  4
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  الحيطة: أمبد  . ب
حمايـة البيئـة هو منه  والغرض ،الوقاية أحديث نسبيا مقارنة بمبدفيعتبر الحيطة  أدمبفيما يتعلق  أما

عــن تترتــب أو لضــارة التــي قـد تــنجم ا الآثـارفــات مــن و يسـتجيب للتخ أمبــدهــو ف ؛غيــر المعروفـة الأخطــارمـن 

  .الخطيرة ةالمادمختلف التوسع في استعمال التكنولوجيا الحديثة و 

 عن حماية البيئةالبيئية و  الأضرارة عن احتواء الوقاي أعند عجز مبد الحيطة والحذر أمبد تطبيق إلى أويلج 

لا يشـترط إذ المحتملـة  الأخطـاربمعنى في غياب اليقين العلمي حول  المحتمل وقوعها. الأخطارمن بعض 

ضـرار أوالشـك بوقـوع  الاحتمـالي مجـرد فـبـل يك ؛البيئيـة الأخطـارالحيطـة والحـذر العلـم اليقـين ب ألتطبيق مبـد

التـي قـد تترتــب  الأضـرارباتخـاذ التـدابير اللازمـة لمنـع وقـوع تلـك تلتـزم أن  الدولـةيتوجـب علـى تملـة حتـى مح

  .1تملةحالم الأخطارعن تلك 

منهــا علــى  رالدوليــة نـذك الاتفاقيـاتوقـد تــم تكـريس هــذا المبـدأ علــى المسـتوى الــدولي فــي الكثيـر مــن 

 كــذلكو ، 1992التنــوع البيولــوجي  اتفاقيــة كــذلكو  1992للمنــاخ الإطاريــة الاتفاقيــةســبيل المثــال لا الحصــر 

التنوع البيولوجي في البحر و حول المناطق المحمية  1976برشلونة لسنة  باتفاقيةبروتوكول برشلونة الملحق 

  .19952لمتوسط لسنة 

مـن القـانون  3/6بالنسبة للتكريس المشرع الجزائري لمبـدأ الحيطـة والحـذر فكـان مـن خـلال المـادة أما

ربط المشرع الجزائري  خلالها، والتي من 3المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 03-10

ديث لتــوفير معلومــات الحيطــة بوجــود اضــرار جســيمة محتملــة الوقــوع اتــي لــم يتوصــل العلــم الحــ مبــداتطبيــق 

  الحد منها ومكافحتها.أو وعدم توفير تقنيات حديثة لمواجهتها  بشأنهادقيقة 

عطـى أالمشـرع الجزائـري أن  إذ ؛معلـوم بـه فـي مجـال حمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة أالمبدهو و 

، فاذا ما المصنفة للمنشاةممارسة النشاط بالنسبة  وتراخيصلرخص  ةالإدارية المانحالسلطة التقديرية للجهة 

نشـاطها مـن  أثنـاءن نشـاط تلـك المنشـاة المصـنفة ومـا ينـتج أ لهـا تبـينمـا إذا أو  ةالإدارية المانحتبين للجهة 

خصـة ر لل ةالإداريـة المانحـفللجهـة  ؛علـى البيئـة معـروفر يـغمحتمـل و جسـيما  شكل خطرانفايات خاصة قد ي

 ممارسة النشاط.ل الإذنها حالترخيص كل السلطة التقديرية في رفض منأو 
                                                           

1 Pascale MRTN BIDOU, Principe de précaution en droit international de l’environnement, 
R.G.D.I.P, n3, 1999, P647. 

القـانون الـدولي، رسـالة لنيـل شـهادة دكتـوراه فـي زيد المال، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أحكـام صفية  2
 .350، ص 2013العلوم، تخصص القانون الدولي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، امعة مولود معمري تيزي وزو، 
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   النفايات:الناجمة عن  ضرارالأمبدأ تعويض .2

 فالبيئـــة بمختلـــو رفاهيتـــه و  الإنســـانعـــدم تعـــريض صـــحة هـــو خاصـــة فـــي تســـيير النفايـــات ال صـــلالأ

مـن جـراء التسـيير فـي حالـة وقـوع الضـرر و  الخاصـة، ولكـنللأخطار التي قد تنتج عن النفايـات   1عناصرها

هنا يتوجب على المسؤول ، عليها القانونية المنصوص جراءاتالإ حتراما نتيجة لعدم الأمنغير و  غير السليم

  :كالتاليبإحدى الطريقتين يكون والذي عن الضرر البيئي  حائزها التعويضأو  الخاصة،عن النفايات 

 هومحاولـة أعادتـفايـات الخاصـة نلا سـيما ال ح وترميم الوسط البيئي الذي أصابه التلـوث بالنفايـاتلاإص .1 

  .عليه الاعتداءقبل  الأصليةلحالته 

الخاصـة بحيـث  النفايـاتبمـا فيهـا  تاالنفايـالتلـوث بمـن جـراء  التعويض عن الضررأو ض العيني التعوي .2

 بأحد عناصرها.أو يكون ذلك التعويض متناسبا مع الضرر الي لحق بالبيئة 

 :الدافع وثلالم دأ.مب3
 ساسـيةالأمـن المبـادئ  العديـد 10-03قانــون حماية البيئة في إطــار التنميـة المسـتدامة رقــم  أقرلقد 

الملـوث  مبـدأ وأشـهرها؛ ومن بين أهم هذه المبادئ ،ضرارالألحماية لبيئة من مختلف الملوثات ومن مختلف 

يمكـن أن يتسـبب فــي إلحـــاق الضــرر بالبيئـة، أو كـل شـخص يتسـبب نشاطـــه  بمقتضاهيتحمل الذي  ،2الدافع

كن وبيئتهـــا مــالأاإعــادة تحمــل تكلفــة و عــويض الضــرر تو نفقـات كــل تــدابير الوقايــة مــن التلــوث والتقلــيص منــه 

رســوم إيكولوجيـــة تفــرض علــى النشــاطات الملوثــة والخطيــرة علــى لس أســي المبــدأفهــذا  .3صــليةالأحالتهـــا  إلــى

  .البيئة

بيئيــة ذات أغــراض مزدوجــة؛ فمنهــا رســوم وفيمــا يتعلـــق بالنفايـــات جـــاءت النصـــوص القانونيــة لفــرض رســوم  

عــدم تخزينهــا علــى تشــجيع الالنفايــات بهــدف  إنتــاجمــن  لالتقليــتحفيــز علــى التــي يكــون الغــرض منهــا البيئيــة 

هناك رسوم بيئية ردعيـة الغـرض منهـا معاقبـة كـل مـن و  .تهاإزالو  ها عند المنبعإنتاجوتحفيز على التقليل من 

التي ستصرف على إعادة  الماليةبالبيئة ودفعه على تحمل جزء من المسؤولية والنفقات  ضرارالأيتسبب في 

  عليه. عتداءالاالوضع البيئي لما كان عليه قبل 

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون رقم  11المادة  1
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 :ناوالتع مبدأ  .4
ت خاصـة آومنشـ آليـات الأحيانتطلب في الكثير من يسيير المستدام للنفايات الخاصة ن تحقيق التإ

 ن بين مختلف الولايات والمنشآت لتعميم الفائـدة وتبـادل الخبـرات ناو التعيفرض على المسؤولين تعزيز  وهذا

مـن جـراء عـدم اتبـاع  التـي قـد تنـتج عـن النفايـات الخاصـة ضـرارالأة مـن ئـقبل كل شيء ضمان حماية البيو 

  1.النفايات الخاصة إدارةاللازمة في تسيير و  جراءاتالإ

  ر هو ومشاركة الجم بإعلامالمبادئ المتعلقة  ثانيا:
 ي يتعلق بذات الحق في البيئة وشق اجرائي يتمثلعشقين، شق موضو  ونظيفةللحق في بيئة سليمة 

علــى المعلومــات  طــلاعالاالحــق فــي  نللمــواطنيف البيئيــة. وعليــهفــي الحــق فــي التقاضــي والحــق فــي المعلومــة 

التــي قــد يتعرضــون لهــا مــن جــراء النفايــات  الأخطــار االبيئــي لاســيمالبيئــة والمســتجدات فيمــا يخــص الوضــع 

  الخاصة المتولدة عن مختلف النشاطات، ويتحقق ذلك من خلال:

 :المواطنين وتحسيس علامالإ أبدم .1
وتضمن  ،مجتمعفي أي  التي تحقق الديمقراطية التشاركية ساسيةالأمن المبادئ  علامالإ يعتبر مبدأ

علـق بالبيئـة تعـد مـن الحق في المعلومـة البيئيـة، فالمسـائل التـي تتهو و  إلاالتمتع بحق من الحقوق الدستورية 

النفايــات  نالناتجــة عــ الأخطــاربعليهــا بمــا فيهــا كــل المعلومــات المتعلقــة  طــلاعالار هــو الجمحــق المــواطن و 

 مـن القـانون 3/8 مـا نـص عليـه المـادةهـو ، و 2عي البيئـي لـديهمالـو  لتنميـةحيـاتهم ما كانت تهدد  إذاالخاصة 

  التنمية المستدامة. إطارالمتعلق بحماية البيئة في  03-10

 نفس في ويشكل النفايات، تسيير عليها قومي التي ساسياتالأمن  وتحسيس المواطنين علامالإفمبدأ 

 البلديـة الشـعبية المجـالس مستوى على المختصة كاللجان دائم جهاز وضع خلال من عمومية الوقت خدمة

لا  النفايـات عـن الناجمـة الأخطـارب وتحسيسـهم السـكان إعـلام بغـرض النفايـات تسـيير عـن متابعـة المسـؤولة

  البيئة. على مختلف عناصر و  الإنسان صحة على واثارهاسيما النفايات الخاصة والخاصة الخطرة 

المـواطنين  وتحسـيس اعـلام مجـال للنفايـات فـي الوطنيـة الوكالـة نغفـل عـن الـدور الـذي تلعبـه ولا يمكننـا أن

  3.وعن طريق مختلف مواقع الواصل علامالإومن خلال مختلف وسائل  عبر الخاصة النفايات بخطورة

                                                           

 .86مرجع سابق، ص فيلالي،الامين  محمد 1
  ، سبق ذكره.10-03من القانون  3/8المادة 2
 .265قزادري، مرجع سابق، ص زهيرة  3
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 واجبـــاري مـــن ضـــروريالخاصـــة  النفايـــات بخطـــورة وتحســـيس المـــواطنين عـــلاماأن  إلـــىننـــوه أن  ولا يفوتنــا

 مغلفـات علـى وتكـوناثنـاء نقلهـا، أو سـواء عنـد تخزينهـا  ،ةإجباريـ الخطـر لهـذا الإشـارةتعـد إذ ، مصـدرها

 تحـذر واضـحة تمـابعلاالخطـرة غيرهـا مـن النفايـات ، الخطـرة والسـامة و الكيميائيـة المـوادوعبوات وصهاريج 

  .  1البيئةو  الإنسان لصحة المهددة الأخطار من

 ر: هو اشراك الجم أمبد .2
اطلاعــه و  ئــري تكــريس حــق المــواطن فــي اشــراكه فــي اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالبيئــةزاالمشــرع الج لاو حــ

وآثارهــا النفايــات الخاصــة، و الناجمــة عــن النفايــات  الأخطــار المهــددة لبيئتــه لا ســيما  الأخطــارعلــى مختلــف 

التــدابير المتخــذة مــن قبــل ســلطات و  جــراءاتالإاطلاعــه علــى مختلــف وكــذلك  2علــى الصــحة وعلــى البيئــة،

  المبـدأالتطبيقيـة لهـذا  مثلـةالأمـن و ، والحـد منهـا البيئيـة الأخطـارمختلـف مـن  البيئـي للوقايـة داريالإالضـبط 

فيهــا النفايــات الخاصــة  بمــاايـات المــواطنين وتحسيســهم بآثــار النف اعــلاممهمتهـا جهــزة دائمــة المشــرع لأوضـع 

الحائزين عليها بالمشاركة في تسيير نفاياتهم علـى أو لمنتجي النفايات الخاصة المشرع كما سمح  ، الخطرةو 

  3.حسابهم الخاص في شكل تجمعات معتمدة من قبل الدولة 

والمشــاركة عــن طريــق ابــداء الــرأي ر مــن خــلال هــو مشــاركة الجمو الديمقراطيــة التشــاركية كمــا يتجســد مبــدا و 

البيئـي  داريالإالتأثير في صنع القرارات البيئية التي تتخذ من قبل سلطات الضبط و  طلاعالاب أماالجمعيات 

لا  م الجهات القضائية المختصة عن كل فعل مـن شـأنه أن يشـكل جريمـة بيئيـةأمارفع دعوى عن طريق أو 

  4.والمطالبة بالتعويض الخطرة موضوع تلك الجريمة البيئيةأو كانت النفايات الخاصة  إذاسيما 

  جرائيةالإالفرع الثاني: المبادئ 
التي تتعلق بإنتاج الإجرائية يقوم على الكثير من المبادئ  دارتهاإ و ن تسيير النفايات الخاصة إ

  وكذا مبادئ أخرى عملية نحاول التطرق اليها فيما يلي: كميات النفايات الخاصة

  وكمية النفايات إنتاجبالمبادئ المتعلقة  لا:أو 
  المعالجة العقلانية للنفايات وتثمينها. ألكل من مبدا تقليص النفايات عند المصدر ومبدنتطرق فيما يلي 

                                                           

 ).103،100خالد دخيلي، مرجع سابق، ص ص ( 1
، التكــريس القــانوني للديمقراطيــة التشــاركية فــي مجــال حمايــة البيئــة، المجلــة النقديــة للقــانون والعلــوم السياســية ســهيلة بــوخميس 2

 .186، ص2019، 2تيزي وزو، ع
 المتعلق بتسيير النفايات، سبق ذكره. 19-01من القانون  34-16-2المواد  3
 ، سبق ذكره.10-03من القانون  38إلى غاية  35المواد من  4
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  تقليص النفايات عند المصدر:  أمبد  .1
النفايـات بمــا فيهــا  أنــواععــام يحكــم جميـع مبـدأ  المصــدرأو مبــدأ تقلـيص النفايــات عنــد المنبـع يعتبـر 

 المتعلق بتسيير النفايـات 19-01القانون رقم  في ورد النص عليه الذيو  والخاصة الخطرة النفايات الخاصة

 منـذ توليـدها مـن نقـاصالإ والحـث علـىالحـرص  يسـتوجب للنفايـات، فالتسـيير المحكـم التهـا ومراقبتهـاز وإ 

خـذها ن أفلا بـد مـ، للانقاص منهابالتخطيط المسبق بضرورة  هاإنتاجو قبل توليدها بل حتى  ؛ىالأول المراحل

 مـن الممكـن دنـىالأ الحـد إلـىهـا إنتاج مـن صالتقلي محاولةو  نتاجللإأو للتنمية  خطة أيفي  عتبارالابعين 

فعلـيهم  للنفايات حائزأو  منتج كل عاتق على2 من المسؤولية كبير جانب ويقع .1الإنتاج مكان أي المصدر

 آليـاتالسـعي لاقتنـاء  خـلال مـن ممكـن قـدر بأقصـى النفايـات إنتـاج لتفـادي الضـرورية جـراءاتالإ اتخـاذ

 الأمثـلفـإن الحـل  ساسالأوعلى هذا ولما لا الوصول لصفر نفاية،  للنفايات إنتاج قلأو  كثر نظافةأ ياتوتقن

منهـا  نقـاصالاو القضـاء عليهـا هـو الخطرة  والخاصةبما فيها النفايات الخاصة على مشكلة النفايات  ءللقضا

 الأخطــارنحمــي البيئــة مــن مختلــف  وحتــى فــي عمليــات التســيير ىالأخــر  عبــاءالأمــن مصــدرها حتــى تــنقص 

  التي تعرض لها من خلالها.

 الالتزامــاتمجموعــة مــن النفايــات  منتجــيعلــى حــائزي و المشــرع  ألــزم المبــدأتحقيــق هــذا  أجــل ومــن
 من قانون تسير النفايات منها: 06المادة  والتي تضمنتها

 .للنفاياتأقل تولد تقنيات أكثر نظافة و  ماستناد واستخدا  .أ 
 للتحلل في التربة. طويلاالمنتجات التي تتطلب زمنا أو تسويق المواد  نع متناعالا  .ب 
لا ســيما  الإنســانصــحة ى لــع خطــراتشــكل ها أن أنمــن شــأو عــن اســتخدام المــواد الخطــرة  الامتنــاع  .ج 

  المرسكلة. تالنفاياالمواد المنتجة من 
 لنفايات:ل العقلانية المعالجة .مبدأ2

تضـمن تفـادي تلـوث البيئـة بهـا وتضـمن عـدم  بطـرق الخاصـة النفايـات بمعالجـة المبـدأ هـذا يتحقـق

والتـي تختلـف حسـب  ويكـون ذلـك مـن خـلال اسـتعمال مختلـف الوسـائل تكنولوجيـة الإنسـاناضـرارها بصـحة 

 ت الخاصة.انوع النفاي

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون رقم  06لمادة ا 1
ـــوم  رشـــيدة  2 ـــل شـــهادة الماجســـتير فـــي العل ـــة، مـــذكرة لني ـــة بلديـــة ورقل ـــات الصـــلبة الحضـــرية، دراســـة حال ـــد، تســـيير النفاي العاب

 .32، ص 2008الاقتصادية، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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 النفايات تثمين أبدم.3

 اسـتعمال إعـادة إلـى الراميـة العمليـات خـلال مـنوالخصـة الخطـرة  الخاصـة النفايـات تثمـين يكـون

 قابلـة مـوادمـرة أخـرى ك النفايـات تلـك اسـتعمال مـن تمكـن طريقـة بكـلأو  ؛تسـميدهأو  رسـكلتهاأو  النفايـات

ليـة جديـدة يمكـن اسـتعمالها مـرة أخـرى فـي عمليـات التصـنيع أو واد مـ علـى الحصـولأو  سـتعمالالا لإعـادة

   .الإنتاجو 

إذا كـــان هنـــاك مجـــال علـــى حســـب طبيعـــة النفايـــة بالعمـــل علـــى تثمينهـــا ملـــزم حـــائز للنفايـــات أو  كـــل منـــتجف

التــي كتثمــين العجــلات المطاطيــة  غيــر الخطــرة، ســتعمالالاعــادة لإأي يقتصــر علــى المــواد القابلــة الخاصـة، 

رسكلة النفايات حيث يحضر  ،من العجلات المطاطية التي يتم جمعها 100تثمين  إلىوصلت فيها الجزائر 

مغلفــــات المــــواد  اســــتعمالإعــــادة فــــي صــــحتهم. ك الأشــــخاصالتــــي يحتمــــل أن تشــــكل خطــــرا علــــى  الخاصــــة

لمــا تشــكله مــن خطــورة علــى كــالملابس  الإنســانفــي مــواد تلامــس جلــد أو  مــواد غذائيــة احتــواءالكيميائيـة فــي 

   .1وإزالتهاالمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  19-01من القانون  6المادة  تضمنتهما هو الصحة العامة و 

  .المبادئ العملية ثانيا:
 يم عمليات تسيير النفايات الخاصة.ظتن ومبدأالاستدامة  أتتضمن المبادئ العملية كل من مبد

 :ستدامةالا مبدأ .1
يـة الأولالمواد من  ستفادةالاالقادمة في  جيالالأحقوق  عتبارالابعين  خذالأ ستدامةالا أيستدعي مبد

ولتحقيق  استغلالها،و  منه اعنتفلااحقهم في مختلف عناصر البيئة بالشكل الذي يسمح لهم ب كذلكو  ،والطاقة

؛ البيولوجي للتحلل القابلة غير للنفايات المنتجة المواد تسويق عن متناعالا على المنتجين هذا المبدأ يتوجب

الورقيـة التـي تتحلـل  كيـاسالأبالبلاستيكية التي تتطلب سنوات بل عقود للتحلل فـي التربـة  كياسالأكاستبدال 

 خاصـة الإنسـان علـى خطرا تشكلأن  نهاأش من التي المواد عن استعمال متناعالا كذلك ،بسرعة في التربة

   .الإنسانالتي قد تحتوي مواد مضرة بصحة  التغليف منتوجات صناعة عند

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون رقم  06المادة  1
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وذلـك عـن  الحـدود، عبـرالخطـرة بازل بشأن نقـل النفايـات  اتفاقيةذلك فإن هذا المبدأ تطرقت إليه  إلىأضف 

 إنتـاجللوصول بجميع دول العالم  لإلزامالخاصة  جراءاتالإ اتخاذ إلى الاتفاقيةب طرافالأطريق سعي الدول 

  .1التكلفة المعقولة وذاتالممكن بالتقنيات المتاحة  دنىالأالحد  إلىالنفايات 

  : مبدأ تنظيم عمليات تسيير النفايات.2
الخاصــة  فــي مجــال تســيير النفايــات العــاملينتظــافر جميــع ب إلامبــدأ هــذا التفعيــل و  أعمــاللا يمكــن 

ويشــترط أن تــتم هــذه الخــواص.  كــذلكوالمحليــة و  ةالمركزيــ الإداريــةوالتنســيق بــين الهيئــات  ،والخاصــة الخطــرة

خــلال  تخلص النهــائي منهــا، أيمكــان الــ إلــى مكــان تولــد النفايــات الخاصــةالعمليــة دون إحــداث أضــرار مــن 

الخاصــــة وضــــرورة الصــــاق  يــــاتاو الحوالتعليــــب والوضــــع فـــي  الإنتــــاجمـــن نفايــــات، تســــيير للمراحــــل جميـــع 

 يــة وعمليـــة لابـــد مــن احترامهـــا لتفـــاديالتــي لهـــا شـــروط إدار  النقـــل مرحلـــة إلــىالبطاقــات لاســـتعلامية عليهـــا، 

 إلـــى، آخـــر إلـــىوســـائل معينـــة تختلـــف مـــن بلـــد  ةالمعالجـــة بواســـطمرحلـــة  إلـــى ،وبالبيئـــة بالســـكان ضـــرارالأ

  التخلص النهائي منها.

  المطلب الثاني: مراحل تسيير النفايات الخاصة

 بها،وذلك حرصا على عدم تلوث البيئة  ،كبير هتماماب الخاصة عمليات تسيير النفايات تحضي

وعلى  الإنسانوخيمة على صحة  ضرارأ عنه والخاصة الخطرة يترتبن التلوث بالنفايات الخاصة حيث أ

ليه أن مراحل تسيير إ الإشارةوما يجدر  .حتوائهااأو والتي قد لا يمكن تداركها  ؛تلف عناصر البيئةمخ

كل نوع من أنواع طبيعة  ختلافلاالنفايات الخاصة تختلف من نوع لآخر في الكثير من التفاصيل وذلك 

يرية التي يهم المراحل التسفيما يلي التطرق لأ لاو نحالخاصة والتي تتطلب تعاملا خاصا بها. لذلك  تالنفايا

 الخاصة.النفايات تشترك فيها أغلب أنواع و  تمر بها

  الحائزو  : مراحل تسيير النفايات الخاصة بين المنتجالأولالفرع 

من أو التي تنطوي الخاصة و  يتعامل مع النفاياتأو يحوز أو جب القانون على كل من يولد أو 

أو اللازمة للتعامل معها  حتياطاتالان يتخذ أ ؛في مختلف عناصرها ضرار بالبيئةأتنطوي على أن  نمكمال

  .1المراسيم الصادرة تنفيذا لهو  في القراراتأو للتخلص منها وفقا للشروط المنصوص عليها في القانون 

                                                           

ص 2000المسؤولية عن نقـل النفايـات الخطـرة فـي القـانون الـدولي، دار النهضـة العربيـة، القـاهرة، ، صالح محمد بدر الدين 1
.106 
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 ةفي عد والمتمثلةالخاصة النفايات  إدارةو  تسييرعمليات تنظيم  هميةأدرك المشرع الجزائري فلقد أ

 تطبيق القانوننه حصر أكما  منها.النهائي ة، التصدير، والتخلص المعالج ،النقل ،الجمع: همهاأمراحل 

 ،والمياه القذرةالغازية  تالمشعة، النفاياالنفايات كه؛ من تطبيقات ائهاستثنبالمتعلق بتسيير النفايات  19- 01

 ، بحيث لا تعتبر هذه الأخيرة لا من النفايات المنزليةوحطام الطائرات والبواخر المستعملة المتفجرات غير

النفايات الهامدة، ولا كالنفايات الخاصة والخاصة الخطرة، وبذلك لا تسيير ولا ما شابهها ولا تعتبر من و 

  يتعامل معها بنفس الطريقة، بل يطبق عليها قانون خاص بها.

بجمع النفايات وفرزها ونقلها وتخزينها وتثمينها  المتعلقةالنفايات، كل العمليات  م تسييرهو ويدخل ضمن مف 

 حسب نوعهار النفايات الخاصة مراحل تسييو  تختلف طرقو .2وإزالتها بما في ذلك مراقبة هذه العمليات

  لأهمها:طرق فيما يلي الت لاو ونحن كل نوع يستلزم تدابير خاصة به، أ عتباراب

  لا: الجمع وتخزين النفايات الخاصةأو  

بين أهـم مراحـل تسـيير النفايـات الخاصـة، وتجـدر الإشـارة هنـا الـى أن مرحلـة فـرز النفايـات تعتبر من 
غير معتمدة في النفايات الخاصة على أساس أنها أصلا لا يتم خلطها مع غيرها من أنواع النفايات الأخرى 

لــدها وإنتاجهــا لا يــتم كالنفايــات المنزليــة التــي تحتــوي خليطــا مــن أنــواع النفايــات. فالنفايــات الخاصــة ومنــذ تو 
  خلطها مع غيرها من النفايات بل تجمع وتخزن بطرق خاصة نتطرق اليها فيما يلي:

  :جمع النفايات الخاصة .1

ة لـذلك تتطلـب تسـيير خـاص مقارنـ الإنسـان ةوعلـى صـح البيئـةخطـرا علـى  ةتشكل النفايـات الخاصـ

تعتبر عملية جمع النفايات ، و اسليم بيئياو  لها الأمنو التسيير شامل  إلىبهدف الوصول  ىالأخر مع النفايات 

 صـدرأإذ  هتمامالالاها المشرع بالكثير من أو قد النفايات الخاصة، و العمليات في نظام تسيير  لأو  ةالخاص

هميـة هـذه أ بـين حيـث ،3الخاصـة النفايـات جمـع نشـاط تنظـيمضـمن الـذي  19-09رقـم  التنفيـذي المرسـوم

                                                                                                                                                                                        

 .119علي عدنان الفيل، مرجع سابق، ص  1
المــنظم لتصــدير  10-19عيســى زهيــة، تكــريس البعــد الاقتصــادي فــي عمليــة تســيير النفايــات مــن خــلال المرســوم التنفيــذي  2

النفايــات الخاصــة الخطــرة، كتــاب أعمــال الملتقــى الــوطني الافتراضــي حــول: الإطــار القــانوني لتســيير النفايــات وتداعياتــه علــى 
 .348كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص، 15/06/2021التنمية المستدامة، المنعقد في 

يـتـضــمن تـنــظيم نشـاط جمـع  2009يـنـايــر ســنة  20الموافـق  1430مــحــرم 23مــؤرخ فـي  19-09رقـم  التنفيـذي المرسـوم 3
 .2009يناير  25المؤرخة في  06النفايات الـخاصة، الجريدة الرسمية رقم 
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 مـن عتمـادلا 19-09مـن المرسـوم  02المـادة حسـب  بإخضـاعهاالعمليـة وحـرص المشـرع علـى تنظيمهـا 

  .1تجديدقابلة لل سنوات خمس قدرها لمدة بالبيئة المكلف الوزير

المتضـمن تنظـيم نشـاط جمـع النفايـات الخاصـة يتضـح لنـا  19-09ومن خلال تحليلنا للمرسـوم التنفيـذي 

فـي الجمـع  نشـاطه لممارسـةمعنويـا و أو جـامع النفايـات الخاصـة سـواء كـان شخصـا طبيعيـا  علـى يتعـيننـه أ

  أهمها: تامالتز الاالخضوع للعديد من 

 نعناصر مأي  علىوأضرار  مخاطر من عنها ينتج قد وما الجمع عملية تجاه الكاملة المسؤولية تحميل  .أ 

سواء كان من  الخاصة النفايات جمع نشاط له قانونا سندألكل شخص ؛ الإنسانوعلى صحة  البيئة عناصر

 في هذا المجال. معتمدة شركاتمن الأو  طبيعيينال الأشخاص

 ضـررا تلحـق قـد التـي النتـائج كل عن مسؤوليته يغطيمين ألدى صناديق الت تأمين كتتاباأو  ستصدارا  .ب 

 .الخاصة الخطرةو  في مجال جمع النفايات الخاصة نشاطه عن ناتجة وتكون بالغير

 ورمـز وطبيعـة للنفايـة الحـائزين يـةهو  عناصـر تحديـد الخصـوص علـى يتضـمن الـذي الجمع سجل مسك  .ج 

 الجهـة يـةهو  أيضـا يتضـمن كمـا، أو جمـع رفـع عمليـة كـل إجـراء وتـاريخ وكميتهـا المجمعـة الخاصـة النفايـة

 .استلامهاتوقيعها عند و  الخاصة النفايات تلك إليهم المرسل

 لتـدارك المتخـذة والتـدابير الجمـع أثنـاء وقـع حـادث كـل السـجل فـي يـدونأن  يحرص على أن عليه يجب  .د 

 كـل عنـد إقليميـا المختصـة بالبيئـة المكلفـة المصـالح تصـرف تحـت ذلـك يضـع أن أيضـا الجـامع وعلـى ذلـك،

 2.مراقبة

 تصـريحا إقليميـا المختصـة بالبيئـة المكلفـة المصـالح إلـى سـنويا يقـدم أن ى جـامع النفايـات الخاصـةعلـ  .ه 

  .3بالجمع المتعلقة نشاطاته فيه يصف

 والتنظيمات القوانين في المحددة الشروط ضمن نشاطه عن مسئولا الخطرةالخاصة و  النفاية جامع ويكون  .و 

 بـين الشـروط مطابقـةال عـدم لحالـة إثبـات كـل يـؤدي حيـث البيئـة، حمايـة مجـال فـي لاسـيما ؛بهـا المعمـول

الفعلـي والـذي يثبـت تماطـل الالتزامات الواردة في الرخصة الممنوحة له لجمع النفايات الخاصة وبـين الواقـع و 

                                                           

 المتضمن تنظيم نشاط جمع النفايات الخاصة، سبق ذكره. 19-09مرسوم التنفيذي من ال 6المادة   1
 ، سبق ذكره.19-09رقم  التنفيذي من المرسوم 10المادة  2
 ، سبق ذكره.19-09من المرسوم التنفيذي  11المادة  3
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أو  وقـف أجـل مـن بالبيئـة المكلـف الـوزير إخطـار ؛همال ترتب عنـه إضـرار بالبيئـة او أي مخـاطر أخـرىإ وأ

 .1لجامعالتي تمنح ل عذارمدة الإ بعد الاعتماد سحب

من  بالبيئةالسيد الوزير المكلف  ةخطر مباشر يعمول به المالتنظيم  أحكاممع ثبات عدم تطابق إ تالاحوفي 

 الاعتمــاد هوســحب منــ ةكانــت بحوزتــه نفايــات خاصــ وإذا الجــامع،عــذار إبعــد  الاعتمــادســحب أو وقــف  أجــل

مـن  البيئـة حمايـةفيمـا يخـص  الكاملـة المسـؤوليةومع ذلك قد تترتب عليه  ،منتجها إلىتسليمها يتوجب عليه 

 2.زو جاتتأو ذا ما ثبت تسييب منه إالتلوث 

عامـه مـع  والنفايـات الخاصـة الخطـرة الخاصـةخلـط النفايـات  الخاصـةجمـع النفايـات ثناء مرحلـة أيحضر   .ز 

يجعــل صــاحبه  لتــزامالا، وأي تعــدي عــن هــذا 3ومســؤولة ةن تجمــع بطــرق علميــأبــل يجــب ، ىالأخــر النفايــات 

 يتحمل المسؤولية وقد يعرضه لمتابعة جزائية.

بالتحـدث بصـفة عامـة علـى جمـع النفايـات  كتفـىافـي هـذا المرسـوم  المشرعسبق يتضح لنا أن  ومما    

كـان مـن إذ التفصيل في طريقة جمع كل نـوع منهـا، وهـذا يؤخـذ عليـه أو  أنواعهاالخاصة دون التطرق لذكر 

طــرق جمــع النفايــات الخاصــة الصــلبة عــن الغازيــة عــن الســائلة،  لتبــاينالضــروري التطــرق بــبعض التفصــيل 

او  النشـــاط الصـــناعيأو عـــن تلـــك الناتجـــة عـــن النشـــاط العلاجـــي  الزراعيـــةجمـــع النفايـــات الخاصـــة  وتبـــاين

 الناتجة عن النشاطات اليومية المنزلية.أو  الزراعي

 تالنفايـاجمـع  لعمليـة المـنظم 194-09 يالتنفيـذ المرسـوم تحليـلو  ريحتشـ خـلال مـن يتضـحكمـا     

 ،لعمــل فـي مجـال جمــع النفايـات الخاصــةلالمجـال للخـواص فــتح ن المشـرع الجزائـري أالخاصـة السـابق الــذكر 

فالقطــاع ، أنواعهــاللنفايــات الخاصــة بجميــع  الأمــنســاهم فــي قفــزة نوعيــة فــي التســيير العملــي الســليم و وبــذلك 

المؤسسـات العموميـة  تضـاهيثبـت التزامـه بطريقـة أالخاصـة و  تالنفايـاثبـت جدارتـه فـي مجـال جمـع أالخاص 

كـد أتللوالإشـراف المتابعـة ممارسـة الرقابـة و ى الجهـة الوصـية لـيبقـى عتفـوق عليهـا، و  الحالاتكثير من وفي ال

 .5الخطرة المواد هذه من البيئة حمايةضمان و السليم لها و  الأمنمن الجمع  
                                                           

 ، سبق ذكره.19-09من المرسوم التنفيذي  12المادة  1
خطيط البيئي لتسيير النفايات الخاصة آلية لتكريس الاسـتدامة البيئيـة، مجلـة آفـاق للعلـوم، فكيري، التأمال بوشيرب، عبد االله  2

 ).426-425، ص ص (2019، 16، ع4جامعة زيان عاشور الجلفة، مج
 ).426-425نفس المرجع، ص ص ( 3

 سبق ذكره. الخاصة،المنظم لعملية جمع النفايات  19- 09التنفيذي  المرسوم 4
 ، سبق ذكره.19-09المرسوم من  11 المادة 5
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 :النفايات الخاصة وتثمين معالجة .2

تنص الكثير من مبادئ تسيير وإدارة النفايات الخاصة على العمل لتحقق الاستدامة فـي التسـيير؛ ولا 
 يتحقق ذلك في مجال تسيير النفايات الخاصة إلا من خلال العمل على معالجتها وتثمينها.

 :معالجة النفايات الخاصة  . أ

 تسـمح التـي العمليـة جـراءاتالإ مجمـوع فـي للنفايـات العقلانيـة البيئيـة المعالجـة مهـو مف المشـرع درجأ    

 قـد التـي ضـرارالأ مـن البيئـة وحمايـة الإنسان صحة حماية تضمن بطريقة التهاز وإ  وتخزينها النفايات بتثمين

  .الخاصة تالنفايافيها هذا النوع من  سببيت

 أيضـا تمتـدو  زالـةالإو  والتخـزين التثمـين عمليـة تشـتمل الخاصة للنفايات العقلانية المعالجة كانت وإن

 المستدام التسيير والتنمية للبيئة العربي المنتدى أقره ما غرار على وذلك ونقل، وفرز جمع من المصدر إلى

 مع التعامل أنه على المنزلية النفايات ذلك في بما للنفايات المستدام التسيير عرف الذي للنفايات والمتكامل

 تبـدأ والمتكاملـة ابطةر المت الحلقات من سلسلة على الاعتمادب سترجاعالا تستوجب موارد باعتبارها المخلفات

 مناسـبة مواقـع إلـى والنقـل المختلفـة المصـادر مـن فـالجمع الـداخلي، التخـزين ثـم المصـدر، مـن التولـد مـن

 منها النهائي والتخلص للاسترجاع، القابلة المواد واسترجاع تدوير من للتمكن المعالجة،أو  المرحلي للتخزين

  1.ايبيئ أمنة بطرق

مـن قبـل الـوزير أو المعتمـدة لهـا  المرخصـة المعالجـة تآمنشفي تتم  الخاصةالنفايات  ةمعالج فعملية

، كمـا يلتـزم 2نشـاط جمـع النفايـات الخاصـة مالمتضـمن تنظـي 19-09للمرسـوم التنفيـذي  طبقـا بالبيئةالمكلف 

التـــي تســـمح  ةأالمنشـــفـــي مـــدخل  شـــعاعاتالإوضـــع نظـــام كشـــف النفايـــات الخاصـــة ب معالجـــة منشـــاةمســتغل 

 المنشــاةتجهيــز  كــذلكو  الخاصــةالتــي تســتقبل النفايــات و  المنشــاة إلــىدخلــت أالتــي الخاصــة بمراقبــه النفايــات 

 .3الوقوع ةمحتملالحوادث المن الحرائق ومن كل  سعافالإبوسائل 

                                                           

المسـتدامة،  للتنميـة كانعكـاس والترشـيد الارتقـاء إلـى الاحتـواء ن الجزائـر فـي النفايـات لتسـيير القـانوني قـزلان، التـأطيرسـليمة  1
قـد فـي كتاب أعمال الملتقى الوطني الافتراضي حول: الإطار القانوني لتسيير النفايات وتداعياته على التنمية المستدامة، المنع

 .117، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص15/06/2021
 ، سبق ذكره.19-09المواد من الى من المرسوم التنفيذي  2
، يحــدد القواعــد العامــة لتهيئــة واســتغلال منشــآت معالجــة النفايــات وشــروط 410-04مرســوم تنفيــذي رقــم مــن ال 8و 7المــادة  3

 على مستوى هذه المنشآت، سبق ذكره.قبول النفايات 
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مـن  المسـبقةالقبـول  شـهادةالحصـول علـى  المعالجـة ةأمنشـع في موق الخاصةنفايات الويشترط لقبول 

النفايــات ن أحيـث  ،الـذكرالسـالف  مـن المرسـوم التنفيـذي 12 المــادةللتجديـد حسـب  ةقابلـ ةالمسـتغل لمـده سـن

رسال التقرير عن النشاط وكل إالموقع تكون محل تفتيش من طرف المستغل ثم يتم  إلىالتي تصل  الخاصة

  .1ةمر المنص السنةخلال  المنشاةما يتعلق باستغلال 

 المكلفـة تالسـلطا ار و ن يبلـغ فـأيجـب علـى المسـتغل  المنشـاةوقـوع حـادث علـى مسـتوى  ةفي حال أما 

 حتفــاظالا ةأمنشــعلــى مســتغل  . كمــا يجــبةبصــفه تحفظيــ المتخــذةالتــدابير مــع ذكــر كــل  ؛والحراســة بالمراقبــة

وتوضع تحت التصرف  قلالألمده خمس سنوات على  الخاصةفيما يخص النفايات  المسلمة الموافقة بشهادة

عــذار المخــالف إمرهــا بعــد أت أن المختصــة القضــائية جهــةلليمكــن . كمــا 2والحراســة بالمراقبــة المكلفــة الســلطة

المتعلـــق بالســـير  19-01مـــن القـــانون  23 المـــادةهـــذه النفايـــات تلقائيـــا علـــى حســـابه الخـــاص تبقـــى ة بإزالـــ

 3 .من نفس القانون 63 المادةحسب نص  جزائيةتترتب عليهم مسؤوليه أو النفايات 

وعنــد انتهــاء فتــرة نشــاط منشــأة معالجــة النفايــات والــوارد الــنص عليهــا فــي الاعتمــاد الممنــوح لهــا مــن 

 تقع على عاتق المستغل هو تأهيل موقع المنشأةطرف الوزير المكلف بالبيئية، فإنه من بين الالتزامات التي 

بحيـث يتوجـب عليـه الـتخلص ممـا قـد يبقـى فـي  ،فـي نشـاط المعالجـة ءإعادة المكان كما كان عليه قبـل البـدو 

  لمنشاة التي قد تضر بالبيئة.لمخلفات  أي ات خاصة أويع من نفاقالمو 

 لمنشــاةغلــق نهــائي أو نهــاء اســتغلال إالموقــع بعــد  تأهيــل عــادةإبرفــض المســتغل للقيــام  ةفــي حالــ أمــا

الموقع على حسب  التأهيل الضروريةشغال أتلقائيا  المختصة اريةالإد السلطةتنفذ  الخاصةالنفايات  ةمعالج

  القانون المتعلق بتسيير النفايات. لأحكامعليه وفقا  المفروضة الجزائيةالمستغل بغض النظر عن التبعات 

ـــ    ـــالي ف ـــة لمشـــروع الجزائـــريلالمســـتمر  هتمـــامالان إوبالت ـــة البيئ ـــات  بحماي ـــزم منتجـــي وحـــائزي النفاي ال

ن يقــــرروا أولهـــذا الغــــرض يمكـــنهم  ،العمــــل علـــى تســــير نفايتهمـــا علــــى حســـابهم الخــــاص بضـــرورة الخاصـــة

 نشـاط عـن الناتجـة النفايـات تسـيير يتم أن يمكنف .4بالبيئة المكلفة الوزارةفي تجمعات معتمده من  المشاركة

 عامـة قواعـد وفـق باسـتغلالها المكلفـة المنشـآت إلـى النفايـات نقل إلى تهدف ،معتمد تجميعات وفق منتجيها

                                                           

 سبق ذكره. 410-04من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  1
 سبق ذكره. 410-04من المرسوم التنفيذي رقم  18و 17المادة  2
 ).428-427فكيري، مرجع سابق، ص ص (مال أبوشيرب، عبد االله  3
 .428، ص نفس المرجعفكيري، أمال بوشيرب، عبد االله  4
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 النفايات معالجة منشآت مستوى على النفايات قبول تخضع النفايات معالجة منشآت واستغلال بتهيئة متعلقة

  1.التنظيمية القواعد من لجملة لقواعد

 :النفايات الخاصة تثمين  . ب

 وفقـا وإزالتهـاأو /و النفايـات تثمـين يـتم أن يجـب أنـه 19-01 رقـم القـانون مـن 11 المـادة أكـدت

 والحيـوان الإنسـان صـحة تعـريض عـدمالتـي تـنص علـى  منهـا لاسـيما البيئـة، لمعـاييرل المطابقـة لشـروط

  البيئية. الموارد على أخطار تشكيل ودون للخطر،

 الناجمـة النفايـات تثمـين ضـمان على أو بالعمل بضمان عليها أو الحائز/و للنفاية منتج كل يلزمف

فأغلـب المؤسسـات المنتجـة للنفايـات . يصـنعها التـي المنتوجـات وعن أو يسوقها يستوردها التي الموارد عن

 حالـة وفـيوالمنشآت الصـناعية، غيـر أنـه  الاستشفائيةالخاصة عليها التكفل بتثمينها وإزالتها كالمؤسسات 

 بضمان يلزم فإنهالخاصة،   نفاياته أو تثمين/و إنتاج تفادي على لها أو الحائز/و فايةالن منتج مقدرة عدم

 لأحكـام وتطبيقـا، بيئيـا عقلانيـة بطريقـة الخـاص حسـابه علـى النفايـات هـذه إزالـة ضـمان علـى أو بالعمـل

 3723-02 رقـم التنفيـذي المرسـوم حـدد النفايـات،تسـيير ب المتعلـق 192-01 رقـم القانون نم 8و 7 المادة

 يمكـن لا التـي النفايـات إزالـة شـروط وكـذلك ؛عليهـا أو الحـائز/و المنـتج قبـل مـن النفايـات تثمـين كيفيـات

تعاقـد الاو  ما يجعله ملزمـا بالاتفـاقهذا  4.التغليف لنفايات بالنسبة لاسيما تثمينها عليها أو الحائز لمنتجها

 ازالتها.و  معالجتها للتكفل بتثمينها تأو منشآمع جامعي النفايات الخاصة ومؤسسات 

  .النفايات الخاصةنقل  ثانيا:

والحذر في التعامل مع هـذا النـوع مـن النفايـات  اليقظةيتطلب و ساسيه أ ةمرحل الخاصةيعد نقل النفايات 

 19-01فـي القـانون على ناقل النفايات الخاصـة الجزائري  المشرعأوجب لذلك  .ىالأخر مقارنه مع النفايات 

 بالبيئــةمكلـف يتطلـب التــرخيص مـن وزيــر ال الخطيــرة الخاصـةنقـل النفايــات  نأمنـه بــ 24فـي المــادة المتعلـق 

                                                           

 .242معمري، مرجع سابق، ص  محمد 1
 المتعلق بتسيير النفايات، سبق ذكره. 19-01من القانون  8و 7المادة  2
 أو الحائز./و المنتج قبل من النفايات تثمين كيفيات 372-02 رقم التنفيذي المرسوم 3
 ).245-244معمري، مرجع سابق، ص ص (محمد  4
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تحـــددها المراســـم  والخاصـــة العامـــةتـــوفير بعـــض الشـــروط  ضـــرورةمـــع  ،لمكلـــف بالنقـــلير االـــوز  ستشـــارةابعـــد 

  . 1التنظيميةالمراسيم  التنظيمية

نـوع مـن حسـب كـل يكـون التغليـف و  ،النفايـات الخاصـة مغلفـةتكـون أن  لابد منف النقلللشروط  فبالنسبة

ــــواع  هتــــزازاتالاو للضــــغوطات  متــــهاو ومق صــــلابتهويحــــدد كــــل نــــوع منــــه خصــــائص  ،الخاصــــةنفايــــات ال أن

تســمح بــالتعرف علــى و  وللمحــ ةغيــر قابلــ واضــحةوضــع بطاقــات  ضــرورةمــع  والرطوبــة والحــرارةوالصــدمات 

 الخطيـرة الخاصـةالمحدد لكيفيه نقل نفايـات وفقا للمرسوم التنفيذي  2،التي تحتويها الخطيرة الخاصةالنفايات 

  لمحدد للخصائص التقنية للنقل والتعليب.و 

 ةالنقـل ممنوحـ ةكانـت بحوزتـه رخصـ إذا إلا الخطيرة الخاصةلقيام بنقل النفايات ا أحدلأي لا يمكن و 

. كمـا يجـب أن يتحصـل الناقـل بالإضـافة الرخصـةالذي يحدد محتوى ملف طلب  من الوزير المكلف بالبيئة،

فهــي تســمح  الخاصــةعنــد نقــل النفايــات  ضــروريةالتــي تعــد  الحركــة وثيقــة الحصــول علــى الــى رخصــة النقــل

احتـرام المسـار المتفـق و  بسـير النقـل المتعلقـةالشـروط  كـذلكالناقل للتنظـيم المعمـول بـه و  ةبالتحقق من مطابق

 الخاصـةفـي نقـل النفايـات  التنظيميـة حكامالأ حتراماعند عدم  ةكامل مسؤوليةعليه قل ان النأمع العلم  ه،علي

  3.النقل فورا ةفتسحب منه رخص

 الخاصـة الخطـرةو  الخاصة النفايات ةوخاص ةومكيفه حسب طبيع ةن تكون وسائل النقل معدأيجب كما 

كمــا لابــد مــن احتــواء عربــات  4 التــي تضــمن النقــل الآمــن بيئيــا. الدوريــة التقنيــة للرقابــةتخضــع  ، وأنالمنقولــة

ن أ المتوقعـــة الأخطـــاربيعتهـــا و ط لتحديـــد المنقولـــةخاصـــه بنــوع النفايـــات  واضـــحة ةخارجيـــ إشـــارةالنقــل علـــى 

ة اثنـاء وسـلام الأمـنضـمان  أجـلذا من هو  على صحة الانسان في حالة الاحتكاك بها،و  البيئة ىعل تشكلها

  النقل.وطيلة مرحلة 

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون  24المادة 1
المتضـمن  2004ديسـمبر  14الموافـق  1425ذو القعـدة  02المـؤرخ فـي  409-04من المرسوم التنفيذي رقـم  6و 5المادة 2

 .2004ديسمبر  19، المؤرخة في 81تحديد كيفية نقل النفايات الخاصة الخطيرة، الجريدة السمية رقم 
 ).427-426مرجع سابق، ص ص (، مال فكيريأعبد االله بوشيرب،  3
 ، سبق ذكره.409-04من المرسوم التنفيذي  11من إلى المادة  07دة الما 4
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 ان يعلـم فــور أيجـب علــى الناقـل  الخاصـةتســرب بنفايـات  إلـىدى أي حـادث أوقــوع  وفـي حالـة مـا إذا

الخاصـة  النفايـات سـترجاعاو  التسـرب لإيقـاف المختصـة قليميـةالإوالسـلطات  المدنيـة والحمايـة الأمـنصـالح م

 1.محاولة احتوائها للتقليل من الاضرار التي قد تتسبب فيهاو  المتسربة

  .تصدير النفايات الخاصةالثاني: تخلص النهائي و الفرع 

النفايات الخاصة لا تنتهي ب خطار التلوثأحماية الصحة العمومية وحماية البيئة من  ن مسؤوليةإ

 يتأتىولا  ،بصفة نهائية الإنسانضرارها بالبيئة وبصحة إ عدمنما يتوجب التأكد من إ و  ،بجمعها ولا بتخزينها

ورة التي طبتصديرها للدول التي تمتلك التقنيات التكنولوجية المتأو من خلال التخلص النهائي منها  إلاذلك 

يئة ثار سلبية خطيرة لا على البآأي دون أي ب ،منها الأمنهائي نالتخلص الأو وتثمينها تمكن من تدويرها 

  .بالتفصيل نالحالتي التطرقفيما يلي  لاو نحوعليه  ،الإنسانلا على صحة و 

   .التخلص النهائيلا: أو 

مـن بينهـا الـردم التقنـي والحـرق  ،ليـاتيمكن التخلص نهائيا من النفايات الخاصة بالعديـد مـن الطـرق والآ
  النحو التالي: ىفيها علونحاول التفصيل  ،والتصدير

 الخاصة: النفايات النهائي التقني والتخلص الردم .1
وهي  ،لا سيما النفايات الخاصة أنواعهاالتخلص النهائي من النفايات بمختلف  عندهذه التقنية  إلى أيلج

تقنيـة كانـت معتمـدة فـي الـتخلص مـن النفايـات الخاصـة فـي وقـت قريـب قبـل صـدور القـوانين التنظيميـة التــي 

  عن طريق معالجتها في منشآت معالجة النفايات الخاصة. تنظم التخلص النهائي منها

 طمرهـا ثـم حجمهـا تقلـيص طريـق عـن كميتهـا من والحد النفايات حتواءا هو طريقةمن هذه ال فالغرض 

 البلاسـتيك مـن وطبقـة سـمنتالإ مـن طبقـة قاعـدتها وفـي حوافهـا فـي توضـع لـذلك، ملائمـة تكـون حفـرة فـي

 جـوف إلـى الخاصـة النفايـات تحلـل عـن الناتجـة السـامة السـائلة المـواد تسـرب تفـادي أجـل مـن وهـذا الصلب

  وعلى نوعية التربة وجودتها. الجوفية المياه على محافظة الأرض

يـة ويفضـل الأولن الكثيـر مـن النفايـات الخاصـة لا يـتم ردمهـا لكونهـا مصـدر للمـادة أ إلـى الإشارةوتجدر 

لاســـترجاع المعـــادن والبلاســـتيك. علـــى  لكترونيـــةالإتثمينهـــا للاســـتفادة منهـــا كـــالعجلات المطاطيـــة والنفايـــات 

والكثيـر مـن النفايـات الصـناعية التـي يفضـل الـتخلص النهـائي منهـا لعـدم  الكيمياويـةخلاف النفايات الطبيـة و 
                                                           

 ).427-426مرجع سابق، ص ص ( ،مال فكيريأعبد االله بوشيرب،  1
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ـــ ـــات ، كمـــا أا للبيئـــةدإمكانيـــة تثمنهـــا ولكونهـــا إذا بقيـــة مخزنـــة تشـــكل تهدي ـــة فـــي النفاي ن هـــذه الأخيـــرة المتمثل

طمرهـا؛ لكونهـا ملوثـة لطبقـات  عـدم فايـات الخاصـة الأخـرى يفضـلنع أنواع الالصناعية وكذا جميو  العلاجية

الخطيـرة والسـامة يمكـن أن تتسـرب  محتوياتهـاالتربة وعالية السمية وتؤثر على نوعيـة وجـودة التربـة. كمـا أن 

 .واحتوائهافي كوارث صحية لا يمن تداركها  للإنسانعبر طبقات الأرض إلى المياه الجوفية وتتسبب 

 : التقني الردم مراكز إنشاء   . أ

 مراكـز مـن أصـناف ثلاثـة هنـاك تكـون حيـث التقنـي الـردم كزامر  إنشاء وتهيئة على ةئيالب مديرية تسهر

  :التقني الردم

 لاوهـذا النـوع مـن مراكـز الـردم  :الخطـرة والخاصـة الخاصـة النفايـات لـردم مخصـص الأول الصنف  . ح

 .الجزائر في توجد

 .الهامدة النفايات لردم مخصص الثاني الصنف  . خ

 .1شابهها وما المنزلية النفايات لردم مخصص الثالث الصنف   . د

 :التقني الردم راكز تسيير   . ب
 وزاري قـرار بموجـب الـردم مركـز لتسـيير ولائيـة مؤسسـة إلـى تسـند التقنـي الـردم مراكـز تسـيير عمليـة إن

 المؤسسات هذه تقومالمالية و  والبيئة ووزارة قليمالإ تهيئة ووزارة المحلية والجماعات الداخلية وزيربين  مشترك

   .2فرزها وتثمينها ليتم التقني الردم مركز إلى شابهها وما المنزلية النفايات ونقل بجمع

د مراكـز ردم للنفايـات الخــاص والخاصـة الخطـرة بــالجزائر و وجــهـو عـدم ليــه إ الإشـارةمـا لابــد مـن  هنـأ إلا

الميـــاه  إلـــىرة الســـامة الناتجـــة عـــن ردم النفايـــات الخاصـــة اويعـــود ذلـــك لتخـــوف الســـلطات مـــن تســـرب العصـــ

أخـرى للـتخلص  قطر  ستعمالا إلىالجزائر  ألذا تلج .الجوفية مما يتسبب في كوارث بيئية لا يمكن معالجتها

 .وهي الحرق إلا والخاصة الخطرةالنهائي من النفايات الخاصة 

  حرق النفايات الخاصة: .1

فــي حالــة النفايــات الحضــرية الصــلبة الحــرق ســتعمل يالترميــد، أو الحراريــة  وتعــرف أيضــا بالمعالجــة

وكـــذا فـــي الكثيـــر مـــن أنـــواع النفايـــات  القابلـــة للمعالجـــة وغيـــر ســـتعمالهااغيـــر القابلـــة للتثمـــين التـــي يصـــعب 

  الترميد:أو هناك نوعين من الحرق  حيث الخاصة مثل بعض أصناف النفايات العلاجية،

                                                           

 .106خالد دخيلي، مرجع سابق، ص  1
 .106، ص نفس المرجع 2
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، تنـتج مـواد يمكـن اليـةعحرق فـي أفـران خاصـة ودرجـة حـرارة  وهي عملية :الطاقةالحرق دون استرجاع  �

 .كالحديد والفحم استرجاعها

جاع الحـــرارة كبخـــار يمـــر بأنابيـــب الســـابقة مـــع اســـتر  وهـــي نفـــس العمليـــة :الطاقـــةالحـــرق مـــع اســـترجاع  �

  1.نات يتم تثمينها بتوليد الكهرباءالسخا

حــرق النفايــات داخــل فــرن مــن النــوع الثــاني بحيــث تعمل الحــرق تبالنســبة للنفايــات الخاصــة فيســ أمــا

مئويـــة درجـــة  1000 إلـــىتصـــل  اليـــةعحـــرارة جـــد منبعثـــة تحـــت درجـــة لمـــؤمن جيـــدا نظـــرا لخطـــورة الغـــازات ا

يقوم بتشغيل محول لتوليد الطاقة الكهربائية، وغالبـا مـا  فينتج عنه بخار ،اء داخل أنابيب خاصةملالتسخين 

فحـرق النفايـات الخاصـة لاسـيما النفايـات العلاجيـة بطريقـة  2النفايات الطبيـة.عض الأصناف من تحرق فيه 

علـى و  الإنسـانمـدمر علـى صـحة  تأثيرهـايكـون  وغـازات ورمـاد سـامة بأدخنـةاء هـو تلـوث ال إلىخاطئة يؤدي 

والقفازات  برالإك البلاستيكوالطبية من   لكترونيةالإ، ةاويالكيم، فالحرق غير المناسب لبعض النفايات البيئة

را يـخطأو فـي البيئـة  والتـي يعتبـر وجودهـا فـي الجـو  3الديوكسـين سـمهاامـادة سـامة  نبعـاثاالطبية يسبب في 

  .4ومسرطنة ويسبب أمراضا خبيثة

                                                           

لـردم التقنـي بورقلـة، مجلـة أداء فروحات، محمد حمزة بن قرينـة، دراسـة حالـة المؤسسـة العموميـة الولائيـة لتسـيير مراكـز احدة  1
 .186، ص 2016، سنة 2، ع 4المؤسسات الجزائرية، مج 

بــن عيــادة، النفايــات الالكترونيــة وكيفيــة واجهتهــا، كتــاب أعمــال الملتقــى الــوطني الافتراضــي حــول: الإطــار القــانوني جليلــة  2
، كلية الحقوق والعلوم السياسـية، جامعـة أمحمـد 15/06/2021لتسيير النفايات وتداعياته على التنمية المستدامة، المنعقد في 

 .52بوقرة بومرداس، ص 
هــي ملوثــات بيئيــة وتتكــون مــن مــواد كيمياويــة شــديدة الســمية، وينــتج عــن تلــوث البيئــة بالديوكســين وتراكمــه فــي  الديوكســينات 3

النمـو، الإضـرار بالجهـاز المنـاعي، تعطيـل السلاسل الغذائية مشاكل صحية كثيرة منها: في مشاكل في الانجـاب، مشـاكل فـي 
 ,Sophie Alexander, Denis Dard, et autres: ينظـر الهرمونـات، كمـا تتسـبب فـي أنـواع كثيـرة مـن السـرطان.

Dioxines dans l’environnement: quells risques pour la santé, HAL Open Science,Institut 
national de la santé et de la recherche médicale,les editions INSERM, Tolbiac, Paris, France, 

2017, P:13. 
دلوش، المعالجة القانونية لتسيير النفايات الطبية في الجزائر، كتاب أعمال الملتقى الوطني الافتراضي حول: الإطـار سميرة  4

، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، 15/06/2021القـــانوني لتســـيير النفايـــات وتداعياتـــه علـــى التنميـــة المســـتدامة، المنعقـــد فـــي 
 .135جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، ص 
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  الخطرة  تصدير النفايات ثانيا: 

 نطلاقـاا تـتم الخطـرةوالخاصـة  الخاصـة للنفايـات حركـة كـل النفايـات الخاصـة تصـدير بعملية يقصد

المتضـمن قـانون تصـدير النفايـات الخاصـة  10-19 القـانون زيميـ مـا ولعـل .أجنبـي بلـد ونحـ الجزائـر مـن

  .1للجزائر الخطرة الخاصة النفايات استيراد باتا منعا همنعهو الخطرة 

قــد تلجـــأ الدولـــة لتصـــدير النفايــات الخاصـــة والخاصـــة الخطـــرة ولكــن المشـــرع الجزائـــري ســـمح بـــذلك و 

  .لا فيمنع تصديرهاإ و  ؛ساسيةالأتوافر بعض الشروط وكذلك ب ؛معينة تالاحوفي فقط للضرورة 

 تصدير عملية خضعت ، بحيثالثاني الفصل في النفايات حركة من المقصود آنفا المذكور القانون نظمقد و 

 102-19رقـم  التنفيـذي المرسـوم حـددها الشـروط مـن مجموعـة إلـى والخاصـة الخطـرة الخاصـة النفايـات

  :في أساسا تمثلوت المتضمن قانون تصدير النفايات الخاصة الخطرة،

  الخطرة. الخاصة النفايات لمعالجة الوطني التراب داخل ةأمنش غياب �

ن أبحيـث يتوجـد علـى المصـدر  الرخصـة لنظـام الخطـرة الخاصـة النفايـات تصـدير عمليـة خضـوع �

قـرار  مؤهـل بموجـبن يكـون المصـدر أيحصل على رخصة من الوزير المكلف بالبيئة، كما يتوجـب 

 .3من الوزير المكلف بحماية البيئة

  4الخاصة الخطرة.و  وجوب الحصول على وثيقة حركة النفايات الخاصة �

  .5الخطرة الخاصة النفايات تصدير لجنة رأي صدور �

 6. الخطرة الخاصة النفايات تصدير رخصة منح بعد إتباعها الواجب التدابير �

  فيما يلي شرحها بالتفصيل: لاو ونح

 :الخطرة الخاصة النفايات لمعالجة الوطني التراب داخل نشاةم غياب  .1

 من التأكدهو  الخطرة الخاصة النفايات تصدير بشروط المتعلق التنظيم في الواردة الشروط أهم بين من

                                                           

المنـــتظم  2019جـــانفي  23الموافــق  1440جمـــادى الأولـــى  16المـــؤرخ فــي  10-19مـــن المرســـوم التنفيــذي رقـــم  1المــادة 1
 .1440ولى جمادى الأ 23المؤرخة في  7قانون تصدير النفايات الخاصة الخطرة، الجريدة الرسمية رقم 

 ، سبق ذكره.10-19المرسوم التنفيذي رقم  2
 ، سبق ذكره.10- 19من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة 3
 ، سبق ذكره.10-19من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  4
 ، سبق ذكره.10-19من المرسوم التنفيذي رقم  13و 12المواد 5
 ، سبق ذكره.10- 19ن المرسوم التنفيذي رقم  11المادة 6
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 هـذا وويبـد .التهـاز إأو  تثمينهـا أمـا أجـل مـن الخطرة الخاصة النفايات لمعالجة الوطن داخل ةأمنش توافر عدم

 هـذه بتـوافر الشـرط هـذا يـزول وقـد اسـتثنائي إجـراءهـو  التصـدير إلـى اللجـوء أن باعتبـار جدا منطقي الشرط

 1.في الجزائر مستقبلا المنشآت

  :الرخصة لنظام الخطرة الخاصة النفايات تصدير عملية خضوع .2

 الـوزير استشـارة بعـد بالبيئـة المكلـف الـوزير مـن لتـرخيص الخطـرة الخاصـة النفايـات نقـل عخضـي

 تمنـع التـي البلـدان ونحـ الخطـرة الخاصـة النفايات وعبور تصدير يحظر القانون لنفس بالنقل وطبقا المكلف

 جميـع وفـي  .والمكتوبـة الخاصـة موافقتهـا غيـاب فـي سـتيرادالا هـذا تمنـع لـم التـي البلـدان وونحـ اسـتيرادها

 بالبيئـة، المكلـف الـوزير مـن مسـبقة رخصـة والخاصـة الخطـرة الخاصـة النفايـات تصـدير يتطلـب   تالاالحـ

 :اليةالت لإجراءاتل متثالالاوالتي تتطلب 

 يتطـابق طلـبأو فـق او يأن  ببحيـث يتوجـ والخاصـة الخطـرة الخاصـة النفايـات تصدير رخصة طلب يقدم �

 :همهاأبمجموعة من الوثائق الثبوتية  مرفوق 10-19 التنفيذي لمرسومالمعني النموذج المحدد في ا

 .وطبيعته المصدر يةهو  �

 .تصديرها المراد النفايات وكمية للنفايات عقلانية بيئية معالجة طريقة فيه مبين التصدير عقد �

 .المختصة ستيرادالا بلد لسلطة المسبقة الموافقة تؤكد قانونا والموقعة المملوءة التبليغ وثيقة �

 شهرا. 21 ب صلاحياتها مدة حددت وقد العبور والبلدان التصدير بلد من موقعة نسخ  �

 .الطالب طرف من قانونا والموقعة المملوءة الحركة ثيقةو  �

 التي والمنشأة التصدير بلد كذلكو  تصديرها، المراد- الخطرة الخاصة النفايات ورمز وتسمية طبيعة تحدد �

 .المعالجة فيها تتم

 .مختصة هيئة طرف من تسلم الخطرة الخاصة للنفايات الفز وكيميائية بالتركيبة المتعلقة التحاليل كشف �

 الـوزارة حسـاب فـي تودع العقد من بالمائةخمسة  بقيمة في معتمد بنك لدى صدرالمُ  يعدها ضمان كفالة �

 النفايات تصدير عملية في الشروع وقبل التصدير رخصة تسلم بعد تقدير كأقصى شهر خلالة بالبيئ المكلفة

 الخاصـة النفايـات إزالـةأو  تثمـين شـهادة آخـر الـوزارة نفـس تسـتلم عنـدما المـالي الضـمان إعادة ويتم، الخاصة

 .تصدير عملية كل لتغطية صدرالمُ  طرف من التامين اكتتاب ضرورة مع، الخطرة

 .المعنية للسلطات الخطرة الخاصة النفايات بحركة المتعلقة والمعلومات التصريحات إرسال  �
                                                           

 .350عيسى، مرجع سابق، صزهية  1
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 .عليها ملصقات وضع مع حركة موضع تكون التي الخطرة الخاصة النفايات توضيب ضرورة �

 إلـى الإنسـان صـحة تعـريض دون نقلهـا المـراد النفايـات كـل تسـيير يـتم لكـي التـدابير كـل اتخـاذ ضـرورة �

 .الخطر

 1.زالةالإو  والتثمين النقل عملية مدة طوال عقلانية بيئية وبكيفية �

 النفايـات نقـل بعمليـة أولا مرتبطـة الخطـرة الخاصـة النفايـات تصـدير عملية أن له الإشارة تجدرما و     

 الخاصـة النفايـات نقـل كيفيات يحدد الذي2 409-04 رقم التنفيذي لمرسوموفقا ل الخطرة والخاصة الخاصة

 يحدد الذي ،2013 سبتمبر 02 الموافق 1434 عام شوال 26 في المؤرخ المشترك الوزاري والقرار الخطرة،

 كـذلكالرخصـة و  علـى الحصـول وكيفيـات الخطـرة الخاصـة النفايـات نقـل رخصـة طلـب ملـف محتـوى

 الوثائق من الخطرة الخاصة النفايات نقل رخصة طلب ملف المرسوم لهذا طبقا ويتكون  .التقنية خصائصها

 :اليةالت

 النفايـات طبيعـة وتسـمية ورمـز الطلـب ووصـف صـاحب التجاريـة وعنـوان التسـميةأو  سـمالا يتضـمن طلـب �

  الخاصة محل التصدير.

 .الكفاءة السائقين وشهادات قائمة �

 المركبات تأمين عقود السياقة، رخصة للبضائع، العمومي للناقل التجاري السجل المفعول من: سارية نسخ �

 للمركبـات والمقطـورات، التقنيـة المراقبـة محضـر للمركبـات والمقطـورات، الرماديـة البطاقـات والقـاطرات،-

  .العربات سير رخصة

  .للسير ساسيةالأ والمناطق النفايات شحن وتفريغ نقاط �

  .تتطلبها التي والمدة الخطرة الخاصة النفايات نقل عملية مسار �

 :الخطرة الخاصة النفايات تصدير لجنة رأي صدور  .3

 تصدير لجنة وهي مختصة لجنة رأي صدور إلى الخطرة الخاصة النفايات تصدير رخصة منح يخضع

 بالموضـوع، صـلة ذي قطاعـات بعـدة ممثلـة وهـي بالبيئة المكلفة الوزارة لذي تنشأ الخطرة، الخاصة النفايات

  :اليةالت تالاالحغب ابداء الراي في  اللجنة اختصاص مجال ويتمثل

  .الخطرة الخاصة النفايات تصدير رخص طلبات �

 .الخطرة الخاصة النفايات تصدير أجل تمديد رخصة طلبات �

                                                           

 ).351،350عيسى، مرجع سابق، ص ص (زهية  1
 ، سبق ذكره.409-04المرسوم الوزاري  2
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 .المصدرين تأهيل طلبات �

 النفايات تصدير رخصة الشهرين زاو تتج لا مدة أقصى في بالبيئة المكلف الوزير يمنح طارالإ هذا وفي

 شـهرا عشـر اثنـي قـدرها زمنيـة لمـدة الخطرة الخاصة النفايات تصدير لجنة رأي صدور بعد الخطرة الخاصة

 حتـى لصـاحبه يبلـغ الـذي الخطـرة الخاصـة النفايـات تصـدير لطلـب رفـض كـل تعليل مع توقيعها، تاريخ من

 كانت مهما نهائية الطعن نتيجة وتعد به، تبليغه تاريخ من يوما 15 زو جالا تت مدة في فيه الطعن له يتسنى

  .1طبيعتها

 :الخطرة الخاصة النفايات تصدير رخصة نحم بعد إتباعها الواجب التدابير  .4
 :منها نذكر الهامة التدابير من بمجموعة الخطرة الخاصة النفايات بمصدر التنظيم خص

 رخصـة تمديـد إمكانيـة مـع التصـدير، عمليـة كـل خـلال الصلاحية سارية تصدير رخصة حيازة ضرورة �

 .التمديد تبليغ تاريخ من يحتسب أشهر ستة إلى استغلالها عدم حالة في التصدير

 .بالمراقبة المؤهلة السلطات مأما التصدير رخصة تقديم ضرورة �

 تصدير بعد أشهر ثلاثة أقصاه أجل في الخطرة الخاصة النفايات حركة وثيقة من نسخة تقديم ضرورة �

 .تثمينهأو  الخطرة الخاصة النفايات إزالة شهادة تقديم يجب كما ،الخطرة الخاصة النفايات

 لمرسـومطبقـا ل الخطـرة الخاصـة النفايـات تصـدير برخصـة الخاصـة حكـامالأ احتـرام عـدم عـن وينـتج

 عـوانالأ طـرف مـن ذلـك بخصـوص محضـر تحريـر بعـد منهـا المسـتفيد مـن سـحبها ،2 10-19التنفيـذي 

  .يوما 15 أجل يف للمعني اعذرا بتوجيه يتبع أن بعد المختصة للهيئات وترسل؛ المؤهلين

 الوطني الاقتصاد على الخطرة الخاصة النفايات تصدير آثار  .5

 من بمجموعة الخطرة الخاصة النفايات تصدير موضوع وبإحكام خص المشرع أن آنفا الملاحظ من

 .البيئة وحماية المواطن حماية يكفل بما وجه أحسن على العملية ضبط إلى وتصب حكامالأ

 الخطـرة، الخاصـة النفايـات تصـدير عـن يترتـب الـذي قتصـاديالا البعـد حكـامالأ هـذه مجمـوع مـن ويسـتنتج

  في نقاط أهمها:ونلخصها 

 كشـرط الـوطني المسـتوى علـى النفايـات هـذه وإزالـة لتثمـين الخاصـة المنشـآت غيـاب المشـرع ربط جهة من �

 هذه وتثمين لمعالجة بالنسبة حل كآخر التصدير عملية اعتبار في المشرع نية يؤكد إجراءهو و  لتصديرها،

 .بذلك للقيام وطنية لمؤسسات الفرصة تفويت عدم النفايات وبالتالي

                                                           

 ، يتضمن تنظيم نشاط جمع النفايات الخاصة، سبق ذكره.19-09المرسوم تنفيذي رقم من  15و 12المادة  1
 ، سبق ذكره.19-10من المرسوم التنفيذي  20المادة  2
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 وهي غاية لتحقيق السعي في الخطرة الخاصة النفايات تصدير عملية في قتصاديالا البعد أيضا ويتجلى  �

 غيـرأو  مباشـرة بصـورة سـتفادةالا والمعالجـة التثمـين هـذا عـن فينجـر ،خيـرةالأ هـذه ومعالجـة تثمـين عمليـة

  .الوطني قتصادالا على بالفائدة يعود بما التصدير عملية من مباشرة

 التصـدير طريـق عـن الخطـرة الخاصـة النفايـات إزالـة فـي تتمثـل ثانيـة صـورة فـي قتصـاديالا البعـد قتحقـي �

 تكلفـه قـد وما عنها، تنجر قد التي المخاطر استبعاد خلال من البيئة على الحفاظ خلاله من يضمن والذي

 قـد سـلبية عواقـب الدولـة سـيجنب وهـذا صليةالأ لحالته البيئي الوسط إرجاع أجل من وميزانيات نفقات من

  .1الوطني قتصادالاب تضر

   

                                                           

 .352عيسى، مرجع سابق، ص زهية  1
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تمييزهـــا عـــن غيرهـــا مـــن النفايـــات و  تعريـــف النفايـــات الخاصـــة محاولـــةالمشـــرع الجزائـــري فـــي  جتهـــدا

 يرادهــا فــي قــوائمإخــرى حــرص علــى أهــة جمــن و  ،جهــة قــام بتعريفهــا مــنذلــك  أجــلمــن و  ،الخطــرةوالنفايــات 

، الإنســانعلــى صـحة و بــالخطورة علـى البيئـة و جمــال كـل النفايـات التــي تتميـز بالخصوصـية إاولا محـمفصـلة 

نفايــات مقــاييس الخطــر التــي تجعــل منهــا و  جميــع الخــواص المميــزة لهــاتحديــد هــو و خــر آا أســلوب تمــدعا كمــا

 القـوائم مفتوحـة جعـل هـذهكمـا  .الإنسـانعلـى صـحة و  تشـكل خطـرا علـى البيئـةيتوجب التعامل معهـا بحـذر و 

  .النفايات الخاصة ليواكب كل مستحدث وجديد في هذا المجال وللإضافة قابلة للتعديلو 

هـو  فمن بـين أهـم السياسـات المعتمـدة لحمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة والخاصـة الخطـرةوعليه  


تعلى  الاعتماد
��+� Hا��! �I	

 ، وتJا��I/����+I	ا����I-� ، Kرة *I� 
I*و %L�I��������ا�I"D ا����Iر ا�

 �J	 M+,ا�"��� و M+, ت ا����ة


ل ا����* %O ))L =* P�,ن
�R4ا.  

وتولــدها هـا إنتاجلتســيير النفايـات الخاصـة مــن  اسـتراتيجيةعلـى وضــع زائـري كمـا حـرص المشــرع الج

أو عمليات نقلها داخل الـوطن  مبتنظي وحتى تكفلسليما بيئيا، و  بطريقا امنةغاية التخلص النهائي منها  إلى

  .بالبيئة الوطنيةو  إجراءات تصمن عدم الاضرار بالاقتصاد الوطنيو  تلبروتوكولاوفقا  تصديرها للخارج
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  الفصل الثاني:
  القانونية لحماية البيئة من النفايات الخاصة الآليات

لتحقيـــق الحمايـــة البيئـــي، صـــلاحيات واســـعة  داريالإ بمناســـبة ممارســـة ســـلطة الضـــبط الإدارةتمتلـــك 

لاسـيما النفايـات الخاصـة  ؛للبيئة في مختلف عناصرها وحماية الصحة العامة من مختلـف المشـكلات البيئيـة

  والخاصة الخطرة.

جعـل عـن التلـوث بالنفايـات الخاصـة  تنـتجالتـي  تلـك وخاصـةوالتهديدات  الأخطارحماية البيئة من مختلف ف

حـدوث ن حماية البيئـة والصـحة العموميـة قبـل اضمالغرض منها  قانونية آلياتص على تكريس يحر المشرع 

فــي حالــة عــدم نجاعــة أخــرى يعمــل بهــا  آليــاتالقلبيــة، و  الآليــاتوالتــي تعــرف ب ؛التلــوث بالنفايــات الخاصــة

تلزم المخـالف للـنظم  على البيئة عتداءالا حالة وقوع يفالاليات القبلية أو عدم الالمتثصال للاليات القبلية، ف

  الردعية. أو العقابية  الآلياتوالتي تعرف ب لها متثالبالاالبيئية 

فايــات القبليــة لحمايــة البيئــة مــن الن ليــاتللآ الأولوبنــاء عليــه وفــي هــذا الفصــل نتطــرق فــي المبحــث 

  العلاجية. لياتمبحث الثاني فنتطرق للآفي ال أما ،الخاصة
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 القانونية الوقائية لحماية البيئة من التلوث بالنفايات الخاصة الآليات: الأولالمبحث 

 قتحقيـ«به: الخاص يقصد  داريالإالضبط و  الخاص، داريالإصيل للضبط أن حماية البيئة هدف إ

. 1هـــداف محـــددة"أهيئـــات اداريـــة خاصـــة بقصـــد تحقيـــق  إلـــىســـنادها إغـــراض محـــددة يـــرى المشـــرع ضـــرورة أ

فيمــا يلــي  لاو ونحــ ،تخــذ صــورا عديــدةتموضــوعها و  صــور مختلفــة تتناســب وتتنــوع حســب داريالإوللضــبط 

   .الحديثةو  مفصلين بين الاليات الوقاية التقليدية التطرق

  .لحماية البيئة من النفايات الخاصة ةالتقليدي الوقائية الآليات: الأولالمطلب 

 ةبتقييـــد حريـــ المتعلقـــةهـــدافها أالبيئـــي العـــام والخـــاص بغـــرض تحقيـــق  داريالإســـلطات الضـــبط  أتلجــ

فـي  المنصـوص عليهـا ؛الفرديـةتتخـذ شـكل القـرارات  ةتقليديـ وقائية ةوسائل قانوني ةعد إلىونشاطاتهم  فرادالأ

البيئـي يعتمـد فـي  داريالإن الضـبط ألـك ، ذالبيئة حمايةفي مجال ة كبير  أهميةوالتي تكتسي  ،التشريع البيئي

خــذ شــكل التــرخيص والحظــر أالتــي ت الفرديــةبيــر علــى القــرارات بشــكل ك البيئيــةتنفيــذه للتشــريعات والتنظيمــات 

  .2لزامالإو 

  .نظام الرخص والتراخيص :الأولالفرع 

 المعتمــدة مــن طــرف الإدارة، الإداريــة الآليــاتأقــدم و  هــمأيعتبــر نظــام الــرخص والتــراخيص مــن بــين 

فيما  لاو ونح ؛قبل حدوث الاعتداء البشرية اليومية والتنموية نشطةالأوالتي تضمن حماية للبيئة من مختلف 

  ليها بالتفصيل.إيلي التطرق 

  صيخار تلا: نظام الأو 

في مـنح أو عـدم مـنح  دارةالتي تظهر فيها السلطة التقديرية للإلآليات هم اأمن  رخصيعتبر نظام ال

نها أالتـي مـن شـ فـرادالأ وأنشطةتصرفات تقييد  أجلوذلك من  بالبيئة، قد يضرمزاولة أي نشاط تراه  الموافقة

الحصـول الزاميـة ذلـك مـن خـلال و  بالبيئـة فـي أي عنصـر مـن عناصـرها، ضـرارالإتوازن البيئـي و بـال خلالالإ

  .في ذلك النشاط البدءقبل  داري مسبقإعلى ترخيص 

                                                           

 .75عماد محمد عبد المحمدي، مرجع سابق، ص  1
، 2017، 1، ع1ملعـب مــريم، الاليـات الوقائيــة لحمايــة البيئـة فــي التشـريع الجزائــري، مجلــة الآداب والعلـوم الاجتماعيــة، مــج 2

 .380ص
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ــــم ف ــــانون رق ــــر فــــيأالتهــــا ز وإ  مراقبتهــــاو  بتســــيير النفايــــاتالمتعلــــق  19-01الق بمجمــــوع مضــــمونه  ق

ضـــرورة  إلـــىصـــرفها، كمـــا أشـــار أو الواجـــب إتباعهـــا للـــتخلص مـــن النفايـــات الإجـــراءات والتـــدابير والقواعـــد 

المكلـف  الجهـة المختصـة الخطرة والذي يكون بموجب تـرخيص مـنالخاصة والخاصة التخلص من النفايات 

بموضوع حماية البيئة والذي يضمن  يالجزائر المشرع  هتماماوهذا ما يعكس  ،وزير النقل ستشارةابالبيئة بعد 

   1.بالتبعية التمتع ببيئة سليمة ونظيفة

 :داريالإ صم نظام الترخيهو مف  .1
 :داريالإتعريف الترخيص   . أ

 فـلا معـين، نشـاط لـةاو بمز  السـماح بهـدف المختصـة الإدارة عـن يصـدر إداري قـرار الترخيص يعتبر

 الحصـول علـى ، و لا يمكنالترخيص في الوارد ذنالإ على الحصول دون نشاطذلك ال لةاو مز  تمي أن يمكن

بممارسة  المختصة الإدارة من إذنا يتضمن بذلكهو و  لمنحه، قانونا المحددة الشروط توافر بعد إلا الترخيص

  .لذلك القانونية الشروط تحقيق بعد معين نشاط

، بحيـث يتطلـب زمنيـا تطبيقـه مجـال الـنص علـى يـتم لـم مـا الديمومـة طـابع عـام كأصـل التـرخيص ويأخـذ 

  .2لمواصلة ممارسة النشاط القيام بنفس الاجراءات من أجل الحصول على تجديد للرخصة

المختصــة بممارســة نشــاط معــين لا يجــوز  الإدارةالصــادر مــن  ذنالإنــه: "أيعــرف التــرخيص بعليــه و 

  .3"ذنالإممارسته من غير هذا 

الـتحكم فـي و  ضـبط أجـل مـن الإدارة تعتمـدها التـي المانعـة الوقائيـة سـاليبالأ أحـد يشـكل الترخيصفـ

 .بالبيئـة ضـرارالإ دون والحيلولـة التلـوث مـن الوقايـة أجـل مـن بالبيئـة، ومساسـا ضـررا تحـدث التـي نشـطةالأ

مخلفـات  عنهـا تتولد التي التنموية نشطةالأجميع  خضاعلإ الإدارة تعتمده قبلي إجراء تشكل هذه الآلية حيث

 أي مشـروع مباشـرة يجوز فلا ،الترخيص نظام عبر ؛وقائيةقبلية ؛ليةأو  ؛رقابة إلى البيئة على سلبية آثارأو 

                                                           

ــة الدراســات القانونيــة، جامعــة يحــي فــارس المديــة، مــجصــفاي العيــد، الإطــ1 ، 1، ع9ار القــانوني للحــق فــي بيئــة ســليمة، مجل
 .131ص ، 2023

 ، منصـور138 ص ،2015 الاسكندرية، الجديدة، الجامعة ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار 2
 .66، ص2009، 2السياسية، ع والعلوم الحقوق كلية والقانون، السياسة دفاتر مجلة البيئة، وحماية الإداري مجاجي، الضبط

 .170الحلو، مرجع سابق، ص  راغب ماجد  3
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علـى رخصـة  الحصول قبل البيئة على تأثير لها ن يكونأيحتمل أو لها  يكون منشأة أي واستغلال إنشاءأو 

  .1البيئة على التأثير لتقييم ةزماللاوالضوابط  والنظم المعايير وفق مباشرة النشاط

لتحقيــق العمــومي عنــدما يشــترطه قــد يخضــع لإجــراء تســليم الرخصــة ليــه هــو أن إومــا يجــدر الإشــارة 

  .لمنشآت المصنفةكما هو الأمر في الإذن بممارسة النشاط لالتنظيم أو القانون 

بــل يتوجــب علـــى  ،بالضــرورة مــنح الرخصــةطلــب الــرخص لا يعنــي قبولـــه أو لا يعنــي ملــف كمــا أن إيــداع 

 لكــي يــتمكن مــن بــدأ ممارســة النشــاط، كــون الإدارة الرخصــة بصــفة مباشــرة متلاســا انتظــارطالــب الرخصــة 

  2.دمهالرخص من عتتمتع بالسلطة التقديرية في التسليم 

صــلا، لكــن مقتضــيات حفــاظ النظــام العــام أ محظــور غيــرنشــاط  لممارســةن يكــون أ مــاإ داريالإالترخيص فــ 

ن يكــون أ مــاإ و  .للبيئــة الملوثــة المصــنفة المنشــآت بإنشــاءكــالترخيص  تتطلبــه كــإجراء وقــائي، البيئــة وحمايــة

، والتـرخيص الصـحيةمع  الصناعيةكالترخيص بتصريف المياه في الأصل  نشاط محظور لةاو بمز خيص ر الت

  .المتفجرةو  بحيازة المواد المخدرة

 الأشـخاصض النظـر عـن بغـيمـنح  البيئـةعلـى ثير التـأذات  نشـطةالأ لـةاو مز أو المشـاريع ة بإقامـالتراخيص ف

كمــا  ؛مقابــل بــدونأو لغيــره بمقابــل  هن يتنــازل عنــأحيــث يجــوز لصــاحب التــرخيص  ،هلتــاو بمز المــرخص لهــم 

أو ليــه إنــه يجــب علــى المتنــازل أغيــر  .ليــه ملكيــة المشــروعإ تلــآمــن  إلــى ةالوفــا ةينتقــل التــرخيص فــي حالــ

  .3القانون يحددها ةمعين ةخلال مد سمهابلنقل الترخيص  المختصة دارةالإ إلىن يقدم طلبا أالوارث 

  : أنه هيو  هم خصائصهأالسابقة للترخيص نستخلص  ومن خلال التعاريف

  .دارةللإ المنفردة بالصفة يصدر قرار �

قد يـؤثر علـى الصـحة أو  حد عناصرهاأأو سلبا على البيئة  تصرف قد يؤثرأو نه يسبق اي نشاط أ �

 .العمومية

 .ونوعيا إقليميا مختصة إدارية سلطة عن يصدر �

                                                           

 .235معمري، مرجع سابق، صمحمد   1
، 9شـراطي، مـدى فعاليـة اليـات الضـبط البيئـي فـي حمايـة البيئـة، مجلـة الاجتهـاد للدراسـات القانونيـة والاقتصـادية، مـجخيرة   2
  .30، ص2020لحقوق والعلوم السياسية، المركز الجامعي تامنغست، ، معهد ا2ع
 .381ملعب، مرجع سابق، ص مريم  3
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تحقيقـا للنظـام العـام  عليهـا رقابـة وفـرض بالبيئـة المتعلقـة النشـاطات ممارسـة تقييـدهـو  منـه الهـدف �

 1لحماية البيئة.و 

ي عنصـر مـن أي نشـاط قـد يشـكل خطـرا علـى البيئـة فـي أبن التراخيص تتعلق أعليه  الإشارةما تجدر و 

الحصـول  اشـتراط إلـىلذا عمـد المشـرع  يهدد الصحة العامة.أو  يهدد تحقيق التنمية المستدامةأو  ،عناصرها

 ،التـي قـد تـؤثر سـلبا علـى البيئــة الأنشـطةلــتحكم فـي لو  ذلـك النشـاط لمراقبـة مزاولـةعلـى تـرخيص مسـبق قبـل 

  ترخيص نجد:أو التي يشترط فيها القانون الجزائري الحصول على رخصة  لأنشطةاأو  المجالاتمن بين و 

جملة من الـرخص مثـل:  ذ يتطلب الحصول على، إالبناءشاطات نكل  والتعمير في ةالتهيئمجال  - 

  .2رخصة البناء، رخصة المطابقة، رخصة التجزئة

  .مجال الصيد - 

النفايـــات، رخصـــة تصـــدير النفايـــات، رخصـــة النفايـــات حيـــث نجـــد رخصـــة نقـــل مجـــال المخلفـــات و  - 

  هي الرخص موضوع دراستنا.و  معالجة النفايات

  :داريالإالترخيص  ةهميأ  . ب

 المسـبق التـدخل مـن الإدارة تمكـينهـو  البيئـي المجـال فـي التـرخيص نظـام فـرض مـن الحكمـة إن

 نشـطةالأ عـن النـاتج التلـوث مـن لتقليلفهو يقوم على أساس ا ،بالبيئة المضرة النشاطات ومتابعةوالاشراف 

 فيها يراعى النشاط لصاحب تمنح التي فالرخصة ،ومختلف الأنشطة التنموية والخدماتية والتجارية الصناعية

 مـن شـدة قـلأ تقنيـة التـرخيص يعـد حيـث الجديـدة، التقنيات استعمال وضرورة البيئة على أخطار وجود عدم

 مـن للوقايـة اللازمـة حتياطـاتالا أخـذ قصـد الفرديـة نشـطةالأ فـي مسـبق تـدخل أيضا ويعتبر الحظر، تقنيتي

  3.الملوثة نشطةالأ

  :التاليةالبيئي في النقاط  داريالإالترخيص  ةهميذكر على سبيل المثال أ ويمكن

 فالرخصـــةالتنمـــوي،  نشـــطةالأعـــن  الناتجـــةوالتقليـــل مـــن الملوثـــات  الوقايـــة إلـــىيهـــدف  داريإجـــراء هـــو إ .1

علـى اسـتعمال  البيئيـة والتركيـزالنتائج و  ثارالآ عتبارالابعين  خذالأ إلىلصاحب النشاط تهدف  الممنوحة

                                                           

 .255سليماني، مرجع سابق، صالياقوت  1
، المتعلق بالتهيئة والتعمير، الجريدة 1990ديسمبر  01، الموافق 1411جمادى الاولى  14، المؤرخ في 29-90القانون  2

 1411جمادى الأولى  15ة في ، المؤرخ52الرسمية رقم 
 .255سليماني، مرجع سابق، ص الياقوت  3
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ر فــي اتخــاذ هــو ضــمان مشــاركة الجم إلــىدف يهــ هنــأكمــا  ،اقتصــادياالمعقولــة و  التقنيــات الحديثــة المتــوفرة

  القرار البيئي والعلم بنتائجها. 

 .لزامالإو من تقنيتي الحظر  صرامةقل أ ةتقني داريالإيعد الترخيص  .2

جميــع مــن التــدخل المســبق فــي تمكنهــا البيئــي  داريالإســلطات الضــبط  تعــد آليــة التــرخيص أداة فــي يــد  .3

  من المساس بالبيئة في مختلف عناصرها. لوقايةل اللازمة حتياطاتالا تخاذلا ،نشطةالأ

بحيـث يسـمح  ،قـدر المشـرع خطورتـه التـي في ممارسة بعض الأنشطة المحضورة مسبقايساهم الترخيص  .4

 .1المسبق ذنالإ وأ الترخيصبممارسة تلك الأنشطة المحضورة بعد الحصول على 

 من النفايات الخاصة البيئة ةبيقات نظام الترخيص في مجال حمايتط .2

يعــد التـرخيص شــرط أساســي ؛ إذ فـي مجــال النفايـات الخاصــة الممنوحــة صلتــراخياهنـاك العديــد مـن 

والتــي تجــدر والتــي ينــتج عنهــا نفايــات خاصــة أو خطــرة علــى البيئــة، التنمويــة  نشــطةالأالعديــد مــن  لــةاو لمز 

تحقيـــق التنميـــة و  بالبيئـــةمباشـــرة علاقـــة  والتـــي لهـــا المصـــنفةنهـــا كلهـــا تتعلـــق بنشـــاط المنشـــآت أ إلـــى الإشـــارة

  نجد: هم التراخيص في مجال النفايات الخاصةأ، ومن بين المستدامة

 النفايات الخاصة.معالجة  رخصة �

  رخصة تثمين النفايات الخاصة. �

   الخطرة. الخاصة والخاصة النفايات نقل ورخصة �

 الخاصة الخطرة.و  الخاصة النفايات تصدير رخصة �

 .2شعاعيالإالتلوث الترخيص المتعلق بالنشاط و  �

  :بالتفصيل واحدة من هذه التراخيص كل إلى طرقسنت وفيما يلي

 : الخاصة النفايات معالجة ةأ. رخص
لصـحة وباالبيئـة الإضـرار ب تفـادي فـي الفعـال لـدورها نظـرا كبيـرة أهميـة النفايات معالجة عملية تحتل

  كورث بيئية. حدوث دون تحول رقابية آليةيعد بمثابة و  العامة ودورها المهم في تحقيق التنمية المستدامة.

  :بين مشتركالنفايات الخاصة قرار  معالجة ترخيص صدورل يلزمو 

  .الداخلية وزيرو  الوزير المكلف بالبيئة �

                                                           

 .381ملعب، مرجع سابق، صمريم  1
 لنظام خاص به لخطورته لإخضاعهالتلوث الاشعاعي: حرص الشرع الجزائري  2
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(وزيـر الصـناعة، وزيـر التجاريـة، وزيـر  معالجتـه المـراد النفايـات بنـوع المعنيـين والـوزراء �

 الصناعات الثقيلة، وزير المناجم وغيرهم).

 منشـئات كـذلكو  التثمـين منشـئاتو  مراكـزمخصصـة لمعالجتهـا، ك منشـآهالنفايـات  أصـناف مـن صـنف لكلف

  .للنفايات الفيزوكيميائية المعالجة

 الخـدمات عقـودفكل نشاط موضـوعه النفايـات الخاصـة يتوجـب الحصـول علـى تـرخيص لممارسـته ك

وإعـادة تـدويرها كنشـاط اسـترجاع الزيـوت المسـتعملة  وتثمينها ومعالجتها الخاصة النفايات باسترجاع الخاصة

 شكل الترخيص أخذراخيص عقود الخدمات تومعالجتها ونشاط جمع الإطارات المطاطية وإعادة تدويرها، فت

  1.وظيفتها العقود هذه تؤدي حتى البيئة ووزير المالية وزير بين المشترك

ضـرار التـي تنـتج عـن هـذا فرخصة معالجة النفايات الخاصة لهـا دور فعـال فـي حمايـة البيئـة مـن الأ

عــوض  ؛الكثيــر مــن المــواد الأوليــة الثمينــة واســترجاعنهــا تعمــل علــى تــوفير الطاقــة أالنــوع مــن النفايــات، كمــا 

سترجاع ما يمكن استرجاعه مـن المـواد الأوليـة، فمعالجـة النفايـات الخاصـة يـوفر حمايـة ا دونالتخلص منها 

  .للبيئة ويحقق التنمية المستدامة في مختلف أبعادها

إلا انــه مــا يؤخــذ علــى النظــام الجزائــري أنــه أغفــل معالجــة واســترجاع الكثيــر مــن أصــناف النفايــات 

الخاصة والتي تعد مواد أولية مهدورة من جهة؛ ومن جهة أخـرى يبقـى تخزينهـا أو الـتخلص النهـائي منهـا لـه 

معالجــة مختلــف  تئامنشــانعكاســات جــد خطيــرة علــى البيئــة، فكــان بإمكــان الــوزارة الوصــية تفاديهــا بإنجــاز 

  أصناف النفايات الخاصة في مختلف ولايات الوطن.

  :التهاز إ و  لخاصةاالنفايات  تثمين رخصة .ب

 المـواد عـن الناجمـة النفايـات علـى تثمـين العمـلن بضـماهـا حائز أو  للنفايـات منـتج كّـل المشـرع يلزم

نشـاطاته مـن  بمعنى يتوجب عليه التكفل بنفسه بالتخلص مما ينتج عن ؛يصنعهاأو  يسوقها، يستوردها التي

  نفايات خاصة.

 يلتـزم فإنـه تثمينهـا وتقنيـاتعـدم امتلاكـه لتجهيـزات أو  النفايـات هذه إنتاج تفادي على قدرته عدم حال وفي

غيـره للقيـان بمعالجتهـا وتثمينهـا. ومـن أمثلتهـا  يكلـف بـأن وذلـك الخـاص حسـابه علـى التهـاز إ علـى بالعمـل

 .2التغليف نفاياتالنفايات العلاجية و 

                                                           

 ).256-255سليماني، مرجع سابق، ص ص (الياقوت  1
ـــذي رقـــم  2 ـــق بنفايـــات  372-02المرســـوم التنفي ـــذي رقـــم المتعل المتضـــمن انشـــاء النظـــام  199-04التغليـــف، والمرســـوم التنفي

 العمومي لمعالجة نفايات التغليف وتنظيمه وسيره وتمويله، سبق ذكرهما.
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 حال في سحبها إلى النفايات تثمين رخصة بمنح المختصة السلطات تلجأ أن تالاالح جميع في ويمكن هذا

للبيئـة فـي إطـار التنميـة والتـي تهـدف لتحقـق مـن تـوفير حمايـة  قانونـا المقررة والإجراءات بالقيود تزاملالا عدم

  1.المستدامة

 الخطرة: النفايات نقل رخصة ج.
 ،2هالتحويو  وتفريغها ونقلها النفايات تلك شحن الخطرة والخاصة الخاصة نفاياتال نقليقصد بعملية 

ونظـرا لخطورتهـا علـى البيئـة  يتهـامهنظـرا لأ للتـرخيص إخضـاعها الجزائـري المشـرع زمتـلأ التـي العمليـة هـيو 

 بعـد بالبيئـة المكلـف الـوزير مـن ى التـرخيص بنقـل النفايـات الخاصـةعلـ الحصـول لابـد مـنف .وعلى الانسـان

  .بالنقل المكلف الوزير استشارة

تتطلــب الحصــول علــى تــرخيص قبلــي لنقلهــا وهــذا فعمليــة نقــل النفايــات الخاصــة والخاصــة الخطــرة 

الحـرص و الاهتمـام كـل بالجزائـري وقـد أحاطهـا المشـرع  .3قـل غيـر قانونيـةنملية الالاجراء الزامي وإلا عدت ع

 تلحـق أن شـأنها مـن تسـرباتأو  حـوادث وقـوع إمكانيـة في يتمثل الخطورة من كبير قدر تحتملنظرا لكونها 

 لاو حـذلـك ولتحقيـق النقـل الآمـن والسـليم للنفايـات الخاصـة؛  أجـل ومـن بعـد، فيمـا تـداركها يصـعب أضـرارا

 رقابـة إلـى الخطـرة الخاصـة والخـاص النفايـات نقـل إخضـاع خـلال مـن خيـرةالأ هـذه تنظـيم المشرع الجزائري

  4 الرخصة. واستلام تسلم بعد إلا النفايات نقل يمكن لا قبلية حيث إدارية

 مـن سـواء بجمعهـا القيـام ىالأولـ المرحلـة تتطلب في الخطرة للنفايات نقل عملية أن بالذكر والجدير

 جمـع ممارسـة اعتماد طلب بإرسال وذلكالجمع،  نشاط ممارسة في يرغب معنويأو  طبيعي شخص طرف

  5 .بالبيئة المكلف الوزير إلى عليها موصى برسالة الخطرة الخاصة النفايات

لـى هـذه الرخصـة، عالمتعلقـة بالحصـول  تالإجـراءاكـل  التنظـيم إلى كما أن المشرع الجزائري أحال 

 اشـترط والـذي ،الخطيـرةو المتضـمن تحديـد كيفيـة نقـل النفايـات الخاصـة  ،409-04رقـم المرسـوم التنفيـذي ك

 نقـل عمليـة كـل عنـد الصـلاحيةقيـد  تـرخيص علـى حـائزا يكون أن الخاصة للنفايات نقلمن يقوم ب كل على

                                                           

مجاهد زين العابدين، الحماية القانونية للمنشآت المصنفة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علـوم، تخصـص علـوم قانونيـة، كليـة  1
 ).170-169، ص ص (2017-2016ياسية، جامعة الجيلالي اليابس سيدي بلعباس،الحقوق والعلوم الس

 ، المتضمن تحديد كيفية نقل النفايات الخاصة الخطيرة، سبق ذكره.409-04المرسوم التنفيذي رقم  2
 ، سبق ذكره.409-04من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة  3
 .256سليماني، مرجع سابق، ص الياقوت  4
 .256مرجع، ص نفس ال 5
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 قرينـة بمثابـة يعتبـروعليـه ، مراقبـة عمليـة كـل عنـد التـرخيص بتقـديم ألزمـه كمـا ،1الخطـرة الخاصـة للنفايـات

 إدراج خـلال مـن الخطـرة الخاصـة النفايـات نقـل كيفياتحدد  كما .2يمارسه الذي النشاط قانونية على ودليل

 النقـل بوسـائل المرتبطـة بتلك مرورا النفايات بتغليف المتعلقة بتلك بداية النقل بعملية المتعلقة العامة الشروط

  .الخطرة الخاصة النفايات حركة وثائق إلى وصولا الأمن وتعليمات

 إيـداع تـاريخ مـن شـهرين يتعـدى لا أجـل فـي علـى الـوزارة الوصـية الـرد الرخصـة ملـف إيـداع بعـدف

 بإعـداد يقـوم حيـث النفايـات الخطـرة حركـة بوثيقة الملف هذا يرفق أن على ،3النقل وزارة استشارة بعد الملف

والطريـق المزمـع أن النفايـات  نقـل بعمليـة المتعلقة المعلومات كل فيها يبين حيث الرخصة طالب الوثيقة هذه

 بضـبط الوثيقـة هـذه وتسـمح بدقـة وجهتهـا حـدد، كمـا يت الخاصـةالنفايـا ورمـز وتسمية طبيعة يحددو  يسلكه،

لضـمان النقـل الامنـو السـليم  مسـاره وآجالـه لاسـيما النقـل لسـير العامـة الشـروط ومطابقة متعامل كل تدخلات

  4 .لها

 الخطرة: الخاصة النفايات رد. تصدي
خارج الحدود الوطنية إل² الجزائر من انطلاقا تتم الخطرة الخاصة للنفايات حركة كل بالتصدير يقصد

 مـن مسـبق تـرخيص إلـى الخطـرة الخاصـة النفايـات وعبـور عمليـة تصـدير تخضـعو  أجنبـي، بلـد أو إلـى أي

  ي:ف المتمثلة الشروط توفر عند إلا الترخيص هذا يمنح ولا ،بالبيئة المكلف الوزير

  .دوليا عليه المتفق والرسم التوضيب ومعايير احترام قواعد �

  .المعالجة ومركز الاقتصادي المتعامل بين مكتوب عقد تقديم �

  .النفايات حركة ووثيقة تأمين عقد تقديم �

  .المستورد البلد في للسلطة المختصة المسبقة الموافقة وثيقةتقديم  �

الرخصـة  طالـبو مقـر وعنـوان  يـةهو  وثـائق النفايـات الخاصـة بتصـدير التـرخيص طلـب ملـف يتضـمنكمـا 

 بعـد رأيهـا بإبـداء تتكلـف تعـد لجنـة المجـال هـذا وفـي معنـوي، شـخص كـان أو طبيعـي شـخص كـان سـواء

 5 الترخيص. أجل تمديد رخصو  التصدير، رخص طلبات في الفحص

                                                           

 ، المتضمن تحديد كيفية نقل النفايات الخاصة الخطيرة، سبق ذكره.409-04المرسوم التنفيذي رقم  1
 ).169-168مجاهد زين العابدين، مرجع سابق، ص ص ( 2
 ، سبق ذكره.409-04المرسوم التنفيذي رقم  3
 .256سليماني، مرجع سابق، ص الياقوت  4
 .257نفس المرجع، ص  5
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 حركـة مجـال فـي أساسـية شـروط بمثابـة أيضـا تعـد أنهـا نجـد التصـدير شـروط اسـتقراء خـلال مـن

أو  منتجها بالبيئة المكلف الوزير يلزم القانون هذا لأحكام مخالفة بطريقة النفايات تصدير حالة وفي النفايات

 يتخـذ رجـاعالإ عـدم حالـة وفـي الـوطني قلـيمالإ إلـى إرجاعهـا بضـمان تصديرها في ساهموا الذين الأشخاص

 الحدود عبر ونقلها النفايات تصدير سبب ما البعض ذهن إلى وسيتبادر .لضمان إرجاعها جراءاتالإ جميع

  1.تكلفة أقل تكون قد أجنبي بلد في منها التخلص أن قدرة إلى يرجع التساؤل هذا جواب

المشرع الجزائـري كـان جـد صـارم فـي مجـال تصـدير النفايـات الخاصـة ولا أن  تجدر الإشارة اليه وما

  تدويرها و معالجتها. لإعادةيسمح بها الا في حالات خاصة فقط 

  ثانيا: نظام التصريح

 علـى مسـبقة، تـراخيص علـى الحصـول دون محـددة نشاطات بممارسة القيام للأفراد القانون يبيح قد

ت الااحتمـ مادامـت بهـا التصـريحأو  عنهـا بـلاغالإ باشـتراط يكتفـي للبيئـة، بـل قـد تلويثهـا احتمـال مـن الـرغم

لذا لابد لنا من التعرف علـى ، بغيرها مقارنة نهو أ عنها الناتجة المخاطر لأنأو  قل،أ عليها المترتبة التلوث

  2.قانونية لحماية البيئة من النفايات الخاصة كآلية التصريح آلية
  :داريالإ التصريح م نظامهو مف.1

 :داريالإأ. تعريف التصريح 
 قانوني لنظام مختلفة تسميات هي علامالإ ،بلاغالإ ،علانالإ ،خطارالإ التصريح، مصطلحات إن

 لقبـ الإداريـة السـلطاتأو  داريالإ الضـبط سـلطات بإخبـار الهيئـاتأو  فـرادالأ إلـزام الغـرض منـه هـو واحـد

  .النشاط لةاو مز 

 وذلـك ضـرر، مـن عنهـا ينشـأ قـد ممـا الوقايـة بقصـد الفرديـة الحريـات ممارسـة تنظـيمل وسـيلةفالتصـريح يعـد 

النظـام العـام بمختلـف  اسـتتبابلضـمن    النشـاط ممارسـة تقييـد لهـا أنو  إعلامهـا مـن الإدارة بتمكـين

 3.مقتضياته

 القـانون يسـمح قـد حيـث ،لـه لاحقـا يكـون قـد بـل ،لممارسـة النشـاط سـابق دائمـا يكـون لا التصـريحو 

 هـذا آثـار بمراقبـه دارةلـلإ للسـماح معينـة مـدة خـلال عنـه بـلاغالإ بشـرط مسـبق إذن دون النشـاط بممارسـة

                                                           

 .257سليماني، مرجع سابق، ص الياقوت  1
 .357 مرجع سابق، ص عطية، الدسوقي إبراهيم طارق 2
 ).172-171مجاهد زين العابدين، المرجع نفسه، ص ص (  3
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أو  فـرادالأ إعـلام فـي يتمثـل التصـريح نبـأ القـول يمكـن وعليه 1منها. لتخفيفل ةاللازم بيراالتد تخاذاو  النشاط

 مـا حسـب لاحقـةأو  مسـبقة بصفة امإالإدارية  لسلطات لفعلا الممارسأو  ممارسته المزمع بالنشاط الهيئات

  .القانون يتطلبه

 :للتصريح القانونية ثارالأ و أهمية   . ب
 داريةالإ الجهةأو  للأفراد بالنسبة سواء القانونيةو  العملية الناحيتين من كبيرة أهمية التصريح لنظام

  . المختصة

  يعد: الأفراد من حيث فهي �
 تتضـمن التـي قتصـاديةالا نشطةالأ من للمجتمع الوقائيو  الرقابي للدور فعلية ترجمةو  الشرعية لمبدأ تكريس

 موضـوع النشـاط ممارسـة يمكنـه لا الفـرد أن ذلـك شـرطيا عمـلا التصـريحف البيئـة، علـى سـلبية نعكاسـاتا

  .2المعنية الإدارة بإخطار قام إذا إلا التصريح

 :يعد الإدارة جهة منو  �
 الضـبط لوظيفـة مألوفـة صـورة لكمـا يشـك .للقـانون وفقـا التصـرف فـي الفـرد إرادة تأكـد علـى لـلإدارة قرينـة

 السـلطة تحوزهـا التـي والصـلاحيات الاختصاصـات بمقتضـاها تتحـدد التـيو  معانيهـا، أسـمى فـي الإداري

 البيانـات صحة من التحقق على الإدارة سلطة تقتصر القبول حالةففي .3 تماما رفضهأو  قبوله يالإدارية ف

 المصرح بسبب كون يكون ذلك أما في حالة رفضه قانونا، المقررة جراءاتالإ واستيفائه التصريح في الواردة

  4.النشاط لممارسة قانونا جراءاتالإو  الشروط يستوف لم

 هـذا تقييـد مـع عليـه عتـراضالاأو  التصـريح رفـضيحـق لهـا  إذ لـلإدارةالمشـرع وهـو الحـق الـذي اعتـرف بـه 

 مؤقتـا النشـاط ممارسـة لمنـع واسـعة تقديريـة سـلطة لهـا تكـون حيـث التقييـد، هـذا بـدونأو  معينـة بمـدة الحـق

بالنظـام العـام و مقتضـياته بمـا فيهـا عـدم  النشـاط اضـرار دون للحيلولـة اللازمـة الوقائيـة جـراءاتالإ واتخـاذ

 .الترخيص من التصريح يقترب الحالة هذه وفياضراره بالبيئة في مختلف عناصرها، 

                                                           

 .375ص  سابق، مرجع عطية، الدسوقي إبراهيم طارق 1
 .173مجاهد زين العابدين، مرجع سابق، ص  2
 .11 ص سابق، مرجع مراد، باهي 3
 .173مجاهد زين العابدين، مرجع سابق، ص  4
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 :في مجال النفايات الخاصة التصاريح تطبيقات نظام .3
 التصـاريح أشـكال أهـمو  مصـنفة،ال منشـاةال باسـتغلالتتعلـق غلبها أ في مجال حماية البيئة ريحاالتص إن

 المنشـأة نشـاطات طبيعـةتتعلـق بأو  الخطـرة بالنفايـات الخاصـة لتصـريح: امثـل المنشـأة بنفايـات مـاإ تـرتبط

 .المصنفة

 الخاصـة حـائزي النفايـاتأو /و منتجـي المشـرع ألـزم الخطـرة الخاصـة بالنفايـات التصـريحففـي مجـال 

الخاصـة  النفايـاتوخصـائص  وكميـة بطبيعـة المتعلقـة بالمعلومـات بالبيئـة المكلـف للـوزير بالتصـريح الخطـرة

  .والخاصة الخاطرة

 علـى بنـاء صـدر إذ بالفعـل ممـا تـهـو و ؛ التنظـيم إلـى التصـريح هـذا تفاصيل تبيان في القانون وقد أحال

 بموجبـه حـددت الـذيو  ،1الخطـرة الخاصـة بالنفايـات التصـريح كيفيـات يحـددالمرسـوم التنفيـذي الـذي  ذلـك

 فيهـا بمـا بالنفايـات، المتعلقـة المتخـذة جـراءاتالإو  تاالمعلومـ مختلـف فيـه تفـرغ أن يجـب يتـال الصـيغة

 لا أجـل فـي المكلفـة بالبيئـة الإدارة إلـى التصـريح بإرسـال إلزامـه كحالـة المصـرح علـى المفروضـة تامـالتز الا

  2.التصريح هذا من المعتبرة بعد نهاية السنة أشهر 3 زاو يتج

البيئــي نظــرا  داريالإن هــذا النظــام يعــرف تطبيقــا واســعا فــي مجــال الضــبط يتضــح لنــا أممــا ســبق و 

ن هـذا أ إلاالمحتملة،  عتداءاتالالمختلف عناصر البيئة من مختلف  الآليةللحماية الفعالة التي تحققها هذه 

فـي مجـال تـرخيص المنشـآت المصـنفة  ؛لا الحصـر النظام يؤخذ عليه بعض الثغرات منها على سبيل المثـال

ذ كــان لابــد عليــه أن يحــدد فــي التنظــيم إ المصــنفة نشــاةالمموقــع تحديــد شــروط فــالملاحظ أن المشــرع أغفــل 

 وبــذلكمصــنفة فيــه، لتفــادي المواقــع الطبيعيــة والمنــاطق الســكانية  تمنشــئاشــروط المواقــع التــي يمكــن انشــاء 

  ي حادث تلوث بالنفايات الخاصة والخاصة الخطرة.نتفادى الإضرار بهما حتى في حالة وقوع أ

لابــد مــن فــي مجــال حمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة فن التــرخيص لكــي يعطــي فاعليــة أكثــر إوعمومــا فــ

مــن التــزام الناشــطين فــي المجــالات  التــرخيص للتأكــدالرخصــة أو  حتــى بعــد مــنالمتابعــة   مســتمرة المراقبــة ال

  م المعمول به و بحماية البيئة.يئة بالتنظيبالمؤثرة على ال

                                                           

الخطرة، الجريدة  الخاصة بالنفايات التصريح كيفيات يحدد 2005 سبتمبر 10في  المؤرخ 315-05المرسوم التنفيذي رقم  1
 .2005سبتمبر 11، المؤرخة في 62الرسمية رقم 

 ، سبق ذكره.315-05من المرسوم التنفيذي رقم  3، 2، 1المادة  2
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  في حماية البيئة من النفايات الخاصة لزامالإ و  الفرع الثاني: نظام الحضر
يعتبــــر نظــــام الحضــــر والإلــــزام مــــن بــــين الآليــــات القانونيــــة الفعالــــة فــــي حمايــــة البيئــــة مــــن مختلــــف 

جليـا فـي  تبقيهمـاالتلوث بالنفايات الخاصة والخاصة الخطرة، ويظهر  تنتج عنالاعتداءات لاسيما تلك التي 

على متابعـة  الإدارةلا يمكن مخالفتها وتسهر و مجال قانون حماية البيئة في شقه الذي يتكون من قواعد آمرة 

   .على التوالي . وعليه نحاول في هذا الفرع التطرق لكل من نظام الحظر ونظام الالزامالمخالفينومعاقبة 

  رظلا: نظام الحأو 
  :نظام الحظرم هو مف .1

التصرفات بسبب  بمنع بعضعن طريق القرارات  ابتطبيقه الإدارةالحظر وسيلة قانونية تقوم تعتبر آلية 

وكمــا أشــرنا إليــه ســابقا فإنــه مــن خصــائص قواعــد قــانون حمايــة البيئــة أن أغلبهــا  نهــا،ع الخطــورة التــي تــنجم

   .1للأفراد مخالفتهاعبارة عن قواعد آمرة لا يمكن 

إتيـان بعـض التصـرفات بـالنظر للخطـورة التـي منـع  أجـل مـن الآليـةتلجـا لهـذه  داريالإفسلطات الضـبط 

ى الأولـدرجـة لابـد بالالحظـر قانونيـا  أسـلوبولكـي يكـون  .و نسـبيا ومؤقتـاأ نهائيا ومطلقا تنجم عن ممارستها

حريـة المـواطن عـن طريـق  ةحمايلالقانون  وعليه يلجأ ؛الإنسانيمس بحرية وحقوق  هنأ عتبارالابعين  خذالأ

  ستعمالها.معها التعسف في ا دارةللإ يتأتىلا  محددة قانونية تالابحالحضر  آليةضبط 

 الحظر: أنواع .2

مطلقـا كمـا قـد  لبيئـةالتـي تمـس بسـلامة ا نشـطةالأوبعـض  تالتصـرفاعن إتيان بعض  وقد يكون الحظر

  التطرق لكليهما فيما يلي: لاو ونحنسبيا أو يكون جزئيا 

  :الحظر المطلق  . أ

البيئـة مـن  وحمايةعناصره المحافظة على النظام العام بمختلف  أجلقد تلجأ هيئات الضبط البيئي من  

ســباب هــذا الحظــر قائمــة أحظــر النشــاط حظــرا مطلقــا أي دائمــا ومســتمر، مادامــت  إلــى تمختلــف الاعتــداءا

                                                           

  .34شراطي، مرجع سابق، صخيرة   1
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عـن طريـق إصـدار قـرارات إداريـة  الإدارةقانونية تفرضـها  أو آلية وسيلةوأقوى يعتبر الحظر أبرز ومستمرة. ف

  1.التي يتبين للإدارة أن أضرارها وخيمة وأكيدة على البيئة يكون مبتغاه المنع من إتيان بعض التصرف

العديـد مـن قواعـد منـع الجزائري حيث أرسى المشرع  البيئة،حماية  مجالوللحظر المطلق تطبيقات كثيرة في 

  خلالها إتيان بعض التصرفات التي لها خطورة كبيرة على البيئة ومن أمثلة الحظر المطلق:من 

فــي البحــار والأنهـــار  رمــي النفايــات أيــا كانــت طبيعتهــاأو للميــاه المســتعملة  أو طــرححظــر كــل صــب  �

  .2ومصبات الأنهار

 كـذلك ،يكولوجيـةالإنشاط على مستوى المنـاطق المحميـة والمواقـع  بأيحظر المساس بوضعية الساحل  �

  .3كل إقامة لنشاط صناعي جديد

نـص مـا تـص تأكيـده فـي  وهـوالدوليـة  الاتفاقيـاتو حظر أي نشاط منجمي في المواقع المحمية بالقانون  �

  من قانون المناجم. 156المادة 

يتسبب في إفسـاد نوعيـة ميـاه أو منع كل مستغل للشواطئ من القيام بأي عمل يمس بالصحة العمومية  �

 .4تهانوعيو إتلاف قيمتها أو البحر 

مـن شـأنها إفسـاد نوعيـة أو المضرة بالصحة العمومية داخل مياه البحر و غمر المواد أو صب  حظر �

 5.البحرية الأنشطةعرقلة أو المياه 

 مـن المرسـوم الأولالمواد المحددة المـذكورة فـي الملحـق  كذلكوتصدير المواد المستعملة و استيراد حظر  �

  .6قد جاء الملحق بقائمة كاملة للمواد مع رقم تعريفتها الجمركيةو 

                                                           

، 4لــويس، الضــبط الإداري البيئــي كآليــة للرقابــة القبليــة لحمايــة البيئيــة، مجلــة القــانون العــام الجزائــري والمقــارن، مــجبإبــراهيم   1
 .245، ص 2018، 1ع

  ، سبق ذكره.10-03من القانون  51المادة   2
المتعلـق بقـانون حمايـة  2002فبرايـر  5الموافـق  1422ة ذي القعـد 22المـؤرخ فـي  02-02مـن القـانون  10و 09المـواد   3

  .2002فبراير  12المؤرخة في  10الساحل وتثمينه، الجريدة الرسمية رقم 
المحــدد القواعــد العامــة  2003فبرايــر  17، الموافــق 1423ذي الحجــة  16المــؤرخ فــي 02-03مــن القــانون  12المــادة   4

  .2003فبراير  19، المؤرخة في11، الجريدة الرسمية رقمللاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ
 ، سبق ذكره.10-03من القانون  40المادة  5

، يــتمم 2000ابريــل  01الموافــق  1420ذي الحجــة  26المــؤرخ فـي  73-2000مــن المرسـوم التنفيــذي رقــم  318المــادة   6
ـــار 1993ليـــو يو  10، الموافـــق 1414محـــرم  20المـــؤرخ فـــي 165-93المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  ، المتعلـــق بـــإفراز الـــدخان والغب

  .2000أفريل  2، الصادرة في 18في الجو، الجريدة الرسمية رقم والروائح والجسيمات الصلبة 
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المطلـق يترتـب عـن ذلـك جـزاءات قـد تكـون  ي مخالفـة للحظـر ارتكـابأنه فـي حالـة  إلى الإشارةوتجدر 

  جنائية. ، مالية أوإدارية

  : الحظر النسبي  . ب

فــي مختلــف عناصــرها وعلـــى  البيئــةعلـــى نشــاطات معينــة تعــد خطــر أو  أعمـــاليقصــد بــه منــع القيــام ب

، وفقـا ةالمختصـ الإداريـة، ويرفع الحظر بمجرد الحصـول علـى تـراخيص مـن طـرف السـلطات الصحة العامة

  .ية البيئةاحمالمتعلقة بالقوانين واللوائح و ووفقا للشروط والضوابط للشروط المحددة في 

يكـون مجـددا مـن حيـث الزمـان والمكـان  عندما ويكون مشروعاالمؤقت والجزئي الحظر  نهأكما يعرف على  

بصـــفة عامـــة وكـــذا حمايتهـــا مـــن النفايـــات  فـــي مجـــال حمايـــة البيئـــة ومـــن أمثلـــة الحظـــر النســـبي 1.والغـــرض

  :الخاصة

الشــحن وتحميــل المــواد والنفايــات الموجهــة شــتراط التــرخيص يســلمه الــوزير المكلــف بالبيئــة، فــي عمليــات ا �

 .2للغمر في البحر

 .3ومصالح تنظيف الشواطئ وصيانته  سعافالإو  الأمنمرور عربات مصالح بترخيص عند الحاجة  �

 كن الغابيـة والمائيـة إذا خضـعمـالأامن القانون المتعلق بالمناجم تمنح الرخص المنجمية في  118المادة  �

 .4لوزير المكلف بالبيئةاموافقة  إلىمباشرة هذا النشاط 

حيـث يخضـع عـرض المـواد  10-03مـن القـانون  71و 70الحظـر النسـبي نجـد المادتـان  تطبيقاتومن  �

علـى  لهاكالتـي قـد تشـ الأخطـار إلـىبط وكيفيـات محـددة، فبـالنظر شـروط وضـوا إلـىفي السوق  ةاويالكيم

تحددها ط و هذه المواد في السوق على شر لق وضع للسلطة المختصة أن تع ؛الإنسانعلى صحة و البيئة 

حــول الكميــات مــن المــواد الخالصــة معلومــات و  همكوناتــبتبيــان المســتورد أو تقــديم المنــتج مســبقا ك الإدارة

                                                           

، مجلــة جامعــة -دارســة تطبيقيــة فــي دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة-نــواف كنعــان، دور الضــبط الاداري فــي حمايــة البيئــة  1
 .90، ص2006، 1، ع 3والإنسانية، جامعة الشارقة، مج الشارقة للعلوم الشرعية 

  ، سبق ذكره.10-03من القانون  55المادة   2
  ، سبق ذكره.02-02من القانون رقم  23المادة   3
، المتعلـق بالمنـاجم، 2014فبرايـر  24، الموافـق 1435ربيـع الثـاني  24المـؤرخ فـي  05-14مـن القـانون رقـم 105المـادة   4

  .2014مارس 30، المؤرخة في 18الجريدة الرسمية رقم 
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الحظر هنا معلـق علـى تقـديم ف والبيئة الإنسانضافية حول تأثيرها على كل معلومة االخطرة، و  الكيمياوية

 1.المعطيات السابقة

 النفايات الخاصة والخطرة الى غاية الحصول على ترخيص بنقلها.حظر نقل  �

 حظر خلط النفايات الخاصة والخاصة الخطرة مع غيرها من النفايات الأخرى كالنفايات المنزلية. �

ص طبيعي أو معنوي إذا لم يحصل على الاعتماد بجمع خحظر جمع النفايات الخاصة من طرف أي ش �

 الوزارة المكلفة بالبيئة.أو حيازة النفايات الخاصة من 

  ت الصرف الصحي إلا بعد الحصول على رخصة بذلك.ايانف السائلة معحظر سكب النفايات الصناعية  �

، كلمـا توقـع الأسـلوبمن خـلال النصـوص القانونيـة المشـار إليهـا نسـتنتج أن المشـرع يسـتعين بهـذا و 

خاصـة تلـك الإخطـار  لصحة العموميـةو ا يهدد البيئة في مختلف عناصرهو  خطر حقيقي يهدد التوازن البيئي

، ويـرى ضـرورة التـدخل للحفـاظ علـى البيئـة وحمايتهـا، ولكنـه تطـرق الناتجة عن الاحتكاك بالنفايـات الخاصـة

  .2الجزاء المترتب عن مخالفته إلىالحظر فقط ولم يتطرق في نص المادة  إلى

  لزامالإ ثانيا: نظام 
 :لزامالإ م نظام هو مف .1

التي تستوجب القيام و  ؛الفردية التي تصدر عن هيئات الضبط البيئي امرالأو صورة من صور هو  لزامالإ

بالنظام  خلالالإأو المساس  إلى بهدمهحيث يؤدي عدم القيام  للسقوط،منزل أيل  مبهد الأمرك ؛بعمل معين

  .كلهاأو العام في إحدى صوره 

فــراد لأاإلــزام آليــة قانونيــة لحمايــة البيئــة عــن طريــق الضــبطي  جــراءالإهــذا فيعــد وفــي مجــال حمايــة البيئــة  

بالقيـــام بعمـــل إيجـــابي معـــين لمنـــع تلويـــث عناصـــر البيئـــة  معنـــويينالطبيعيـــين ال شـــخاصالأ وكـــل والمنشـــآت

  التلوث.لك من تسبب في تلويث البيئة بإزالة آثار  أو إلزامالمختلفة 

اجــراء  هــو لــزامالإء ســلبي فــي حــين أن ار جــإهــو  خيــرالأن هــذا لأالحظــر  هــو عكــس لــزامالإنظــام و 

لــى كــل عاجــراء ضــبطي الزامــي بحيــث يفــرض هــو بمعنــى  ،حمايــة البيئــةلمــا رف إتيــان تصــإيجــابي يفــرض 

                                                           

 سبق ذكره. ،10-03من القانون  71و 70المواد  1
  .40شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   2
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فــي مــن تســبب  أو إلــزام ،حمايتهــاولتلويــث عناصــر البيئــة لمنــع القيــام بعمــل إيجــابي  والمنشــآت الأشــخاص

  1.كان عليه االوضع لمإعادة و ثار ذلك التلوث أث البيئة بإزالة تلوي

  :في حماية البيئة لزامالإ تطبيقات  .2
  في مجال التخلص من النفايات:    . أ

 لـزامالإآليـة العديـد مـن صـور علـى  التهـاز إ مراقبتها و و  المتعلق بتسيير النفايات19-01لقد أكد قانون 

للحــد الأدنــى النفايــات  إنتــاجكــل التــدابير لتفــادي  تخــاذباحــائزا لهــا أو كــل منــتج للنفايــات  إلــزامنــذكر منهــا، 

  لاسيما من خلال: الممكن

 .للنفايات إنتاجواستعمال تقنيات أكثر نظافة وأقل  اعتماد �

 البيولوجي نحلالالاد المنتجة للنفايات غير قابلة عن تسويق الموا متناعالا �

صــناعة  ، لاســيما عــنالإنســانعــن اســتعمال المــواد التــي مــن شــأنها تشــكيل خطــرا علــى  متنــاعالا �

 2.منتجات التغليف

المصنفة بالتصريح بما تنتجه من نفايات الخاصة من حيث نوعها أو صنفها وحجمها  المنشاة إلزام �

 بصفة دورية.

معالجة النفايات الخاصة بتسليم جميع الوثـائق المتعلقـة بالنفايـات الخاصـة الـواردة إليهـا  منشأة إلزام �

 للمفتشية الجهوية ولمديرية البيئة.

معالجــة لنفايــات الخاصــة باعتمــاد نظــام لمواجهــة حــالات الكــوارث أو الحــوادث التــي  منشــآت إلــزام �

 تتسبب فيها النفايات الخاصة لتفادي الإضرار بالبيئة وبصحة الانسان.

منشــآت معالجــة النفايــات الخاصــة فــي حالــة توقفهــا عــن ممارســة النشــاط بإعــادة تأهيــل موقــع  إلــزام �

 النفايات الخاصة الموجودة في المنشاة وعلى حسابها.  والزامها بالتخلص من جميع المنشاة

 منتجي وحائزي النفايات الخاصة على معالجتها على حسابهم الخاص. إلزام �

                                                           

، المرجـع السـابق، -دارسـة تطبيقيـة فـي دولـة الامـارات العربيـة المتحـدة-داري في حماية البيئـة نواف كنعان، دور الضبط الا 1
 .92ص

  ، سبق ذكره.19-01من القانون  6المادة   2
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 :المائية ساطالأو و  هفي مجال حماية الميا  . ب

صحاب المنشآت أفي إلزام  اقانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة قد شدد كذاو  1إن قانون المياه

تلــك النفايــات مــن  كانــت إذا ، خاصــة2للتنظــيم المعمــول بــه امطابقــتخلصــها مــن نفاياتهــا كــون أن يالصــناعية 

أو  خطيــرةأو مركبــات ســامة أو معدنيــة أو  يــةاو كيميالخاصــة الخطــرة وتحتــوي علــى مــواد و النفايــات الخاصــة 

  .تتصف بأي خاصية من خصائص النفايات الخاصة والخاصة الخطرة

  :في مجال حماية البيئة الساحلية  . د

والتــدابير القانونيــة للحفــاظ عليهــا  جــراءاتالإهميــة البيئــة الســاحلية أحاطهــا المشــرع بجملــة مــن نظــرا لأ

حمايــة الســاحل بــالبحر فــإن المشــرع قــد أقــر  لاتصــال، ونظــر الحاضــرة والمســتقبلية للأجيــال وعلــى ديمومتهــا

  حماية المجالين من خلال:

 100.000المجمعـات السـكانية الواقعـة فـي منطقـة السـاحل، والتـي يفـوق عـدد سـكانها الزاميـة تـوفر  �

كانها عـن ذلـك علـى سـ دنسمة على محطة لتصفية المياه القذرة، وأن تتوفر المجمعات التي يقـل عـد

 أساليب وأنظمة لتصفية المياه القذرة.

أو الوسـط البـري  رهو تسـبب فـي تـدإلزامية إجراء مراقبة منتظمة لجميع النفايات التـي مـن شـأنها أن ت �

  3ر.هو الجم إلىوتبليغ نتائج هذه المراقبة خاصة منها النفايات الخاصة والخاصة الخطرة  تلوثه

علـى القيـام بعمـل  فـرادالأيجبـر  تصـرف إيجـابي بحيـثهـو  لزامالإأن  تبين لنا قما سبمن خلال عليه و و 

 إلا، حمايـة البيئـة لا سـيما مـن لنفايـات الخاصـةيلعب دور فعال فـي هو معين للحفاظ على البيئة، وبالتالي ف

بشــروط لاســيما النفايــات الخاصــة كمــا فــي مجــال معالجــة النفايــات  فــرادالألا يلتــزم  الأحيــانأنــه فــي بعــض 

د الجهـة المعنيـة بـه، يـقوة لابد من تحد للإلزامالتخلص من تلك النفايات على سبيل المثال، كذلك لكي يكون 

  .4لزامالإبذا لم تحدد الهيئة المكلفة إفي مجال حماية البيئة الساحلية  ما لم يحدث وهذا

                                                           

رقــم  ، المعـدل والمـتمم بالقـانون60المتعلـق بالميـاه، الجريـدة الرسـمية رقــم  2005غشــت  4المـؤرخ فـي  12-50القـانون رقـم  1
 .2008يناير   27المؤرخة في 4، الجريدة الرسمية رقم 2008يناير  23 مـؤرّخ في 08-03
  ، سبق ذكره.10-03من القانون  51الى  48المواد من   2
  ، سبق ذكره.02-02من القانون  28، و22، 4المواد   3
  .40شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   4
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  لحماية البيئة من النفايات الخاصة ةالحديث الإدارية الآلياتالمطلب الثاني: 

لقد حرص المشرع الجزائري على مواكبة التطورات التقنية والتكنولوجية التي تسـتوجب فـرض ترسـانة 

حديثـة  وقائيـة ةإداريـ آليـات عتمـادلافقد لجأ المشـرع الجزائـري  اتلك المستجدات المستحدثة، لذقانونية تواكب 

  ة.ئثة للبيو المل للأنشطةالجديدة  الأخطارو المستحدثة التهديدات شكال أكفيلة بمواجهة 

لتقنيـة الوقائيـة ا الآليـات المشـرع الجزائـري عتمـدهااالتـي  ةالحديثـ الإداريـة الآليـاتهـم هـذه أ ومن بـين

  ليها بالتفصيل.إيلي التطرق  فيما لاو ونحتحفيزية. قبلية  آليةك وجباية البيئيةونظام التقارير 

   التقنية الآليات: الأولالفرع 

التقنية التي اعتمدها المشرع الجزائـري لحمايـة البيئـة مـن  الآلياتفي هذا الفرع نتطرق لمجموعة من 

الخاصــة والخاصــة  تالنفايــان تنــتج عــن أخطــار التــي يمكــن التــي تهــدد البيئــة بمــا فيهــا الأ الأخطــار مختلــف

  دراسة الخطر. و  التأثير، موجز التأثيردراسة  آليةالتقنية والتي هي: هذه هم الخطرة، وفيما يلي نتطرق لأ

  التأثيرموجز و  ريالتأثلا: دراسة أو 

  دراسة التأثير على البيئة:م نظام هو مف .1

بأنها تلك الدراسة التي تخضع لهـا مسـبقا مشـاريع  دراسة التأثير على البيئةالجزائري آلية عرف المشرع 

وبـرامج التهيئـة التـي تـؤثر بصـفة  الأعمـال، وكـل ىالأخـر التنمية والهياكـل والمنشـآت الثابتـة والمصـانع الفنيـة 

  .1مباشرة على البيئة

هــي عبــارة عــن دراســة معمقــة تتنــاول مختلــف جوانــب المشــروع بحيــث تبــين آثــار نشــاطه  التــأثيرفدراســة 

ينتجه وما يتولد عنه من نفايات عن البيئـة، كمـا تبـين الدراسـة طبيعـة تلـك النفايـات هـل  على البيئة وآثار ما

لـتخلص منهـا هي نفايات تشبه النفايات المنزلية أم هي نفايـات خاصـة وتتطلـب معاملـة حـذرة ومختلفـة عنـد ا

ومعالجتها. كما تبين الدراسة مدى جدوى ذلك المشروع وما مقدار الفائدة المرجو تحقيقها منـه مقارنـة مـع مـا 

  هو متوقع أن يحدثه من تلوث وما يتوقع أن ينتجه من نفايات وما يستهلكه من مواد أولية.

                                                           

  ، سبق ذكره.10-03من القانون  150المادة   1
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 :المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير  . أ

قــانون حمايــة البيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامة نجــد أن المشــرع قــد حــدد المشــاريع التــي  إلــىبــالرجوع 

  يجب أن تخضع لدراسة مدى التأثير وهي:

مباشـر علـى  تـأثيروالتي يكـون لهـا  الفنية الأعمالو لثابتة والمصانع مشاريع التنمية والهياكل والمنشآت ا �

ونـوع كميـة هـو ثيرات المشـاريع التنميـة علـى البيئـة م تـأومن بـين أهـعناصرها  أحدفي  قلالأالبيئة على 

 .والخاصة الخطرةلا سيما النفايات الخاصة الناتجة عن هذه المشاريع  النفايات

 .حقا على البيئةلاأو غير مباشرة فورا أو وبرامج البناء والتنمية، التي تؤثر بصفة مباشرة  الأعمالكل  �

  :التأثير لتصنيف المشاريع الخاضعة لدراسةمعيارين ن نميز بين أيمكننا وعليه 

نجــاز منــاطق نشــاطات إ مثــل مشــاريع تهيئــة و  شــغالالأو روع معيــار أهميــة وحجــم المشــ :الأولالمعيــار 

  .ة يفوق عدد سكانها مائة ألف ساكنمشاريع بناء مدن جديدو صناعية جديدة، 

والفضـاءات  سـاطالأو و وقـع علـى البيئـة وخاصـة المـوارد معيـار درجـة ومـدى التـأثير المتالمعيـار الثـاني: 

ئـــري علـــى هـــذين از يـــة المعيشـــة، ولقـــد أكـــد المشـــرع الجوكـــذلك إطـــار ونوع يكولوجيـــةالإالطبيعيـــة والتوازنـــات 

  .1التأثير ةبدارسالخاص  145-07رقم  المعيارين في المرسوم التنفيذي

 :التأثيردراسة  لإنجازالمتبعة  جراءاتالإ  . ب

وهنــاك بــل  ،اتمامهــلا الإداريــةالكثيــر مــن الوثــائق  لإنجازهــاريــة تقنيــة تتطلــب آليــة إدا التــأثيردراســة  تعــد

 نطلاقالايلي  فيما لاو ونح .رض الواقعأقبل إنجازه على  وعملية للمشروعدراسة ميدانية  بتقنية تتطل وثائق

كيفيــة عرضــها علــى التحقيــق العمــومي وأخيــرا فحــص  إلــىمــن محتــوى الدراســة وإجــراءات المصــادقة عليهــا 

 .والمصادقة عليهاالدراسة 

 :على البيئة التأثير دارسةحتوى م  .ج 

 دنـىالأعلـى الحـد  التنميـة المسـتدامة إطـارالمتضـمن قـانون حمايـة البيئـة فـي  10-03لقد نص القانون 

فـي  ردأو مـ الـذكر مـعالدراسـة الـورد فـي القـانون السـابق  يتوافـق محتـوىو  .تضمنه دراسة التأثيرتلما يمكن أن 
                                                           

، الـــذي يحـــدد قائمـــة 2007مـــاي  19الموافـــق  1423جمــادى الاولـــى  02المـــؤرخ فـــي  144-07رقـــم  المرســـوم التنفيـــذي 1
  .2007ماي  22، المؤرخة في 34المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية رقم 
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ملـف دراسـة التـأثير علـى  تضـمنن يأبحيـث يتوجـب ، 1المتعلـق بدراسـة التـأثير 145-07المرسـوم التنفيـذي 

 :الكثير من الوثائق أهمها البيئة

تحليل البـدائل المحتملـة لمختلـف خيـارات المشـروع و  الدراسات،تقديم مكتب  وكذا المشروع،تقديم صاحب  �

 البيئي.و والتكنولوجي  قتصاديالاوهذا بشرح الخيارات المعتمدة على المستوى 

 للموقع وبيئته. صليةالأتحديد منطقة الدراسة، والوصف الدقيق للحالة  �

 كمـا تبـين، سـتغلالالاومـا بعـد  سـتعمالالاو الوصف الدقيق لمختلف مراحل المشروع لاسيما مرحلة البنـاء  �

لـــف مراحـــل إنجـــاز مخت تتولـــد خـــلاليتوقـــع أن التـــي  ضـــرارالأو  نبعاثـــاتالاو  النفايـــاتأصـــناف وكميـــات 

نجــاز إالنفايـات المتولــدة فـي مختلــف مراحـل  أنــواع، بمعنـى تحديــد مختلـف اســتغلاله وكــذا خـلال المشـروع

لابـد مـن تحديـد كميـة النفايــات ف ،يالإنتـاجو وحتـى بعـد إتمـام إنجـازه والبـدء فـي نشــاطه التنمـوي  المشـروع،

خاصـة خطـرة، أو نفايـات خاصـة  تمـا كانـ وإذاتحديـد نوعهـا  كـذلكو  الإنتـاجالمنتجة فـي مختلـف مراحـل 

أو هــل ســيعمد بتلــك المهمــة لمؤسســة  وكيفيــة الــتخلص منهــاو معالجتهــا  ابتثمينهــالمشــروع  وهــل ســيتكفل

 2.أخرى

ـــديم التـــأثيرات المتوقعـــة علـــى  � فـــي مختلـــف  المـــدى القصـــير والمتوســـط والطويـــل للمشـــروع علـــى البيئـــةتق

 .عناصرها

 عـنالمترتبـة البيئيـة  ضـرارالأمن طرف صاحب المشـروع للقضـاء علـى  تخاذهااوصف التدابير المزمع   �

 تعويضها.أو تقليصها أو مختلف مراحل المشروع 

خـذها للبعـد أو  بكافة جوانـب المشـروعلاحظ إلمامها نة التأثير، سدراملف من خلال عرض محتويات   

، ولقـد حـدد المشـرع الجهـة التـي تقـوم بإعـداد دراسـة في اسـتغلاله ءوحتى بعد إنجازه والبد نجازهاإالبيئي في 

التـــأثير، وحصـــرها فـــي مكاتـــب الدراســـات المعتمـــدة مـــن طـــرف الـــوزير المكلـــف بالبيئـــة علـــى نفقـــة صـــاحب 

ذات وهـي مكاتـب عناصـر مؤهلـة ومختصـة فـي تلـك اليس هنـاك في أنه لـ تكمن اليةشكالإولكن  3المشروع.

عليـــه تبقـــى الدراســـات المنجـــزة مجـــرد علـــى البيئـــة و  هـــذه المشـــروعاتفـــي مجـــال تقيـــيم تـــأثير محـــدودة خبـــرة 

  راسات شكلية توضع في الملف.د

                                                           

  سبق ذكره. 144-07من المرسوم التنفيذي  06، سبق ذكره، والمادة 10-03من القانون  16المادة  1
 ، سبق ذكره. 19-01من الباب الخامس المتعلق بمنشأة معالجة النفايات من القانون  45الى  41من المواد  2

  ، سبق ذكره145-07من المرسوم التنفيذي  4المادة  3
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  : إجراءات المصادقة على دراسة التأثير  .د 

تــودع لــدى الــوالي المخــتص إقليميــا فــي عشــر لقــد أكــد المشــرع علــى أنــه بعــد إتمــام الدراســة يجــب أن 

نسخ، والذي يكلف المصالح المكلفة بالبيئة إقليميا بفحص محتوى الدراسة، ويمكنها أن تطلـب مـن صـاحب 

 فـإذا تـم قبـول الدراسـة يعلـن الـوالي 1 ،المشروع أي معلومات تكميليـة ولـه مهلـة شـهر لتقـديم تلـك المعلومـات

هـــو و  إلاالتقنيـــة  الآليـــةالتشـــاركية مـــن خـــلال هـــذه  ةالديمقراطيـــ أدبـــيجســـد مالـــذي و المـــوالي  للإجـــراءالمـــرور 

  العمومي. ستقصاءالاأو التحقيق 

 :إجراء التحقيق العموميه. 

تحقيقـا  فـي المشـروع المزمـع إنجـازه أراءهـم لإبداء رهو الجمدعوة ويكون التحقيق العمومي من خلال 

قـرارات التـي لهـا أثـر ر في إعـداد الهو بغية مساهمة الجمو ، القرارات البيئية تخاذاشراك المواطنين في إ لمبدأ

التحقيقـات وجمـع المعلومـات  لإجـراءمحققـا  اويعـين الـوالي محافظـ وعلـى بيئـتهم المحليـة. تهممهم علـى حيـا

 لــىإ، ثــم يقــوم بتحريــر محضــر بــذلك ويرســله 2توضــيح العواقــب المحتملــة علــى البيئــة إلــىالتكميليــة الراميــة 

 ،لتقــديم مــذكرة جوابيــة المشــروع صــاحب وويــدع راءالآالــوالي الــذي يقــوم بــدوره بتحريــر نســخة مــن مختلــف 

 حول ما تك إبداؤه من ملاحظات بحصوص مشروعه.

 :فحص الدراسةو. 

بالبيئـة  الـوزير المكلـف إلـىيرسـل الملـف البيئـة  ىعلـدراسـة التـأثير فـي  بعد القيام بالتحقيق العمـومي

موجز الأو دراسة الالذين يقومون بفحص و  ؛المكلفة بالبيئة المختصة إقليميا بالنسبة لموجز التأثيرمصالح أو 

يعــرف  مبــررا حتــىأن يكــون رفضــها للدراســة و  ،والفحــص لابــد أن تقــوم بــه لجــان مختصــة .والوثــائق المرفقــة

 3.الرفض سبابأصاحب المشروع 

                                                           

  ، سبق ذكره.145-07من المرسوم التنفيذي  08، 07المواد   1
  ، سبق ذكره.145-07من المرسوم التنفيذي  13المادة   2
  .38، مرجع سابق، صشراطيخيرة   3
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  على الدراسة: مصادقةال  . ي

قفــال التحقيــق العمــومي كأقصــى حــد إلقـد مــنح المشــرع الجهــة المختصــة مــدة أربعــة أشــهر مــن تــاريخ 

الــوالي المخــتص أو الــوزير المكلــف بالبيئــة بالنســبة لدراســة التــأثير  مــاإ، وتكــون هــذه الجهــة 1قرارهــا لإصــدار

  صاحب المشروع عن طريق الوالي. إلى حوالالأويبلغ القرار في كل  .إقليميا بالنسبة لموجز التأثير

بـالقبول  إمـا ؛حيـث ألزمهـا بـالرد الصـريح الإدارةبعـد فكـرة سـكوت أالمشـرع قـد تجدر الإشارة إليه هـو أن  ماو  

   ومصالح صاحب المشروع. البيئة وصحة المواطنهو ا تمس جانب حساس و لأنهوذلك  ،بالرفضأو 

أن هنـاك  عليهـاأنـه يعـاب  إلاة التأثير في المحافظة علـى البيئـة، ساالرغم من الدور الذي تلعبه در فب

 الحـال بالنسـبة للمؤسسـاتهـو أثنـاء إنشـائها كمـا  ليـةخضـعت لهـذه الآالتـي لـم يسـبق لهـا أن مصنفة منشآت 

 ةفيضــع أثير البيئــي للمشــروعاتفــي مجــال تقــديم التــالدراســات مكاتــب  كمــا أن .فــي الدولــة الكبــرىالعريقــة و 

والخبــرة، صــدر  تالدارســاأن المرســوم التنفيــذي الــذي يســند إعــداد دراســة التــأثير لمكاتــب خصوصــا، خبــرة ال

مما يعني أن المدة ليست كافية للحكم على مدى جدية ، 2008وبدأ العمل به بداية سنة  2007حديثا سنة 

  .2المعدة من قبل تلك المكاتب ودقة هذه الدراسات

  على البيئة ثانيا: دراسة الخطر

 م دراسة الخطر على البيئة:هو مف .1

 تعريف دراسة الخطر على البيئة:أ. 

ن تترتـب علـى أي نشـاط لأي منشـاة أالمستقبلية التي يمكن  الأخطارعملية تبين  آليةدراسة الخطر 

المتعلقــة بمعالجــة هــا خطــرة علــى البيئــة وكــذا تلــك تالتــي يعــد نشــاطها ومنتجاســيما تلــك المنشــآت  مصــنفة لا

للعامـة المسـتقبلية بحيـث تظهـر جليـا  الأخطـاروتثمين النفايات الخاصة والخاصـة الخطـرة، وذلـك باستشـراف 

عـــدم مـــنح المنشـــأة أو بتجنبهـــا  إمـــاعتبـــار الاوبـــذلك تأخـــذ بعـــين وللســـلطات الإداريـــة المكلفـــة بحمايـــة البيئـــة، 

  النشاط.ذلك رخصة ممارسة 

                                                           

  ، سبق ذكره.145-07من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة   1
  .41شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   2
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عــن  أو قــد تنجــر الحــوادث التــي تنجــرو  الأخطــارجــرد و جــراء يــتم بمقتضــاه إحصــاء إتعــد دراســة الخطــر ف

تحدث قد الحوادث التي تلك كما تتضمن بيانا للتدابير المعتمدة للوقوف في وجه  ،استغلال المنشاة المصنفة

  .1وخلال استغلالها نشاط المنشاة المصنفة خلال

المصـنفة  والمنشـآت نظيم المطبق على المؤسساتالذي يضبط الت 198-06ن المرسوم التنفيذي أونجد 

أي أو نفايــة أو طاقــة أو عامــل أو حــدد المقصــود بــالخطر بحيــث عرفــه بأنــه خاصــية للمــادة  ؛لحمايــة البيئــة

  2الصحة العمومية.ب أو في أي عنصر من عناصرها بالبيئةضرار أن يترتب عنه أشيء يمكن 

خطـرا علـى  ذاتهـا حـد فـي تشكلالخطرة اصة الخو صة النفايات الخالاسيما  النفايات معالجة منشأةفمثلا 

انعكاساتها على البيئة؛ تكون  فاواستشر قراءة  يتم لم إنلما تحتويه من نفايات خاصة ومواد خطرة، ف ،البيئة

 مسـبق ءاإجـر  يعتبـر الـذي سـة الخطـرادر  ءاإجـر  اشـترط لـذلك .والبيئـة الأشـخاص علـى وخيمـة تبعاتهـابـذلك 

 معالجـة منشـآت لاسـيما البيئـة لحمايـة مصـنفة كـل منشـأة لاسـتغلال رخصـة أي إصـدار قبـل المشـرع فرضـه

  .3الخاصة الخطرةو الخاصة النفايات  معالجة منشآتبما فيها  النفايات

  :الخطر سةادر  أهمية ب.

 الكـوارث مـن الوقايـة فـي كبيـر حـد إلـى مسـاهمونهـا ت دراسـة الخطـر فـيالأساسـية لتتمثـل أهميـة 

مـا  بطريقـة المتصـلة نشـطةالأ دث خـلال اسـتغلال المنشـآت المصـنفة وخـلالحـت أن يمكـن التـي الحـوادثو 

  الخطرة،الخاصة و  بالنفاياتبالمواد و 

 ةسراد كذلكو  البيئة على التأثير ساترابدهو كون القيام  أعلاه عرضه تم ام خلال من يلاحظ امو 

 من تعتبر التي نشطةالأدون الكثير من  البيئة لحماية مصنفة منشآت واستغلال بإنشاء علىيقتصر  الخطر

 فيهـا بمـا الخاصـة النفايـات جمـعكعميـات ونشـاط  الخطـرةالخاصـة و  النفايـات بتسـيير المتعلقـة العمليـات أهـم

 سـابقا، توضـيحها تـم كمـا والتـي الخطـرة،الخاصـة و  النفايـات بنقل المتصلة العمليات كذلكو  الخطرة النفايات

                                                           

1 NATHALIE Baillon Et Autres, Pratique Du Droit De L’environnement, Editions Le Moniteur, 
Paris, France, 2006, P.151. 

، يضــبط التنظــيم المطبــق علــى المؤسســات 2006مــاي  31المــؤرخ فــي  198-06رقــم مــن المرســوم التنفيــذي  2/4المــادة  2
 .2006جويليا 4، المؤرخة في 37المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية رقم 

 والسياسـية، القانونيـة العلـوم مجلـة الجزائـري، التشـريع فـي البيئـة علـى القبليـة للرقابـة كآليـة التقنيـة الدارسـات خلفـاوي، سـعيدة 3
 .236، ص2018 جوان ،02 ع ،9مج الجزائر، الوادي، جامعة
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 لـذلك .1لهذا الاجـراءضاعه هي الأخرى لهذه خا الجزائر لمشرعاكان على ؛ فكبيرة على البيئةتشكل خطورة 

 العمليـات أهـم بـين مـن اعتبارهـا علـى الخطـرة النفايـات ونقـل بجمـع المتعلقـة للأنشـطة عنايـة إعطـاء وجـب

  .2الخطرة النفايات بتسيير المتصلة

 بالبيئـة المكلفـة دارةلـلإ يمـنح البيئـة علـى الخطـر سـةراد على المصادقة قراركما تجدر الإشارة إلى أن 

 وعلـم يـةار د علـى الإدارة جعـلممـا ي ة،ليالعم الناحية من المشاريع ومتابعة قبةار م صلاحية اإقليمي المختصة

  .3صنفةمال نشاةالم نشاط عن تنجر أن يمكن التي الأخطارب مسبقين

 ستشـرافالا، المتابعـة، الترقـبهـو و  واحـد هـدف فـي يشـتركان الخطـر سـةاودر  التـأثير سـةار د مـن لوعليـه فكـ

 ضـرارأ تلحـق أن شـأنها مـن ضـارةأو  سـامة ثـارآ تنـتج مـوادأو  طاقـة بتحريـر المتعلقـة الخطيـرة للظـواهر

  .4البيئةبو  الأشخاصب

 :الخطر دراسة آليةالمتعلقة ب الإجراءات .2
 الخطر دراسة إعداد  . أ

فدراسـة الخطـر تجعـل  ،البيئـة علـى التـأثير سـةابدر  المتعلقة الشروط نفس وفق الخطر سةار د إعداد يتم

 تضـبط كمـا ،وتتخـذ جميـع التـدابير لمواجهتـه الوقـوع محتمـل فمعـر  خطـر إلـىالمعـروف  غيـر الخطـر مـن

 الضـرورية التـدابير بموجبهـا ويتخـذ، الحـوادث وقـوع مـن احتمـال تقلـص أن شـأنها مـن التـي التقنيـة التـدابير

 .5تسييرها كذلكو  الحوادث من لتنظيم الوقاية

المحتملـة أي هـي بطاقـة تعريـف لمختلـف الأخطـار ر اخطـالألمختلـف  تطبيقيـة صـورة هـي  الخطـر دراسـةف

نفايـة لاسـيما النفايـات الخاصـة والخاصـة الخطـرة أو  طاقـة مصـدرأو  مـن التعامـل مـع مـادة التـي قـد تنشـأ

 خطـر مـع للتعامـل سـتباقيةالا جراءاتالا تتضمن، كما والبيئة الإنسانصحة بضرار أعنها  ترتبن يأ يمكنو 

 .بطريقة نضمن معها تجنب تلك الأخطار

                                                           

 ).247-246باهي مراد، مرجع سابق، ص ص ( 1
 ، المحدد كيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة، سبق ذكره.409 – 04المرسوم التنفيذي رقم  2
 ).247-246باهي مراد، المرجع نفسه، ص ص ( 3
، الذي يحدد 2015فبراير  11 الموافق 1436 عام الثاني ربيع 21 في المؤرخ 71-15 رقم يالتنفيذ من المرسوم 2المادة  4

 18، المؤرخـة فـي09شروط وكيفيات اعداد المخططات الخاصة للتدخل للمنشآت أو الهياكل واعتمادها، الجريدة الرسمية رقـم 
 .2015 فبراير

 ، سبق ذكره.71-15 رقم التنفيذي من المرسوم 2المادة  5




ت ا��
��ا�  :ولا��
ب ا��

ت ا��
�و��� ���
�� ا����� �ن ا����� 

115 

  دراسة الخطر: بإعدادالجهة المختصة   . ب

علــى البيئــة وعلــى صــحة  ان يشــكل خطــر أي مشــروع تنمــوي يحتمــل لأ الخطــر ســةار د نجــازإ يــتم

 صـاحب نفقـة علـىالخاصـة، وتكـون الدراسـة  والنفايـات النفايـات معالجـة منشـأة مشـروعبمـا فيهـا  ؛الإنسـان

 المكلـف الـوزير طـرف مـن المجـال هـذا فـي معتمـدةالو  مختصـةال ساتار دال مكاتب من طرف ويعد، المشروع

  1 .بالبيئة

 :الخطر سةدرا محتوىج. 

 النفايات معالجة على منشاةأو  ةمنشأة مصنف مشروع على المنصبة الخطر سةدرا تتوفر أن يستوجب

  :2اليةالت العناصر بما فيها النفايات الخاصة

 .للمشروع عام عرض �

 علـى ويشـمل حـادث، وقـوع حالـة فـي تضررت قد يتالو  والمحيط للمشروع رةاو المج كنمالأا وصف  �

 .وثقافية جتماعيةا، تصاديةاق، فيزيائي معطيات

 .منشآته ومختلف المشروع وصف �

 .منشأة كل استغلال عن الناجمة المخاطر عوامل جميع تحديد �

 .حدوثها الممكن الطارئة حداثالأ لتحديد المصنفة المؤسسة مستوى على والعواقب المخاطر تحليل �

 قتصـاديةالا ثـارالآ كـذلكو  والبيئـة حـوادث، وقـوع حالـة فـي السـكان علـى المحتملـة ثـارالآ تحليـل �

 .المتوقعة الماليةو 

 ونظـام الكبـرى الحـوادث مـن الوقاية وتدابير المنشأةفي مختلف أجزاء  منالأ وتحقيق تنظيم كيفيات �

 3.النجدة ووسائل الأمن تسيير

                                                           

بــاهي مــراد، النظــام القــانوني للنفايــات الخطــرة، اطروحــة لنيــل شــهادة دكتــوراه علــوم فــي القــانون العــام، كليــة الحقــوق، جامعــة  1
 .244، ص 2020-2019، 1الجزائر 

، الذي مجال تطبيق 2007ماي  19الموافق  1428جمادى الاولى  02المؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي رقم  2
 .2007ماي  22، المؤرخة في 34جز التأثير على البيئية، الجريدة الرسمية رقم ومحتوى دراسة ومو 

 .244باهي مراد، مرجع سابق، ص  3
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 :الخطر سةدرا فحص د.

 نفقة وعلى لفائدة معتمددراسات  مكتب ينجزها التي ص دراسة الخطرفح مشتركة وزارية لجنة تتولى

 والتـي ىالأولـ الفئـة مـن المصـنفة المنشـآت يخـص حكـمهـو و 1 عليهـا، المصـادقة كـذلكو  مشـروع،ال صـاحب

  كل من: من اللجنة هاته وتتشكل ،2وزير طرف من باستغلالها يرخص

  .بالبيئة المكلفة الوزارة ممثلي �

  .المدنية بالحماية المكلفة ةر وزاعن ال ممثل �

  3.الداخليةوزارة ممثل عن  �

 طـرف مـن يهـاعل الموافقـة يـتم التنظيميـة للأحكـام مطابقتهـا مـن والتأكـد الخطـر دراسـة فحـص بعـدف

ذ يكـون الـرفض إ ض؛الـرف حالـة فـي جـراءاتالإ نفـس وتتبـع بالبيئـة، المكلـف والوزير بالداخلية المكلف الوزير

  .بقرار مسبب يرسل لصاحب المشروع

المتمثلـة فـي دراسـة السـلبية للنفايـات الخاصـة و  التـأثيراتلحماية البيئة من هذه الاليات التقنية لا أن إ

 مــن حيــث هــانألــى أســاس ع ؛ودراســة الخطــر لــم تســلم مــن نقــد الفقهــاء والمختصــينثير أومــوجز التــ التــأثير

لا بعــد إنــه لا يعــرض علــى الجمهــور جــراء متــأخر لأإنهــا تعتبــر ألا إن كانــت وقائيــة إ و والآجــال الإجــراءات 

. و هنــا يكــون تــم إنجــازه و اتخــذ القــرار ي يعــرض مــع ملــف المنشــاة المصــنفة، أجراءاتــهإجميــع مــن نهــاء الإ

ء الــرأي ابــدمهــور لإجوح للنــفالوقــت المم وجهــة أخــرى ؛هــذا مــن جهــةختصــة، مالموافقــة عليــه مــن الجهــة الب

والتأكـد مـن عـدم والتحـري لبحـث لكـي يقـوم المـواطنين والجمعيـات البيئيـة باالملف غيـر كـافي  على والاطلاع

ة أورد فـــي ملـــف المنشـــ حة مـــاصـــمـــن  كـــدأولا يكفـــي حتـــى للت ؛لبيئـــة المحليـــة فـــي ولايـــتهمباضـــرار المشـــروع إ

لا يكفـي كـذلك الوقـت  كمـا أنبخصوص ما يتولد عن تلـك المنشـآت المصـنفة مـن نفايـات خاصـة،  المصنفة

مـوجز التـأثير أو دراسـة الخطـر بخصـوص تـأثير تلـك النفايـات الخاصـة و أثير أما ورد في دراسـة التـكد مأللت

 أربـاح؛و  منتجـاتو  تجـه مـن فائـدةنارنـة بـين مـا تعلى البيئة؛ وما مدى جدوى إنشـاء تلـك المنشـاة المصـنفة مق

ولا أصــلا،  مــرهممــا يجعــل المــواطنين لا يهتمــون لأومــا يتولــد عنهــا مــن نفايــات خاصــة ضــارة بالبيئــة، بــين و 

                                                           

 ).231،230مرجع سابق، ص ص ( ،معمريمحمد   1
 ، سبق ذكره.145-07المرسوم التنفيذي رقم  2
 .244باهي مراد، مرجع سابق، ص  3
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ومنـــه  يتنـــازلون عـــن ممارســـة حقهـــم فـــي ، هم فـــي التحقيـــق العمـــومييعلـــى الملـــف المعـــروض علـــ بـــالاطلاع

  1.القرارات البيئية اتخاذالمشاركة في 

  وقائية لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك والجباية التحفيزية نظام التقاريرالفرع الثاني: 

التــي لهــا  تالاالمجــالتنميــة الصــناعية منهــا والزراعيــة وفــي مختلــف  نشــطةأإن ممارســة الرقابــة علــى 

مزاولـة  بعـد مـا إلـىفي ممارسة النشاط؛ بل تمتد  ءالبدلا تقتصر على ممارستها قبل  تأثير سلبي على البيئة

التقـارير التـي تفـرض علـى  آليـة ؛منهـا آليـاتفـي ممارسـة النشـاط عـن طريـق عـدة  ءالبـد بعد الاستغلال، وما

المنتجــة للنفايــات الخاصــة بمــا فيهــا النفايــات الخاصــة الخطــرة المضــرة بالبيئــة وخاصــة تلــك المنشــأة التنمويــة 

 الإداريـةللهيئـات  ليتسـنىتأثير أنشطتها على مختلف عناصـر البيئـة؛ مدى عداد تقارير دورية ومفصلة عن إ

علــى البيئــة بالشــكل الــذي  اعتــداءاتأو  ؛البيئيــة تامــالتز الابالتــدخل فــي حالــة مــا كــان هنــاك إخــلال  ةالرقابيــ

ت المصــنفة التنمويــة والمنشــآ نشــطةالأالمســؤولين علــى تجعــل أخــرى  آليــةأيضــا هنــاك  يفــوق القــدر المعقــول.

ينتجونها عن طريق منحهم إعفاءات  يالنفايات الخاصة التو ومخلفاتهم المضرة بالبيئة  نبعاثاتالايقللون من 

  ضريبة. وتحفيزات

  وعليه نتطرق فيما يلي لنظام التقارير والجباية التحفيزية على التوالي.

  النفايات الخاصة ة منلحماية البيئ آليةك نظام التقارير أولا:

 م نظام التقارير:هو مف .1

ـــارير        ـــد آليـــة يعـــدإن نظـــام التق رقابـــة لاحقـــة ومســـتمرة علـــى بحيـــث تكـــون  ؛لرقابـــةممارســـة ال ةجدي

المشــروع التنمــوي الملــوث  يفــرض علــى صــاحبومــن خلالهــا  المصــنفة، وعلــى المنشــآتالنشــاطات التنميــة 

التـــرخيص؛  آليـــةأو  ســـلوبمكمـــل لأ أســـلوبيعتبـــر هـــو ف ومســـتمرة، لهـــذا تقـــديم تقـــارير دوريـــةللبيئـــة الالتـــزام ب

نشــاط حتــى تــتمكن التقــديم تقــارير دوريــة عــن هــو و  إلا ؛يفــرض القيــام بــأمر معــين لأنــه لــزامالإويقتــرب مــن 

التنظيم المعمـول بـه فـي مجـال حمايـة البيئـة مـن  ومدى التزاممتابعة التطورات الحاصلة  نم الإداريةالسلطة 

وخاصـة خاصـة منهـا تلـك التـي تنـتج نفايـات خاصـة  التـي تشـكل حظـرا علـى البيئـةالمصـنفة المنشـآت نشاط 

   .خطرة
                                                           

1 Jaueline Morand Daviller, Les instruments juridiques de la participation et de la contestation 
des décisions d’aménagement, R.J.E, N°4,1994, P456. 




ت ا��
��ا�  :ولا��
ب ا��

ت ا��
�و��� ���
�� ا����� �ن ا����� 

118 

بإرســـال أعوانهـــا للتحقيـــق فـــي الســـير العـــادي للنشـــاط بممارســـة الرقابـــة  الإدارةلـــذلك فبـــدل مـــن أن تقـــوم 

المعلومـات تتضـمن عـن نشـاطه بحيـث بتقارير دورية  الإدارةالمرخص به، فإنه يتولى صاحب المنشأة تزويد 

  1.المنتجة النفاياتب لمتعلقةالمعلومات ا كذلكو  صلة في المنشاة المصنفة،احداث الحالأو والتطورات 

حـد وقـف  إلـىقد تصـل  إجراءات صارمة ضد صاحب النشاط وجبيتالآلية بذلك  متثالالاوفي حالة عدم   

  2.ة المصنفةشأنشاط المن

المشرع الجزائري لم ينص وبالبحث في التكريس القانوني لهذه الآلية في التشريع الجزائري، نجد أن      

المتعلــق بحمايــة البيئــة، ولكنــه تطــرق لــه بصــفة غيــر  03/10صــراحة علــى نظــام التقــارير فــي القــانون رقــم 

بحوزتـه معلومـات معنـوي أو يتعـين علـى كـل شـخص طبيعـي  نـهأالتي تؤكـد علـى منه  08مباشرة في المادة 

غير مباشرة على الصحة العمومية تبليغ أو ر بصفة مباشرة يالتأث البيئة التي يمكنها بمختلف عناصرمتعلقة 

  .المكلفة بالبيئةأو لطات المحلية الس إلىهذه المعلومات 

ويمكننـا بصفة عامة  اعتمد على طريقة جديدة لفرض رقابة زائريهذه المادة ندرك أن المشرع الجفمن خلال 

وخاصة تلك المنتجة للنفايات الخاصة والخاصة  ،المصنفةعلى المنشآت  اسقاطها على الرقابة بآلية التقارير

فـي شـكل تقـرر دوري يرسـل للجهـة الوصـية علـى  البيئـةالمتعلقـة بتبليـغ جميـع المعلومـات  عن طريقالخطرة 

  البيئة.

أو  البيئـي تقديم تقرير حول تأثر الوسطذ يحق له يهتم لأمر البيئة إ شخصهذه الصالحية لكل  ةأعطيكما  

  3.الطبيعية استنزاف للمواردأو تغير في المكونات المحيط البيئي من تلوث 

  نظام التقارير: تطبيقات.2

لوضــع القــائم فــي أي ل وبــوتيرة مســتمرة ةيــحقيق عطــاء نظــرةامــا يميزهــا هــو حديثــة  آليــةالتقــارير آليــة  إن

التـي قـد تقـع فيهـا  زاتاو التجـأو المخـاطر  فاستشـر اكما أنها تعط نظـرة مسـتقبلية عـن طريـق  ؛ة مصنفةأمنش

                                                           

  .39شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   1
 .152وناس، مرجع سابق، صيحي  2
 ).247-246بلويس، مرجع سابق، ص ص (إبراهيم  3
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أو غلق المخالفـة للـنظم البيئيـة بـال المنشـاةتحديـد الاجـراء الواجـب اتخـاذه تجـاه المنشاة المصـنفة. وتسـاهم فـي 

  .نشاطالوقف 

  :تطبيقاته ومن

 يلـزمحيـث  ،لتهـااز او  قبتهـااومر  النفايـات بتسـيير المتعلق 19-01رقم  القانون من 21 المادة عليه نصت ام �

 بالمعلومـات بالبيئـة المكلـف للـوزير بالتصـريح والخاصـة الخطـرة الخاصـة النفايـات وحـائزو منتجـي القانون

 علـيهم يتعـين كمـا التـي أنتجوهـا أو التـي بحـوزتهم، ،الخاصـة النفايـات وخصـائص وكميـة بطبيعـة المتعلقـة

لابـد مـن أن  وكـذلك ،خاصة نفاياتخاصة تلك المتعلقة بما تنتجه من  المعلوماتتلك  تقديمب دوريا الالتزام

النفايـات الخاصـة أو التقليـل مـن  إنتـاج لتفـادي زمـع اتخاذهـاوالم المتخـذة الإجـراءاتيتضـمن التقريـر جميـع 

 .1إنتاجها

الـــذي ألـــزم أصـــحاب  01/102مـــن قـــانون المنـــاجم رقـــم  61نصـــت عليـــه المـــادة  يضـــا مـــاأمـــن تطبيقاتـــه و  �

الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبـة  إلىبنشاطاتهم  سنوية عندورية و  الرخص المنجمية على تقديم تقارير

 المنجمية.

تقــارير دوريــة عــن نشــاطها وعــن كميــة  بإرســالمنشــآت معالجــة النفايــات الخاصــة  إلــزامأيضــا مــن تطبيقاتــه  �

  ستوى المنشأة.النفايات الخاصة التي يتم معالجتها على م

الممارسـة أهميـة بالغـة فـي المراقبـة المسـتمرة  االتقـارير لهـأو آليـة نظـام  نستطيع القول بأن ومما تقدم

الجزائـري الـنص عليـه  علـى المشـرع جدرالأ لكن كانوالمنشآت التي تشكل خطرا على البيئة،  لأنشطةعلى ا

ســتغلال الاشــروط  احتــراممــدى المختصــة مراقبــة  الإدارةحتــى يســهل علــى وآجالــه  هإجراءاتــصــراحة وضــبط 

  .3المصنفةنشآت من طرف أصحاب الم والنشاط

يسـاهم هـو ، فةبعديـو  ةقبليـبصـورة كـون ت هـاكون فـي المحافظـة علـى البيئـة، الافعـدورا تلعـب التقرير  آليةف

مــا يعــاب علــى هــذا  ولكــنلتصــريح، اوتعمــل كمكمــل لآليــة التــرخيص و  البيئــة،فــي المحافظــة المســتمرة علــى 

كــون تقريــره مخــالف يالــذي قــد المصــنفة و  المنشــاةالمســؤول عــن  إلــىالتقريــر إعــداد ســند المهمــة أالنظــام أنــه 

                                                           

 ، سبق ذكره.19-01من القانون  21المادة  1
، المعـدل والمـتمم 2001يوليـو 3، الموافـق 1422ربيع الثـاني  11المتضمن قانون المناجم، المؤرخ في 10-01القانون رقم  2

المتضـــمن لقـــانون المنـــاجم، الجريـــدة  2014فبرايـــر  24، الموافـــق 1435ربيـــع الثـــاني  24المـــؤرخ فـــي  05-14بالقـــانون رقـــم 
 .2014مارس 30، المؤرخة في 18الرسمية رقم 

  ، سبق ذكره.10-03من القانون  8المادة   3
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هيئــات معينــة تابعــة للدولــة، كمــا أن  إلــىبالمشــرع أن يســند مهمــة التقــارير  جــدرالألــذا كــان مــن  ،هاتلنشــاط

  .1بصفة مباشرة بالرغم من أهميتها الآليةهذه  إلىلم يتطرق  الجزائري المشرع

 وقائية لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك النظام الجبائي التحفيزي: اثاني

ثبتــت فعاليتهــا فــي الحــد مــن أوالتــي  ،لحمايــة البيئــة القانونيــة الآليــاتفضــل أتعــد الجبايــة البيئيــة مــن 

مــا فمنهــا  ؛هأجلــمــن  اعتمــدتأو عــدت ألــذي حســب الغــرض ا الجبايــة البيئيــة ةتختلــف وظيفــو  .تلويــث البيئيــة

ومنهــا مــا يكــون  ؛عنــد المصــدر مــن الملوثــات تحفيزيــا للتقليــلا أســلوبخــذ أي الغــرض منــه وقائيــا وعليــه نيكــو 

لاســيما  منــتج النفايــاتأو التلــوث  مصــدرعلــى شــكل عبــئ مــالي أو  أســلوبخــذ أيعليــه و عيــا الغــرض منــه رد

  2.الخطرة الخاصةو  الخاصة بالنفايات

تعريــف الحـــوافز  إلـــىعلــى الجبايــة البيئيـــة ثــم التطــرق  فأولا التعـــر  فـــي هــذا العنصــر نحــاولوعليــه 

  دورها في حماية البيئة من النفايات الخاصة.و  المالية

  الجباية البيئية:م هو مف �

الكاتـب هـو بالبيئـة  الأضرارفي و  ل من نادى بضرورة فرض الضرائب على المتسببين في التلوثأو 

مجموعـــة  نهـــاأعلـــى ف ر تعـــالجبايـــة البيئيـــة ف.3فـــي كتابـــه اقتصـــاديات الرفاهيـــةآرثر سيســـيل و بيجـــ الإنجليـــزي

، اتو اتإ و  ،ورسومائب، ر ض منتتض الضريبية الإجراءات، وهذه ثير على البيئةأالتي لها ت الجبائية الإجراءات

أ سـاس مبـدأتكـون علـى عـن التلـوث، و  ة الناتجةلمعالجة المشاكل البيئ قانونية آليةفهي ، 4وتحفيزات ضريبية

زالــة الضــرر البيئــي إفــي التلــوث نفقــة ل المتســبب حمِــالــذي يُ  أ، هــذا المبــد∗الملــوث الــدافع أمبــدهــو و  مهــم بيئـي

                                                           

  .41شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   1
عثماني حمزة، مقتضيات حماية البيئة الأرضية من النفايات الخاصة في التشريع الجزائري، اطروحة لنيل شهادة دكتوراه في  2

 .186ص ،2021-2020، 1علوم في القانون العام، كلية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر 
، دار الحامد للنشـر 1، ط-دراسة قانونية مقارنة–كل من: شيماء فارس محمد الجبر، الوسائل الضريبية لحماية البيئة  ينظر 3

، 1، ع6. وزيـــد حميـــد، الضـــرائب البيئيـــة فـــي الجزائـــر، مجلـــة دراســـات جبائيـــة، مـــج69، ص 2015والتوزيـــع، عمـــان الاردن، 
 .14، ص2017جامعة البليدة، 

 .248عماري، مرجع سابق، ص سناء  4
كمبـدأ اقتصـادي يهـدف لتحميـل المتسـبب  1972لأول مرة في إطار منظمة التعـاون والتنميـة سـنة  مبدأ الملوث الدافعظهر  ∗

في التلوث تكاليف ازالة ذلك التلوث اصلاح الضـرر واعـادة البيئـة الـى حالتهـا الاصـلية إذا كـان ذلـك ممكنـا، واعتمـد بعـد ذلـك 
تصادي الى مبدأ قانوني بتكريسه في الاتفاقيات الدوليـة وفـي القـوانين الوطنيـة، بحيـث أصـبح مبـدأ يجسـد السياسـات من مبدأ اق
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يكــون مقــدار الضــريبة  الأحيــانغلــب فــي أو  .وفقــا للتشــريع ةبــالتعويض بقيمــة محــددتســبب فيــه و  حدثــهأالــذي 

أو لتلــوث زالــة اإ لــك التعــويض تكلفــةذ بحيــث يغطــي ،النــاتج عــن التلــوثتناســب مــع مقــدار الضــرر الب محــدد

   1.تلويثهو به  الإضرار قبل كان عليه عادة الوضع لماإ

 ساسـيالأودورهـا ،  2تسـمية الجبايـة الخضـراءفي الكثير مـن المراجـع كما يطلق على الجباية البيئية 

 هذه بعض إعفاء من خلال ؛للبيئة الصديقة قتصاديةالا الأعمال تحفيز وتشجيعهو  والذي وجدت من أجله

نحـو  التنميـة عجلـة لـدفعللاعتبـارات البيئيـة  اتهـامراعمقابـل  وطنيـة جـوائز منحهـاأو  الضـرائب مـن المشـاريع

  الامام و في نفس الوقت تحقيق حماية للبيئة في إطار التنمية المستدامة.

للأفـراد ردعية وقائية في نفس الوقت تهدف لتغيير السـلوكيات البيئيـة  آليةالجباية البيئية تعد وعليه ف

 مزاولتهــاثنــاء أ تبــارعالايــة بعــين ئالبي عتبــاراتالا خــذأحملهــا علــى ب ؛ وذلــكت المصــنفةآوالمنشــ للمؤسســاتو 

  لا سيما النفايات الخاصة.و  لبيئة من خطر التلوث بالنفاياتللضمان حماية لنشاطاتها 

  :الماليةتعريف الحوافز   . أ

ي عمل أالمزايا المادية والمعنوية التي قرر المشرع منحها لكل من يقوم بتلك  الماليةبالحوافز يقصد 

 تســهيلات قانونيــةأو  ؛عفــاءات ضــريبيةإأو  اليــةمفقــد تكــون عبــارة عــن مســاعدات  ؛يحــول دون تلويــث البيئــة

صـناعات  اعتمـادو والتقنيـات النظيفـة  ؛تلويثا للبيئـة قلالأالمعدات الحديثة و  لاتلآا ستخداماتشجيع و  نمائيةإ و 

تلويثــا  قــلالأجيــات البــدائل الممكنــة مــن التكنولو و  التــي تســتخدم الطاقــات المتجــددةو  للبيئــة ةونشــاطات صــديق

ي أأو  ســمةأو شــكل أو شــكر كمــا قــد تتخــذ شــكل شــهادة تقــدير و  .وفــة بالتكنولوجيــات الخضــراءالمعر و  للبيئــة

  .3الترغيب المعنويشكال أشكل من 

                                                                                                                                                                                        

البيئيــة المشــجعة للاســتعمال الراشــد للعناصــر الطبيعيــة والبيئيــة، إذ كــرس أول مــرة علــى المســتوى الــدولي فــي إعــلان ريــو دي 
نــه. أمــا علــى المســتوى الــوطني فقــد تــم الاقــرار بمبــدأ الملــوث الــدافع كمبــدأ م 16فــي المبــدأ  1992جــانيرو فــي البرازيــل عامــة 

 منه. 7/ 3المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة في المادة  10-03للوقاية من التلوث من خلال القانون 
روحـة مقدمـة لنيـل شـهادة دكتـوراه فـي العلـوم، خدير، اليات حماية البيئة من التلوث بالنفايات في التشريع الجزائري، اطأحمد  1

 .108، ص 2022-2021كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار، 
، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة ابـو بكـر -دراسـة مقارنـة–بوزيدي بوعلام، الاليات القانونية للوقاية من تلوث البيئـة  2

 .236، ص2018-2017بلقايد، تلمسان، 
 .180محمود رجب فتح االله، مرجع سابق، ص 3
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ـــى التحفيزيـــة البيئيـــة الجبايـــةوتنقســـم  ـــاءالإهمـــا: ساســـيين أقســـمين  إل  يأخـــذانواللـــذان  ،والتحفيـــز عف

 :التاليةشكال لأا

  شكال الجباية التحفيزية:أب. 

وهـــذا  المختلفـــة قتصـــاديةالا: وهـــذا مـــن الضـــرائب والرســـوم التـــي تفـــرض علـــى النشـــاطات الـــدائم عفـــاءالإ �

للبيئية، والتـي تأتخـذ الاعتبـارات البيئيـة بعـين  الصديقةوتلك  للبيئة الملوثة قتصاديةالانشاطات الللتمييز بين 

  . الاعتبار

ـــاءالإ � ـــت: عف نشـــاط أو  ة؛معينـــ ةســـكني ةطقـــنعفـــاء مإن يـــتم أكـــ محـــدودة ةزمنيـــ لفتـــرةوالـــذي يكـــون  المؤق

أو  ةنشـطأبهـدف تحفيزهـا علـى اسـتعمال ، مـا ةزمنيـ ةلمـد البيئيـةاستثماري معين مـن دفـع الضـرائب والرسـوم 

 .للبيئةتكون صديقه  ةمواد متجددأو صناعات 

ذات طبيعة  آليةالرسوم البيئية، والتي تعد  آلية الإداريوبالنسبة للمشرع الجزائري فقد منح لسلطات الضبط 
قواعد قانون خصائص فمن  .1الإداريةتاز به الوسائل الضبطية والذي تم ؛دهو المعطار الإخاصة تخرج من 

التي سبق  الآلياتوالتي تتجسد في  2حماية البيئة أن أغلبها عبارة عن قواعد آمرة لا يمكن للأفراد مخالفتها
تهم يسعون رادإبمحض و  معنويينأو  كانواطبيعيين  الأفرادتجعل فهي  الماليةالحوافز  آلية أماالتطرق اليها. 

 ،الماليةمن هذه الحوافز  ستفادةالابغية  ؛نشطتهمأة الناتجة عن يضرار البيئلأامن للتقليل من الملوثات و 
  .3تسهيلات قانونيةأو ضريبية  عفاءاتإأو ، ماليةالتي قد تكون عبارة عن مساعدات و 

ذلـك مـن خـلال و  تخـذ سياسـة خاصـة فـي تكـريس الرسـوم البيئيـةا ريزائـالج المشـرعذلـك نجـد  أجـلومـن 

 فـي للمسـاهمة تـدابيرأو  حلـولا تقـدم أن شأنها من وإتاوات ورسوم بضرائ ها فرضضمنبحيث ي؛ الماليةقوانين 

  خاصة النفايات بما فيها النفايات الخاصة.و  يهدد مختلف عناصر البيئة الذي التلوث أخطار من التقليل

 علــى رســملل سأســ ،1992لســنة  الماليــةالمتضــمن لقــانون  254-91القــانون رقــم فعلــى ســبيل المثــال نجــد 

ومن تطبيقات الرسم البيئي في مجال حماية البيئة من النفايات بصـفة عامـة نجـد  الخطيرةأو  الملوثة النشاطات
                                                           

 .253سناء عماري، مرجع سابق، ص 1
  .34شراطي، مرجع سابق، صخيرة   2
، 1، دار الجامعــــة الجديــــدة للنشــــر، ط-دراســــة تطبيقيــــة مقارنــــة–محمــــود رجــــب فــــتح االله، اليــــات الحمايــــة القانونيــــة للبيئــــة   3

 .180، ص2009الأزاريطة، الاسكندرية، مصر، 
 1412 عـام الثانيـة جمـادى 11 فـي ، المـؤرخ1992لسـنة  المتضـمن لقـانون الماليـة 25-91 مـن قـانون رقـم 117المـادة   4

 .1991ديسمبر  18، المؤرخة في 65والمتمم، الجريدة الرسمية رقم  المعدل 1992سنة  ديسمبر 18 فقالموا
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للتشــجيع علــى التقليــل مــن  اليــةممعالجــة النفايــات يمــنح المشــرع عليهــا تحفيــزات أو  عــادة اســتخدام النفايــاتإن أ

  1في اعادة تدويرها ومعالجتها. على الاستثمارالتشجيع  كذلكها و إنتاج

 أجـلالمشـرع الجزائـري مـن  سـتعملهااالتي  الماليةصور الحوافز و  شكالأهم فيما يلي التطرق لأ لاو ونح

  النفايات الخاصة. إنتاجالتقليل من 

  :النفايات الخاصة إنتاجللتقليل من  الماليةالحوافز الترغيب و صور . 2

  :الخطرةالخاصة  النفايات تسيير لنشاطات تشجيعا جراءات تحفيزيةإ و  اليةم امتيازات حأ. من

ن تسـتعمل الأسـلوب التحفيـزي للتقليـل مـن تلويـث البيئيـة عـن أدولـة نه للأأقر قانون تسيير النفايات  

 فـي الضـريبية وتعتبـر الحـوافز .2النفايـات تسـيير نشـاطاتتطـوير  لتشـجيع تحفيزيـة تإجـراءاطريـق مـنح 

 منشـاة كـل منـه وتسـتفيد بيئيـة،ال هـدافالأذات  قتصـاديةالا السياسـة أدوات إحـدى بـين مـن البيئـي المجـال

 .الخطرةالخاصة والخاصة  النفايات أخطار من الوقايةو  وثالتل من التقليلأو  الحد تدابير إلى تمتثل

 :الخطرةأو /و الخاصة الصناعية النفايات تخزين عدم لتشجيع رسم تأسيس   . ب

 لسـنة 01قـانون رقـمفـي كـذا و  20013لسـنة  الماليـة قـانون مـن 203 المـادة لهـذا الرسـم فـي أسـس  

 أداة يعتبـر مـاهـو و  ،ةخزنـمـن النفايـات ال طـن كـلوعلـى أساسـه يـدفع الرسـم بمقـدار معـين مقابـل  ،2002

   .لعدم تخزينها ودفعهم النفايات من النوع هذا معالجة لتحفيز وتشجيع

 جد 10.500حدد بمبلغ بحيث  التخزينعدم على  تشجيعللرسم  يؤسس نأعلى  203المادة نصت  وقد
 :يأتيذا الرسم كما ھوتخصص عائدات  .الخاصة و/أو الخطرة الصناعية النفاياتعن كل طن مخزون من 

 .البلدياتلفائدة   - %10
 .العمومية الخزينةلفائدة   - %15
  .4وإزالة التلوث للبيئةلفائدة الصندوق الوطني   - %75

                                                           

 .287باهي مراد، مرجع سابق، ص 1
 ، سبق ذكره.19- 01 القانون من 52 المادة 2
ة المتضــــمن لقـــانون الماليــــة لســــن 31/12/2020، الموافـــق 1442جمـــادى الاولــــى  16المـــؤرخ فــــي  16-20القـــانون رقــــم  3

 .2020ديسمبر 31المؤرخة في  83، الجريدة الرسمية رقم 2001
، 1440ربيـــع الثـــاني  19المـــؤرخ فـــي  18-18، المتضـــمن فـــي القـــانون رقـــم 2002مـــن قـــانون الماليـــة لســـنة  203المـــادة  4

 .2018ديسمبر 30، المؤرخة في 79، الجريدة الرسمية رقم 2018ديسمبر  17الموافق 
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مشــروع  تنفيــذالانطــلاق فــي  تــاريخمــن  بتــداءا النفايــاتذه ھإزالــة  تمنشــآلإنجــاز  ثــلاث ســنواتلــة ھتمــنح مو 

  1.المنشاةوالا ينطلق في فرض الرسم على تلك منشاة ال

 :العلاج بأنشطة المرتبطة النفايات تخزين عدم لتشجيع رسم تأسيسج. 

أسس للرسم علـى التشـجيع علـى عـدم تخـزين النفايـات المرتبطـة بـالعلاج فـي المستشـفيات والعيـادات 
الذي انطلاقا منه يفرض الوزن  بحيث حدد .2002 لسنة الماليةمن قانون  204الخاصة طبقا لنص المادة 

الاحـد  للطـندج  24.000بسـعر مرجعـي قـدره  ائيةفاستشـالعـلاج فـي كـل مؤسسـة  وطـرقلقدرات  الرسم تبعا
والعيــادات الطبيــة، للتــزود بتجهيــزات الترميــد الملائمــة  زمنيــة للمستشــفياتإلــى مــنح مهلــة  بالإضــافة المخــزن.

  وية.كيماالالمعدية و منها  وخاصةالخاصة العلاجية المنتجة بغرض تحفيزهم على خفض كمية النفايات 

  .2اھالملائمة أو حيازت الترميديزات ھبتجالطبية للتزود  والعيادات للمستشفياتلة ثلاث سنوات ھم وتمنح

 ةالاستشفائيوالعاملين في المؤسسات  المسؤولينتغيير سلوك  محاولةهو الرسم  والهدف من سن هذا
  .3بيئيا وغير آمنة لحجم الهائل للنفايات الطبية التي يتم حرقها بطريقة غير سليمةنظرا ل

فـي كـل على التشجيع على عدم تخـزين النفايـات المرتبطـة بـالعلاج فـي المستشـفيات الرسم  المشرععدل  وقد

  .مخزن طن كل عندج  30.000 ب يقدر مبلغ أساس على 2020و 2008من سنة 

  :من هذه النفايات ويتم توزيع الرسم التكميلي كما يليو 

  .لفائدة البلديات %  10 •

  .لفائدة الخزينة العمومية %  15 •

 .4الوطني للبيئة وإزالة التلوثللصندوق  %  75 •

التشــجيع علــى عــدم تخــزين النفايــات المرتبطــة المتعلقــة بالرســم علــى  204المــادة  90وقــد عــدلت المــادة 

بحيــــث رفعــــت قيمــــة الرســــم  والعيــــادات الخاصــــةقاعــــات العــــلاج و  والمستوصــــفات بــــالعلاج فــــي المستشــــفيات

  .1المخزن دج للطن الواحد 60.000التحفيزي الى 
                                                           

 ، سبق ذكره.2002المالية لسنة من قانون  203/2المادة  1
 ، سبق ذكره2002من قانون المالية لسنة  204المادة  2
، 2ع ،1دلال بليــدي، النفايــات الطبيــة والمســؤولية العقديــة المترتبــة عنهــا، مجلــة روافــد، جامعــة عــين تموشــنت، الجزائــر، مــج 3

 )71،70، ص ص (2017
، ع 12لحماية البيئة في الجزائر، المجلة الاكاديمية للبحـث القـانوني، مـج ولد عمر، النظام الجبائي الطيب قرميط، جيلالي  4

 .567، ص 2021خاص،
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من و  وقائية لحماية البيئة من التلوث بصفة عامة آليةك الماليةن الحوافز أتقدم نستطيع القول بمما و 

والأكثـر فعاليـة مـن  آليـة وأحسـن أحـدثيعـد والخاصـة الخطـرة؛ النفايـات الخاصـة الـذي يقـد ينـتج عـن ث التلو 

؛ أي الملـوث وبـإرادةأي عند تولـدها  كونها تقلص النفايات عند المصدرل ذلك راجعو  ؛الأخرىالآليات القبلية 

  .أن الملوث من يسعى لجعلها في أقل نسبها وكمياتها ليستفيد ماليا من الضريبة التحفيزية

التحفيــــزي الممنــــوح لعــــدم تخــــزين بعــــض أنــــواع النفايــــات الخاصــــة  يوضــــح الرســــموالجــــدول المــــوالي 

  العلاجية:الخاصة الصناعية والنفايات الخاصة  كالنفاياتوالخاصة الخطرة؛ 

   

                                                                                                                                                                                        

، 2019ديسـمبر  11، الموافـق 1441ربيـع الثـاني  14المـؤرخ فـي 14-19، القـانون رقـم2020من قانون المالية  90المادة 1
 .2019ديسمبر 30في ، المؤرخة 81، الجريدة الرسمية رقم 2020المتضمن قانون المالية لسنة 




ت ا��
��ا�  :ولا��
ب ا��

ت ا��
�و��� ���
�� ا����� �ن ا����� 

126 

  : الوعاء الضريبي للرسم التحفيزي وأساسه القانوني.03الجدول رقم 
  الوعاء الضريبي  التنظيميو  القانوني ساسالأ  الرسم التحفيزي

الرسم التحفيزي على عدم تخزين 
 النفايات الصناعية

، المعدل والمتمم 2002لسنة  الماليةمن قانون  203المادة 

انون من ق 62، 2008لسنة  الماليةقانون من  46بالمواد 

  2020لسنة  الماليةقانون من  89و 2018 لسنة المالية

رسم خاص بـ: 

  دج/طن 30.000

الرسم التحفيزي على عدم تخزين 
النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في 

 المستشفيات والعيادات الطبية

بالمواد  ، المعدل2002لسنة  الماليةمن قانون  204المادة 

 الماليةقانون من  63، 2008لسنة  الماليةقانون من  46

  .2020لسنة  الماليةقانون من  90و 2018  لسنة

رسم خاص بـ: 

  دج/طن 60.000

  https://www.mfdgi.gov.dz/arللمديرية العامة للضرائب  لكترونيالإ المصدر: الموقع 
  28/10/20231عليه  طلاعالاتاريخ 

لــى عــدم تخــزين النفايــات الخاصــة عومــن خــلال تحليلنــا للجــدول الســابق والمتضــمن الرســم التحفيــزي 

نظــرا لفعاليتهـــا ليـــة المشـــرع الجزائــري بهــذه الآ هتمــامانلاحــظ مــن خـــلال الجــدول  ،ذا العلاجيـــةكــالصــناعية و 

للتغيرات  ةكون مواكبتبحيث  االمالية لكل سنة و تعديله وانينفي ق امن خلال تضمينه هتمامهابحيث يظهر 

للرسم التحفيزي علـى عـدم المالية ة قيمالفي كل تعديل يزيد من فالاقتصادية وتغيرات قيمة الدينار الجزائري، 

خاصـة منهـا  ،ين النفايـات الخاصـة بمختلـف أنواعهـاز آت التي تعمد لتخشليثقل به كاهل المن تخزين النفايات

نقاصـها عنـد إأو حائزيها على العمل من أجل عن تلك النفايات حيث يدفع المسؤولين بة والعلاجية، اعنالص

  .المصدر أي التقليل من تولدها والعمل جاهدين من أجل الإسراع في معالجتها
فـي  يـة الماليـةلتأكد المشرع الجزائري من فعالية هـذه الآ مدىيدل على إنه ن دل على شيء فإ فهذا و 

لــذلك يعمــد علــى التركيــز عليهــا وتحيينهــا  ليــات القانونيــة التــي تطرقنــا اليهــا مــن قبلهــاتحقيــق مــا لــم تحققــه الآ

  .وتعديلها كونها الآلية الأنجع والأقدر على خفظ كمية النفايات الخاصة المنتجة

 البعدية لحماية البيئة من النفايات الخاصةأو العلاجية  الآلياتالمبحث الثاني: 

 ضـرارالأداري لوقايـة البيئـة مـن الإالوقائية التي تستخدمها سلطات الضـبط  ساليبالأن ن المقرر أم

 إلـىؤدي تـالبيئيـة التـي والأضـرار ن تصـيبها لا تحـول وبشـكل دائـم دون وقـوع المخالفـات أالتي من المحتمل 

  .خطير لا يمكن تداركه في الكثير من الأحيان التلوث

                                                           

 .28/10/2023تاريخ الاطلاع عليه ، https://www.mfdgi.gov.dz/arالموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب  1
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 داريالإسـلطات الضـبط فلعلى البيئة والحد من آثار المخالفات التي وقعت بالفعـل؛  عتداءالاولردع 

علاجيـــة تتمثـــل فـــي بعـــض الجـــزاءات  آليـــاتتملكـــه مـــن  مـــن خـــلال مـــاأن تتصـــدى لهـــا وأن تواجههـــا البيئـــي 

  أي غير إدارية.  اليةمنصت عليها التشريعات البيئة وجزاءات أخرى ذات طبيعة  يالت الإدارية

ضـبط  آليـات الإدارةالضـبط البيئـي القبليـة، نجـد أن المشـرع الجزائـري أعطـى  آليـات إلىبعد تطرقنا ف

 تســتطيع الوقائيــة، الآليــاتدوى جــوعــدم  بالبيئــة خــلالالإفــي حالــة عــن فعــل تلويــث البيئــة، فعلاجيــة لاحقــة 

 الإداريـة الآليـاتمجموعـة مـن  والمتمثلـة فـيمـا تملكـه مـن أسـاليب علاجيـة وردعيـة ال ماللجوء لاسـتع الإدارة

 .داريةالإ روغي الإداريةالعلاجية الردعية  لياتفيما يلي التطرق للآ لو انحغير إدارية،  ىوأخر 

  البيئة من النفايات الخاصة ةلحماي الإداريةالعلاجية  الآليات: الأولالمطلب 

كونهـا لا تتوقـف عنـد مجـرد وقعـا علـى الملـوث، شـد أتعـد  ةالبيئـ الإداريـةات ن الجـزاءأفـي  كلا ش 

قــد يتعلــق بمصــير بكثيــر و شــد مــن ذلــك أ أثرهــاالحاصــل علــى البيئــة، بــل  عتــداءالادفــع مبلــغ مــالي مقابــل 

كبيـرة، بـل وأكبـر بكثيـر  اليـةمخسـائر  إلـىإيقـاف نشـاطها يـؤدي أو فغلق المنشـأة  المصنفة. ووجود المنشاة

ن يــردع المخــالفين ويحقــق فــي نفــس الوقــت أنه أمــن شــ، وهــذا بــلا شــك ةالإداريــة الماليــمــن قيمــة الجــزاءات 

  النفايات الخاصة.ب تنتج عن التلوثحماية البيئة من مختلف الملوثات وخاصة تلك الخطيرة التي 

  :ن أهمها هيأ إلاالبيئية  تريعاشالتتنص عليها  يالت الإداريةالجزاءات  أنواعوتختلف 

  .الأخطار �

  .إيقاف النشاط �

  .الغلق �

  .1سحب الترخيص �

ونحـاول تبيـان دورهـا فـي حمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة، وهـذا ل التطرق اليهـا بـبعض التفصـيل و اونح

  الفرعين التاليين.من خلال 

                                                           

 .193عثماني، مرجع سابق، ص حمزة  1
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  وقف النشاطو  الأخطارنظام  :الأولالفرع 

نشـطة أ النفايـات الخاصـة الخطـرة النـاتج عـن ضـرار النفايـات الخاصـة وأحمايـة البيئـة مـن  أجلمن 

 الآليـــاتالمختصـــة لمجموعـــة مـــن  الإدارة أالمصـــنفة والمؤسســـات المعالجـــة للنفايـــات الخاصـــة، تلجـــالمنشـــآت 

اللجـوء خطاره لتصـحيح وضـعه المخـالف للتشـريعات قبـل إ و  بإعذارهطريق استعمال القوة المادية  نع الإدارية

بالبيئـة  ضـرارالإجبـار الملـوث عـن التوقـف والكـف عـن مما يحقـق إ ،وقف النشاط آليةالية أخرى و هي  الى

  .1المعمول به يومختلف عناصرها وإجباره على الخضوع للنظام البيئ

  على التوالي. ونتطرق فيما يلي للآليتين

  لحماية البيئة من النفايات الخاصة. آليةك الأخطارلا: أو 

 :خطارالإ آليةتعريف  .1

والتـي يهـدف  الآليـةتصب في نفس المعنى ويقصد بهـا نفـس ها كلف عذارالإأو  نذارالإبأيضا يعرف 

 عتـداءالاوقـف ذلـك  ةوضـرور لنشـاطه  لتـهاو مز من خلالها لتنبيه صاحب الشأن بالمخالفة البيئية المترتبة عن 

  اللازم وفقا للنظام القانوني المعمول به. داريالإ جراءالإالمختصة  الإدارةتتخذ  إلاعلى البيئة و 

تحقيـق  أجـلتمارسـها مـن  ةالمختصـ الإداريـةنوع من الرقابة البعدية في يد الهيئات  خطارالإيعتبر و 

المخــالف الشــخص شــكل التنبيــه لتــذكير  خطــارالإويأخــذ  .عتــداءاتالاالحمايــة المرجــوة للبيئــة مــن مختلــف 

  .التدابير الكفيلة لجعل نشاطه مطابقا للمقاييس القانونية المعمول بها تخاذاو الوضع  بإلزامية معالجة

التـي جـاء و  25فـي المـادة  الآليـةلهـذه  ،2بيئة في إطار التنمية المسـتدامةحماية الولقد تطرق قانون  

وبنـاء علـى تقريـر  بيئية أضرارأو أخطار  آت التنمويةاستغلال المنشأنه في حالة ما ترتب عن  افي أحكامه

 لإزالــةالضــرورية اللازمــة و  لاتخــاذ التــدابير أجــلا يمنحــهو لمســتغل تحــذيرا لالــوالي ؛ يوجــه مــن مصــالح البيئــة

  .  3البيئية ضرارالأأو  الأخطار
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 :الأخطارتطبيقات نظام  .2

  منها:بعض الل ذكر و انح الأمثلة لكثير منمجال حماية البيئة افي  خطارالإومن تطبيقات نظام 

 مجال حماية البيئة البحرية:في   . أ

حـادث فـي الميـاه الخاصـة الخاضـعة أو فـي حالـة وقـوع عطـب  لقد أكد قانون حمايـة البيئـة علـى أنـه    

أو خطيـــــرة أو قاعـــــدة عائمـــــة، تنقـــــل مـــــواد ضـــــارة أو  آليـــــةأو طـــــائرة أو قضـــــاء الجزائـــــري، لكـــــل ســـــفينة لل

و بالبيئـــة ، مـــن شـــأنها أن تشـــكل خطـــرا لا يمكـــن دفعـــه ومـــن طبيعتـــه إلحـــاق ضـــررا بالســـاحل 1محروقـــات

تخـــاذ كـــل التـــدابير إبويطالـــب القاعـــدة العائمـــة، أو  الآليـــةأو الطـــائرة أو ، يحـــذر صـــاحب الســـفينة البحريـــة

لم يسفر عن أو دون جدوى  الإعذارظل لم يستجب و إذا  ذلك التهديد. و في حالة مااللازمة لوضع حد ل

بحيــث تكــون الاضــرار بالبيئــة قــد وقــع فعــلا  الاســتعجالفــي حالــة أو المحــدد  الأجــلالنتــائج المنتظــرة فــي 

علـى لتـدارك الأمـر و تأمر السلطة المختصة بتنفيذ التـدابر اللازمـة  بتسرب تلك المواد في مياه البحر، هنا

  2نفقة المالك.

 :في مجال مراقبة المنشآت المصنفة  . ب

الــوالي عــن قبــل اللازمــة فــي حالــة إعــذاره مــن  حتياطــاتالا تخــاذا، المصــنفة صــاحب المنشــأةيجــب علــى 

خلال نشاطها أو بسبب حادث وقع بالمنشأة أو بسبب تسرب في النفايات  تهمنشأ فيها تالتي تسبب الأخطار

خاصـة بعـد  المنشـاةالخاصة الناتجة عن نشاطه، والذي قد يترتب عنها أضرار بيئية خطيـرة، فعلـى صـاحب 

 18يؤكـد عليـه نـص المـادة  جميع الإجراءات اللازمة لاحتواء الوضع. وهو مـا باتخاذوالمبادرة  إعذار الوالي

 .3 التنمية المستدامة إطارمن قانون حماية البيئة في 

  :الخاصة والنفايات مجال معالجة النفايات جـ. في

نجده قد أكد علـى أنـه فـي  مراقبتها و إزالتهاتسيير النفايات و المتعلق ب 19-01قانونال إلىبالرجوع 

 الإصــــلاحات تخــــاذاب ةالإداريــــة المختصــــبالبيئــــة، تــــأمره الســــلطة  المصــــنفة للمنشــــاة حالــــة إضــــرار المســــتغل

التحفظيــة الضــرورية علــى  الإجــراءاتتتخــذ الســلطة المــذكورة  متثــالالاالضــرورية فــورا، وأنــه فــي حالــة عــدم 
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لـى مـن مراحـل أو دورا مهم في عملية الضبط البيئـي، كونـه مرحلـة  خطارالإيلعب  حساب المستغل، وبالتالي

الــذي قــد يحــدث مــن جــراء الوضــع البيئــي والضــرر يبــين لنــا خطــورة هــو فأو يعتبــر انــذار قبــل الــردع، الــردع، 

  1.بالبيئة للإضراربالطريقة المخالفة للتشريعات البيئية أو المسببة  ممارسة نشاط ما

يــن تمــنح الإدارة تنبيــه للمعنــي أ ى مــن مراحــل الــردعالأولــالمرحلــة  يعــد خطــارالإن أوعليــه يمكننــا القــول 

القيــود  حــد أهــمومــن جهــة أخــرى يعتبــر أ ،2نظــام البيئــي المعمــول يـهوافــق مــع اليتلتـدارك الوضــع وتصــحيحه ل

   .السلطةو  التي يمكن فرضها على ممارسة النشاط وأكثرها توفيقا بين الحرية

لـذلك  ،خطارالإالممنوحة في  حدد الآجالتلم  تالاالحفي بعض  ه الآلية هو أنهخذ على هذؤ ولكن ما ي

، كمـا 3هذا مـن جهـة  ،المسؤولة دارةا خاضعة للسلطة التقديرية للإلأنه الأحيانفي بعض  عذارالإقد يطول 

  هذا من جهة أخرى.الحال بالنسبة للمنشآت المصنفة هو مثلما  عذارلإل مدة طويلة الإدارةقد تحدد 

عــن طريــق التنظــيم ولا يتــرك للســلطة التقديريــة لــلإدارة لضــمان  الإخطــار لــذلك كــان علــى المشــرع تحديــد مــدة

  4.عدم تعسفها وضمان تحقيق الحماية للبيئة، إذ أن التأخر في التدخل يزيد من نسبة الإضرار بالبيئة

  لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك وقف النشاطثانيا: 

 تعريف وقف النشاط: .1

للقوانين واللوائح،  العمل بالمنشأة المخالفة بسبب مخالفتها الإدارةنه إيقاف أيعرف وقف النشاط على 

بــذلك يختلــف عــن وهــو ا تبقــى مفتوحــة لأنهــ ككــل، المنشــاةنشــاط خــالف دون مجــراء النشــاط الالإيشــمل هــذا و 

  .داريالإالغلق 

بســبب  محــدق فــي حالــة وقــوع خطــر الإدارةتــدبير تلجــأ إليــه آليــة أو عبــارة عــن  كمــا عــرف علــى أنــه

هـو و  5المسـاس بالصـحة العموميـة،أو تلويـث البيئـة  إلىلنشاطاتها، والذي يؤدي  التنمويةالمشروعات  لةاو مز 
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ســيتخذه صــاحب  لمــا نتظــاراذلــك دون و البيئيــة،  والأضــرارجــزء إيجــابي يتســم بالســرعة فــي الحــد مــن التلــوث 

  .القضاء إلىستسفر عنه إجراءات المحاكمة في حالة اللجوء  المنشأة من إجراءات أو تدابير، ولا لما

المختصـة ســلطة توقيــع  الإدارة حالبيئـة علــى مــن التشــريعاتغلـب أفـي نطــاق حمايـة البيئــة حرصــت و 

صــلاح إأو بالبيئــة  ضــرارالإالغلــق للمنشــاة المخالفــة لمــدة مؤقتــة حتــى إزالــة أســباب أو جزائــي إيقــاف العمــل 

لبيئــــة فــــي المســــتقبل وبالتــــالي يتحقــــق معــــه الــــردع لتلــــوث معلــــى عــــدم تكــــرار أي نشــــاط يعمــــل ثارهــــا ممــــا آ

وقــف ويكــون  ،لإخطــار متثــالالافــي حالــة عــدم  كمــا تلجــأ الإدارة المختصــة لهــذه الآليــة القانونيــة 1.المطلــوب

  .2مؤقتأو جزئيا، كما قد يكون نهائيا أو كليا  ماالنشاط إ

  النشاط:تطبيقات وقف .2

  :المصنفة مجال المنشأة فيأ. 

لتنظـيم المعمـول بـه فـي مجـال للقد نـص المشـرع علـى أنـه فـي حالـة عـدم مطابقـة المنشـاة المصـنفة  

ما يفهم منـه وقـف هو و  المنشاةتغلق  الأجل نتهاءاللمستغل لتسوية الوضعية، وبعد  أجليمنح  ؛حماية البيئة

لـم  وإذا الأخطـارلـة از إ إلـىعلـى المسـتغل اللجـوء  هأنـ علـى كـذلك مـا نـص عليـه قـانون حمايـة البيئـة النشاط،

  يوقف سير المنشأة. المحدد لذلك خلال الاجل القانوني يمتثل

الوقــف  آليــةيســبق مــا دائمــا الجزائــري المشــرع  ليهــا وهــي أنإ الإشــارةويجــدر  لآليــةاونقطــة مهمــة تميــز هــذه 

  أهمها:  عتباراتالاللعديد من ، وذلك عذارالإب

بحيـــث لا تتعطـــل مصـــالح المنشـــآت الاقتصـــادية والتجاريـــة  ن متطلبـــات التنميـــة وحمايـــة البيئـــةللتوفيـــق بـــي �

 .بسبب اللجوء مباشرة للوقف

 ت المصنفة.بمصالح أصحاب المشاريع والمنشآ ضرارالإعدم  �

أو الضــرر البيئــي أو  زاو التجــالمصــنفة بــذلك  ةشــاالمنصــحاب أبالحســبان حالــة عــدم علــم  خــذالأ كــذلكو  �

، ومنــه يمــنح فرصــة لهــم لتصــحيح الوضــع البيئــي والاســتمرار فــي ممارســة البيئيــة ئحواواللــ الخــرق للقــوانين

  .نشاطها دون توقف
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  :في مجال النفايات  . ب

 النفايـاتمنشأة معالجـة  ستغلالاعندما يشكل  على أنه كدتسيير النفايات فإنه يؤ قانون  إلىبالرجوع    

بتســرب النفايــات الخاصــة أو امتــداد اثــار معالجتهــا فــي كامــل  ؛علــى البيئــةأو خطــرا علــى الصــحة العموميــة 

 تخـــاذبامر الســـلطة المختصـــة المســـتغل أتـــجاورهـــا، هنـــا  المنطقـــة بحيـــث تلـــوث الجـــو أو موقـــع المنشـــأة ومـــا

الإداريـة تنفذ السلطة  المنشاةما إذا لم يمتثل مستل وفي حالة . ضاعو لأاصلاح لإ االضرورية فور  جراءاتالإ

أو  الملــوثتوقــف كــل النشــاط أو  فظيــة الضــرورية علــى حســاب المســؤول،التح جــراءاتلإا المختصــة مباشــرة

مصــنفة لنفايــات خاصــة غيــر مصــرح بهــا مــن قبــل فهــذا يــدفع  منشــاةكمــا أنــه إذا تبــت إنتــاج أي  .جــزء منــه

  قرار الغلق لغاية تسوية وضعيتها القانونية. لاتخاذبالسلطة الإدارية 

وعليه فإن وقف النشاط يساهم بصورة فعالة في عملية الضبط البيئي، وذلك من خلال المراقبة التي 

تخالف التنظيم البيئي المعمـول بـه خاصـة فـي مجـال  والتي على النشاطات التي تمس البيئة الإدارةتقوم بها 

  .1تسيير ومعالجة النفايات الخاصة

في وقف النشاط المضر  سماوح تلعب دور مهموقف النشاط  ن آليةأمن خلال ما سبق يتضح لنا و 

، ومــا يعــاب الخطــرة صــةالبيئــي لا سـيما التلــوث النــاتج عــن النفايــات الخاصـة والخا بالبيئـة والحــد مــن التلــوث

أو التنديــد الــذي قــد لا يكــون محــدد المــدة أو  للإخطــار ةســتجابالاعلــى المشــرع أنــه رهــن وقــف النشــاط بعــد 

 .2عذارلإا لمدةالمشرع نة بتحديد هو مر  الآليةمحددة بمدة طويلة، لذلك فإن هذه 

  والغلق الفرع الثاني: سحب الترخيص

 المعمول بهـا القانونية البيئية للنظمالناتجة عن التلوث بالنفايات الخاصة البيئية قد تؤدي المخالفات 

النهائي وتعـد هاتـان أو سحب ترخيص ممارسة النشاط وحتى للغلق المؤقت  إلىالمصنفة  المنشأةمن طرف 

   .بالتفصيل للآليتيننتطرق  وفيما يليت المصنفة، على مصالح أصحاب المنشآ خطرالأ نالآليتا

                                                           

  .43شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   1
  .45ص  نفس المرجع،  2
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  لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك سحب الترخيص لا:أو 

رجعي كأنها لم توجد  ربأث الإداريةالقانونية للقرارات  ثارالآعدام إ إنهاء و هو سحب عموم إجراء الإن 

، فــإن 1شــكالالأ، وعمــلا بقاعــدة تــوازي ولهــا الســلطة التقديريــة فــي اتخــاذه دارةحــق أصــيل لــلإهــو و  مــن قبــل.

لــم يجعـــل مـــن نشــاطه مطابقـــا للمقـــاييس الممنوحـــة لــه فـــي حالـــة  مــن الرخصـــةتقــوم بتجريـــد المســـتغل  الإدارة

  2.دارةالتي خولها المشرع للإ الآلياتالقانونية البيئية، وذلك عن طريق سحبها بقرار إداري، ويعد من أخطر 

  سحب الترخيص: دارةالتي يمكن فيها للإ تالاالحومن بين 

الأمـن  -مقتضـياته (السـكينة العامـةخطر يداهم النظـام العـام فـي أحـد  إلىالمشروع يؤدي  ستمراراإذا كان  �

 جمال الرونق والرواء).-الصحة العامة-العام

 .واستيفائها ضرورة توافرهابالمشرع  هإذا لم يستوفي المشروع الشروط القانونية التي ألزم �

 معينة يحددها القانون. لمدةإذا توقف العمل بالمشروع   �

  .3هنا يكون الغلق بقرار قضائي إزالتهأو إذا صدر حكم قضائي يقضي بغلق المشروع   �

 لمواجهـة المخالفـات الإدارةأشـد وأخطـر تـدبير تتخـذه  سحب الترخيص هـي آليةن أيه يمكننا القول علو 

هـو ممارسـتهم لنشـاطات ذات خطـورة كبيـرة علـى البيئـة، ف أثنـاء، تآأو المنشـ فـرادالأالمرتكبة مـن قبـل  البيئية

، لكن فـي المقابـل نلاحـظ أن المشـرع قـد البيئية مخالفةأو حق تغيير رأيها في حالة تدارك خطأ  دارةيمنح للإ

أعطى مدة زمنيـة طويلـة لسـحب التـرخيص فـي بعـض التطبيقـات علـى سـبيل المثـال أشـهر بالنسـبة للمنشـآت 

  .4ثار الضارة بالبيئةالآخلالها تزيد  طويلة تعدالمصنفة وهي مدة 

  لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك المصنفة ةاالمنش غلقثانيا: 

 غلق المنشأة المصنفة: آليةتعريف  .1

نشـــاطها خـــالف يعنـــدما  ةالمنشـــأتلـــك  اســـتغلالالنشـــاط و  يةار ر المنـــع مـــن اســـتم المنشـــأةغلـــق ب قصـــدي

  تغلق بقرار قضائي.أن  دون انتظار وكذلكالمعمول به،  القانون

                                                           

 .302، ص 2010، دار الثقافة للنشر والتوزيع، 1نواف كنعان، القانون الإداري، ط 1
  .43شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   2
  .150، ص 1994، الاسكندرية، مصر، 3ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة، دار المطبوعات الجامعية، ط  3
  .45شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   4
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فــي ذمتــه صــاحبها او مســتغلها يصــيب  المنشــأةغلــق أن  ورغــم ،داريإقــرار اء علــى بــ يكــن والغلــق

التـي  المنشـأةباسـتغلال  مسـتغلمنـع حـق الأو علـى تقييـد  كبـرالأن قرار غلق ينصب في جانبـه أ إلا ،المالية

كونه المسؤول الأول عن الاضرار البيئيـة التـي تنـتج  التي يسعى اليها هدافالألتحقيق  يستأجرهاأو يمتلكها 

  .1عن نشاطه المخالف للقانون

  غلق المنشأة المصنفة: تالاح .2

ــا الــى نقطــة مهمــة وهــي اخــتلاف قــرار الغلــق عــن  الإشــارةتجــدر     ذ يعــد هــذا إ ؛ســحب التــرخيصهن

عملـه لـيس فقـط  لـهاو مز  الترخيص المسحوبصاحب يمتنع على  لأنه ،المنشأةمن غلق  لااسع مجأو  خيرالأ

  .طبيعتهانفس خرى من أ منشاةي أبل وفي  ؛التي قرر اغلاقها للمنشاة بالنسبة

مـــن المرســـوم  الثانيـــةفـــي فقرتهـــا  48 المـــادةمـــن خـــلال قليميـــا إالمخـــتص  للـــواليالتنظـــيم  ولقـــد خـــول

 الأمـر، خولتـه 2المصـنفة لحمايـة البيئـة المنشآت، الذي يضبط التنظيم المطبق على 198-06رقم  التنفيذي

  :في حالتين المصنفة المنشأة قبغل

  .الرخصةطلب أو يداع طلب التصريح إب ماإعذاره إبعد  المنشأةلم يقم مستغل  إذا :ىالأول الحالة

 47و 44فـي المـادتين  المحـددة الأجـلخطـر فـي  دراسـةأو  التـأثيردراسـة  بإنجـازعدم القيـام  :الثانية الحالة

  هذا المرسوم.  من

عنـد  المنشـأةن يتخـذها صـاحب أالتـي ينبغـي  جـراءاتالإو لـم تحـدد التـدابير  المـادةن هذه أوالملاحظ 

ا لأنهـمـن هـذا المرسـوم  42 المـادةعلـى  طارالإفي هذا  الاعتمادنه يمكن أغير  .صدور قرار الغلق النهائي

ي دون صـدور قـرار بـالغلق أ ا،ولكـن اختياريـ عـن النشـاط نهائيـا المصنفة المؤسسةتوقف  ةتتعلق كذلك بحال

 المصـنفة المنشـأةمـن قبـل مسـتغل  المطلـوب القيـام بهـا الأعمـالو  جـراءاتالإن إومـن ثـم فـ ،دارةالإمن طـرف 

   ي:ه

  يأتي:التلوث الموقع يحدد ما  زالةإملف مخطط  بإرسال هامستغلصاحب المنشأة أو التزام  �

                                                           

، 2008، دار الجامعــة الجديديــة للنشــر، الإســكندرية، -دراســة مقارنــة–نظريــة العامــة للعقوبــات الإداريــةمحمــد ســعد فــودة، ال 1
 .67ص

، الــذي يضـبط التنظــيم المطبـق علـى المنشــآت المصـنفة لحمايــة البيئـة، ســبق 198-06المرسـوم التنفيــذي رقـم  48/2المـادة  2
 ذكره.
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 .في الموقع الموجودةالخاصة والخطرة وكذلك النفايات  الخطيرة المواد زالةإ �

 .المحتمل تلوثها الجوفيةوالمياه  الأرضتلوث  زالةإ  �

 .1حراسه الموقع كيفيةتبيان برنامج و  �

نها جاءت بصيغه غامضه من حيث أ السابقةليها من خلال عرض المواد إلتي نتوصل ا النتيجةن إ

علـــى  ممـــا يـــؤثر ســـلبا ،المصـــنفة المنشـــآتفـــي توقيـــع الجـــزاءات علـــى  لـــلإدارةمنحيهـــا ســـلطه تقديريـــه واســـعه 

، أو التسـرع .المرتكبـة المخالفـة خطورةعن توقيع العقوب مع  متناعالاساس أممارسه صلاحياتها سواء على 

  وتعطيل مصالح المستغل. المنشاةبوقف نشاط 

لا  المصـنفة المنشـأةبـاختلاف صـورها علـى  داريـةالإتطبيـق العقوبـات  نأ تجدر الإشارة إليه هو وما

 البيئـة ةمـن القـانون حمايـ 1062 إلـى 102عليهـا فـي المـواد  المنصـوص الجزائيـةيمنع من تطبيق العقوبـات 

الجمــع  ةلا يطبــق فـي حالـ الجزائيـةبــين العقوبـات أو  داريـةالإعـدم الجمـع بــين العقوبـات  أن مبـدلأ، 03-10

 جزائيـة عقوبـة الواحـدة المخالفـة فـي نفـس ن يقـررأنه يجوز أبمعنى  ،الجزائيةوالعقوبات  داريةالإ العقوبةبين 

 .3ضةمح ةجزائيأو  ةداريإن يكون كلاهما أولكن لا يجوز  إداريةخرى أو 

  البيئة من النفايات الخاصة ةلحماي الإداريةالعلاجية غير  الآلياتالمطلب الثاني: 

البيئـة مـن مختلـف  ةلحمايـ الإداريـةالعلاجيـة  الآليـات إلـىتفـي المشـرع الجزائـري بـاللجوء كتمهيـد لـم ي

 آليـات إلـىخصـة تلـك الناتجـة عـن النفايـات الخاصـة، بـل منجـده لجـا و  المضـار التـي تهـدد بالبيئـةو  الأخطار

تــاليين لالفــرعين افــي اليهــا  التطــرق لاو ونحــاخــرى  آليــةو  كالجبايــة البيئــة اليــةم آليــاتاخــرى غيــر اداريــة منهــا 

  بالتفصيل. 

  ردعية لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةالنظام الجبائي ك :الأولالفرع 

فـي  ءالبـدقبـل  للبيئـة صـحاب المشـاريع الملـوثينألم تتوقف فـي ممارسـة الرقابـة علـى ن نية المشرع إ

عبــاء التلويــث أتحمــيلهم جــزءا مــن  إلــى اإرادتهــ تدمتــاالمضــر بالبيئــة فقــط، بــل أو ممارســة النشــاط الخطــر 

                                                           

فاضــل، العقوبــات الإداريــة لمواجهــة خطــر المنشــآت المصــنفة علــى البيئــة فــي التشــريع الجزائــري، مجلــة دفــاتر السياســة الهـام  1
 )318، 319ص ص (، 2013، 9والقانون، ع

 ، سبق ذكره.10-03من قانون  106الى  102المواد من  2
 )319،318ص ص (فاضل، مرجع سابق، الهام  3
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 البيئــةتصــليح الضــرر اللاحــق بعبــاء أو  فــي تكــاليفو  شــراكهم فــي تمويــلإ نشــطتهم و ممارســتهم لأالنــاتج عــن 

  .1ومحولة اعادتها للوضع الذي كانت عليه قبل التلوث تجديديهاو 

، كمـا البيئـي الإداريالضبط  آلياتمن  آليةهو ف ؛من آثار التلوث البيئيد تهدف للحئية جباية البيفال

ياســـات الوطنيـــة والدوليـــة السأدوات تطبيـــق  ذ تعـــد مـــنإ ؛الأيكولوجيـــةأو بالضـــرائب الخضـــراء  تعـــرف أيضـــا

ســلوك  الملــوثين تجــاه  تغييــر وتصــحيح وتوجيــه عــن طريــق ؛لحمايــة البيئــة مــن مختلــف الملوثــات المســتحدثة

خاصـة  مصـادر الطاقـة مختلـف  اسـتهلاكمـن  لالتقليـ  إلـىالملـوثين لضـرائب الخضـراء تـدفع حيـث  2البيئة.

 لـى أو ة جـواء بدر هـالتلـوث منهـا تلـوث ال أنـواع نينـتج عنهـا الكثيـر مـالتـي غيـر المتجـددة  و و  منها حفوريالأ

  3على المدى القصير. كثرأملموسة وبالتالي توفر فوائد 

  تطبيقاتها.أو  أنواعهاومختلف  الردعي ومكوناتهاجباية لال التعرف على و اوفيما يلي نح

  النظام الجبائي الردعي:ماهية  لا:أو 

  .تعريف الجباية البيئية1

الحــد مــن أو تعــويض  إلــىالجبائيــة الراميــة  الإجــراءاتمجموعــة " :نهــاأتعــرف الجبايــة البيئيــة علــى 

 الاقتصــادية الأدواتأيضــا بأنهــا:" نــوع مــن  كمــا عرفــت 4".بالبيئــة مــن جــراء التلــوث اللاحقــةالضــارة  الآثــار

 شـــخاصللأ قتصـــاديةالمعالجـــة المشـــاكل البيئيـــة، وهـــي مصـــممة لاســـتيعاب التكـــاليف البيئيـــة وتـــوفير حـــوافز 

                                                           

 .153كمال معيفي، مرجع سابق، ص  1
، فعالية الجباية البيئية الردعية في تحقيق الاستدامة البيئية، مجلـة الفكـر القـانوني والسياسـي، بوشريط  حسناء ،مسعود ذهبي 2

 .762، ص 2023، 1، ع7الاغواط، مج كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عمار ثليجي
3 Desma Natome and Erik Feiring: Green Tax for Development the Role of Aid Agencies in 
Mitigating Climate Change through Environmental Taxes, Norwegian Agency for Development 
Cooperation, 2021; p8. The site web: 
www.norad.no/globalassets/publikasjoner/publikasjoner-2021/noradsrapportserie/green-tax-
for-development; 01-01-2022. 

ــة الجزائريــة أم الخيــر حديــدي، آدم  4 حمــودة، دور الجبايــة البيئيــة الخضــراء فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي الجزائــر، المجل
 .71، ص 2020، 3، ع7ية، مجللاقتصاد والمالية، جامعة يحي فارس المد
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التـي لهـا آثـار  الأنشـطةالجبـائي البيئـي علـى  قتطـاعالاالمستدامة بيئيا، حيث يـتم  الأنشطةوالشركات لتعزيز 

  1سلبية على البيئة".

ويـتم  والمتناسـقة المتكاملـةالضـرائب  ةالـذي يـنظم مجموعـالعـام  طـارالإتعتبـر بمثابـة  الجباية البيئيةف

تحقيق تغيرات في هو  هامن فرض ساسيالأالهدف و  .للدولة والمالية قتصاديةالا سسالأ إلى تحديدها استنادا

  .2بطريقة تخفض من التأثيرات السلبية على البيئةمنها  والتخلصت الموارد مااأنماط استخد

، الضـــريبة، الرســـومعامـــة مـــن ثـــلاث مكونـــات اساســـية هـــي:  البيئـــي بصـــفةالجبـــائي  ويتكـــون النظـــام

ن الحـوافز أعقابيـا فـي حـين أو ن الضـريبة والرسـوم تلعـب دورا ردعيـا أ إلـى الإشـارةتجـدر و  ،الماليـةوالحوافز 

البيئة من ن ردعيتان لحماية يليتآالرسم البيئي كو  لضريبةا وعليه نتطرق فيما يليفتلعب دورا تحفيزيا.  المالية

  النفايات الخاصة.

  :مكونات النظام الجبائي الردعي.2

ي أالردعيـة  البيئيـة لتطبيـق الجبايـة المباشـرة الأدواتتعتبـر  آليـاتيتكون النظـام الجبـائي البيئـي مـن 

   :تتمثل فيو  الملوث الدافع، لمبدأ اتطبيقيدفع أكثر  أكثري من يلوث أتعاقب الملوث على قدر تلويثه 

   :ةالبيئي ةأ. الضريب

تنـدرج  البيئـة ةن حمايـأ كـون ،العامـة عبـاءالأو التكـاليف مساهما في جباري يدفعه الفرد إ قتطاعاهي 

  3.التي تلحق بها الأضرارصلاح إ و  يجب على الجميع المساهمة في حمايتهاو  العامة عباءالأضمن 

   :الرسم البيئي ب.

  4يترتب عليه نفع خاص.و تؤديها له  ةبخدم نتفاعالامقابل  للدولةنقدي يقدمه الفرد  قتطاعاهو 

خضــع أو  ،النفايــات مــن الرســوم البيئيــة منشــآت معالجــة ىســتثنان المشــرع الجزائــري أ إلــى هنــا الإشــارةتجــدر ف

 الإدارة اتفرضـــه الإداريـــةالمعالجـــة للنفايـــات الخاصـــة مجموعـــة مـــن الجـــزاءات أو المنتجـــة  المنشـــأةالمشـــرع 

                                                           

إلياس شاهد، عبد النعيم دفرور: البيئة ومقومات حمايتها في الجزائر، مجلـة الدراسـات والبحـوث الاجتماعيـة، جامعـة الشـهيد  1
 .59، ص2016، 6، ع4حمة لخضر، الوادي، مج

  .763، مرجع سابق، ص بوشريط حسناء ، ذهبي مسعود   2
 .250سناء عماري، مرجع سابق، ص 3
 .250المرجع نفسه، ص 4
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ن إ و نشــطتها حتــى لتهــا لأو اثنــاء مز أحكــام الســلامة البيئيــة أو  الضــوابط القانونيــةالمختصــة نتيجــة لعــدم احتــرام 

  1إعادة رسكلتها.أو بالتخلص من هذه النفايات  الأمرتعلق 

فهـي تفـرض  نظرا لما توفره الدولة من خدمات خاصة تستخدم فيها تقيات التطهير والسلامة البيئيـةو 

 فالرسـوم البيئيـة. مباشـرة مـن سـتفادةالإعنـد  إلاعلـى المسـتفيدين مـن هـذه الخـدمات رسـوما خاصـة لا تظهـر 

هـي حقـوق نقديـة مقتطعـة مـن ف مـن الميـاه الصـالحة للشـرب، سـتفادةالاالنظافـة، رسـم أو مثـل: رسـم التطهيـر 

  2طرف الحكومة إزاء استخدام البيئة.

كلاهمــا  ن حصــيلةأمبلــغ نقــدي يفــرض جبــرا و  يتفقــان فــي كــون كلاهمــا يعــدالرســم البيئــي و  فالضــريبة

عـن بعضـهما الـبعض فـي كـون الرسـم يقـع نظيـر تقـديم خدمـة يختلفـان و  3.العامـةتستخدم في تغطيه النفقات 

  جباريا دون مقابل مباشر يعود على دافعها.إمعينة بينما الضريبة البيئية تقدم مساهمتها 

أنــه اســتدرك ذلــك بحيــث  إلاالمشــرع الجزائــري فــي تطبيــق الجبايــة الخضــراء الــرغم مــن تــأخر و علــى 

 الجباية، فقام بتحديد المواد الخاضعة لهذا النوع من ةيكولوجيالإوالرسوم سعى لوضع مجموعة من الضرائب 

 مـن خـلال الآليـةالمشـرع علـى هـذه وقد كـرس  4.نشطةالأفي مختلف  المستوى المسموح به من التلوث حددو 

ذات وعمليــة  اليــةموضــع مجموعــة مــن الرســوم كوســيلة  بحيــث ، 1992 الماليــةقــانون ابتــداء  الماليــةقــوانين 

فـي تشـجيع  ةالإيكولوجيـ، حيث تتمثل الوظيفة الوقائية للرسـوم في نفس الوقت غرض مزدوج وقائي وردعي

التحفيــزات و  والإعفــاءات مــن المســاعدات الاســتفادةمــن  اليتمكنــو  تخفــيض التلــوث لأحكــامالملــوثين للامتثــال 

من خلال تطبيق القيمة القاعديـة للرسـم. وتكـون الوظيفـة الردعيـة للرسـم، بتطبيـق المعامـل  كذلكو  ،الضريبية

  .5وفشل النظام التحفيزي الامتثالالمضاعف في حالة عدم 

                                                           

 )193،192عثماني، مرجع سابق، ص ص (حمزة  1
 .115جندلي، مرجع سابق، ص وريدة  2
 .250سناء عماري، مرجع سابق، ص 3
صــيد، محــرز نــور الــدين، فعاليــة تطبيــق الرســوم والضــرائب البيئيــة فــي تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة فــي الجزائــر، مــريم  4

 .327جزائر، ص ، ال2015، 1، ع 9مجلة الواحات للبحوث والدراسات، مج
 .153كمال معيفي، مرجع سابق، ص  5
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  في الجزائرمجال النفايات الخاصة  الردعية فيتطبيقات الجباية ثانيا: 

تحديـد  إشـكاليةالمثارة في المجال الضريبي خاصة بالنسبة للضريبة البيئيـة هـي  الإشكالياتمن بين 

مـن  ∗تحديـد الوعـاء الضـريبي إشـكاليةالعوامل المؤثرة في تحديد قيمة الضـريبة البيئيـة فمـثلا و  مختلف معايير

المعتمد لحسـاب المبـالغ  ساسالأمن حيث تحديد وحدة قياس و  ∗الوعاء الضريبي بتحديدحيث الجهة المعنية 

تــارة يؤخــذ و  العــدد الحجــم أوبمعيــار  يؤخــذ ةالــوزن وتــار بمعيــار  يؤخــذفتــارة  ؛تختلــفو  التــي تتنــوعو  المســتحقة

 الأنشـطةردعيـة لمكافحـة الضـرائب الرسـوم و ال العديـد مـنأقـر المشـرع الجزائـري وعليـه  .1الأعمـالبمعيار رقم 

ومـن ، مكافحـة تلويـث البيئـة بمختلـف الملوثـات لاسـيما بالنفايـات الخاصـةل تهـدفغلبهـا أالتي و  الملوثة للبيئة

   :أهمهابين هذه الرسوم و 

  ى البيئة.الخطيرة علأو الرسوم على النشاطات الملوثة  �

  .الرسم على الوقود �

  .النفايات الحضارية ىعلالرسم  �

  .يةلالمحأو المستوردة و/ البلاستيكية الأكياسالرسم على  �

  .يالة محعالمصنأو الشحوم المستوردة و/و  الزيوتى لالرسم ع �

  .المطاطية الجديدةالعجلات و  الأطر ىعلالرسم  �

على  هنذكر و ية البيئة من النفايات الخاصة ا علاقة بحماالرسوم التي له إحدىيلي التفصيل  ل فيماو اونح

  :سبيل المثال لا الحصر

                                                           

الوعاء الضريبي: هو الموضـوع أو المـادة التـي تفـرض عليهـا الضـريبة، أي المـادة الخاضـعة للضـريبة، سـواء كـان نشـاطا أو  ∗
 م سلعة أو عملا، أي أن الوعاء الضريبي يعني العنصر الاقتصادي الذي يخضع للضريبة. وغالبا ما تأخذ الضريبة اس

التي تفرض على الـدخل تسـمى ضـريبة الـدخل والضـريبة التـي تفـرض علـى الانبعاثـات  .... وعائها الضريبي فمثلا الضريبة ∗
السامة التي تنتج عن المنشآت المصنفة تسمى بالرسم على الانشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة، الضريبة المفروضة على 

: عبــد الــرحيم لــواج، فيصــل بوزيــان وآخــرون، دور ينظــرعلــى الوقــود وقــس علــى ذلــك.  اســتهلاك واســتعمال الوقــود باســم الرســم
دراســة حالــة ملـــف جبــائي خاضــع للتـــدقيق –التــدقيق الجبــائي فــي الكشـــف عــن الوعــاء الضـــريبي الحقيقــي للمكلفــين بالضـــريبة 

 ).76،75، ص ص (2021، 1، ع5، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، مج-المحاسبي
 .113خدير، مرجع سابق، صحمد أ 1
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  : 1ة على البيئةالخطير أو وثة الرسم على النشاطات المل.1

التجـاري و  النفايـات الخاصـة ذات المصـدر الصـناعي إنتـاجيعد هذا الرسم من الرسـوم التـي تحـد مـن 

 وأســس لهــذا ،لنشــاطهاثنــاء ممارســتها أالمصــنفة  المنشــآتمــن بــين الرســوم الردعيــة التــي تفــرض علــى هــو ف

منذ ذلك الوقت لـم يـتم تحديثـه لمواكبـة و  ،12/19922/ 18المؤرخ في  1992لسنة  الماليةقانون  فيالرسم 

الردعيـة وهـذا النـوع مـن الرسـوم   .3قيمتـه مضـاعفةحيـث تـم  2000فـي سـنة  إلاالتغيرات في قيمـة الصـرف 

أو  التجـــاريو  ذات الطـــابع الصـــناعيوســـواء  الخطيـــرة علـــى البيئـــةأو النشـــاطات الملوثـــة جميـــع  علـــى مطبـــق

  . الزراعي

 المــرة بموجـــبل و لأ الخطيــرة علــى البيئـــةأو الرســم علـــى النشــاطات الملوثـــة  ولقــد تــم تحديـــد معــايير

يطبـق هـذا الرسـم علـى النشـاطات المرفقـة و  ،19984-11-03المؤرخ فـي  339-98المرسوم التنفيذي رقم 

الخاضــعة للرســم  حــدد النشــاطاتالــذي  2009أكتــوبر  20المــؤرخ  336-09قائمتهــا بالمرســوم تنفيــذي رقــم 

نشـاطا  327المعـايير تحـدد هـذه و  .الملوثة والخطيرة على البيئـة والمعامـل المضـاعف عليهـا لى النشاطاتع

رئـيس مجلـس الشـعبي البلـدي ويخضـع بعضـها أو الوالي أو مصنفا يخضع بعضها لترخيص الوزير المكلف 

المصـنفة  المنشـآتالمفروض علـى التلـوث النـاتج عـن  السنويالذي عدل قيمة الرسم و  5لتصريح فقط. الآخر

تم علـى التـوالي تكـريس هـذا الرسـم فـي كـل و  6المنشاة المصنفة. تصنيف فباختلابحيث تختلف قيمة الرسم 

  من:

  .2000لسنة  الماليةمن قانون  54 المادة �

                                                           

المتضمن لقـانون  1991ديسمبر  18الموافق  1412جمادى الثانية  11المؤرخ في  25-91من القانون رقم  117المادة   1
 .1991ديسمبر  18، المؤرخة في 65، الدريجة الرسمية رقم 1992المالية لسنة 

، المؤرخـة 90، الجريدة الرسـمية رقـم 1991ديسمبر  31في المؤرخ  89، القانون رقم 1992من قانون المالية  112المادة  2
 . 1991ديسمبر 31في 

 .186عثماني حمزة، مرجع سابق، ص  3
والـذي يضــبط التنظـيم الــذي يطبـق علــى المنشـآت المصــنفة  03/11/1998المـؤرخ فــي  339-98المرسـوم التنفيـذي رقــم   4

  .04/11/1998الصادرة في  82ويحدد قائمتها، الجريدة الرسمية رقم 
  .762، مرجع سابق، ص بوشريطحسناء ، ذهبيمسعود   5
اطروحــة للحصــول علــى شــهادة الــدكتوراه فــي العلــوم، تخصــص قــانون ســعادة، دور الجبايــة فــي حمايــة البيئــة، فاطمــة الزهــرةّ  6

-159، ص ص (2020-2019عـــام، قســـم الحقـــوق والعلـــوم السياســـية، جامعـــة جيلالـــي اليـــابس ســـيدي بلعبـــاس، الجزائـــر، 
160.( 
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 .2018لسنة  الماليةمن قانون  61ة الماد �

حـــددت  2019-12-30المـــؤرخ فــي 2020لســنة  الماليـــةمـــن القــانون  88التعــديل بموجـــب المــادة  �

الخطيـرة علـى البيئـة أو الذي حدد كيفية توزيع حاصل الرسم على النشـاطات الملوثـة و  الرسم السنوي

  لوزارة البيئة. الآخرالنصف و  لةالدو  ةلميزانيبحيث نصفه يعود 

ـــاعي و  ـــار الرب ـــالي نوضـــح المعي ـــى  للمنشـــاةفـــي الجـــدول الت ـــد قيمـــة الرســـم عل ـــع فـــي تحدي المصـــنفة المتب

  :يالنحو التالالخطيرة على البيئة على أو النشاطات الملوثة 

  المصنفة والجهة المانحة للترخيص. المنشآتتخضع لها  والتراخيص التي : الرخص04الجدول رقم 

  نوع المنشاة المصنفة
التي  الآلية

تخضع لها 
  ترخيص/ رخصة

  الجهة المانحة 

  الرسمقيمة 

ـــــــــــر ـــــــــــن  أكث م
مســتخدمين فــي 

  المنشأة

اقـــــــــــــــــــــــــــل 
مســـــتخدمين 

  في المنشاة

  دج34.000  دج180.000  الوزير المكلف بالبيئة  ترخيص  ىالأولالمنشاة المصنفة من الفئة 

  دج25.000  دج135.000  الوالي المختص اقليميا  ترخيص  المنشاة المصنفة من الفئة الثانية

  ترخيص  المنشاة المصنفة من الفئة الثالثة
رئـــيس المجلـــس الشـــعبي 

  البلدي المختص اقليميا
  دج4.000  دج30.000

  تصريح  المنشاة المصنفة من الفئة الرابعة
رئـــيس المجلـــس الشـــعبي 

  البلدي المختص اقليميا
  دج3.000  دج13.500

  https://www.mfdgi.gov.dz/arلمديرية العامة للضرائب ل لكترونيالإ الموقع المصدر: 

  28/10/20231عليه  طلاعالاتاريخ 

بطريقــة الردعــي  الرســم البيئــي لاسـتعمالالمشــرع  أالجبايــة البيئيـة الردعيــة فقــد لجــ آليــة فعاليــةولزيـادة 

، حسـب تصـنيف المنشـاة المصـنفة نشـاطحسـب م الرس يزيد من قيمة وفقا للمعيار المضاعف الذيمضاعفة 

  كمية النفايات الناجمة عن نشاطها بما فيها النفايات الخاصة.و  نوعو  حسب طبيعةو ة، أالمنش

ة فـي تحديـد الرسـم البيئـي المعتمـد المعـاييرل توضيح كيفية العمل بالمعيار المضـاعف حسـب مختلـف و اونح

  :في الجدول الموالي الردعي

                                                           

 28/10/2023تاريخ الاطلاع عليه ، w.mfdgi.gov.dz/arhttps://wwالموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب  1
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المعيار المضاعف المعتمد في تحديد الرسوم على النفايات الخاصة. :05الجدول رقم   
المعيار المعتمد 
  في تحديد الرسم

التي تخضع لها ترخيص/  الآلية  النوع/الكمية/الفئة
  رخصة

المعيار 
  المضاعف

نوع النفايات 

  الخاصة

النفايـــات الخاصـــة الخطـــرة علـــى البيئـــة -

  كلآالمسببة للتالمهجنة و 

مـن الــوالي المخــتص اقليميــا  تــرخيص

  الوزير المكلف بالبيئة منأو 

1  

ـــــــة الن- ـــــــات الخاصـــــــة القابل  للانفجـــــــارفاي

  لتهابالاالمحرقة وسريعة و 

مـن الــوالي المخــتص اقليميــا  تــرخيص

  الوزير المكلف بالبيئة منأو 

2  

، النفايــات الخاصــة المضــرة، المســمومة-

  والمسرطنة المعدية

مـن الــوالي المخــتص اقليميــا  تــرخيص

  الوزير المكلف بالبيئة منأو 

3  

كمية وحجم 

  النفايات

  2  على حسب فئة المنشاة المصنفة  في السنة طن 1000إلىطن  100من

  2.5  على حسب فئة المنشاة المصنفة  في السنة طن5000إلىطن  1000من 

  3  على حسب فئة المنشاة المصنفة  في السنة طن 5000من  أكثر

فئة المنشئة 

  المصنفة

مــن رئــيس المجلــس الشــعبي  تصــريح  ى الأولالفئة 

  البلدي

1  

مـن رئــيس المجلــس الشــعبي  تــرخيص  الفئة الثانية

  البلدي

2  

  3  من الوالي المختص اقليميا ترخيص  الفئة الثالثة

  4  من الوزير المكلف بالبيئة ترخيص  الفئة الرابعة

  www.mfdgi.gov.dz/ar:https//للمديرية العامة للضرائب  لكترونيالإ المصدر: الموقع 
  28/10/20231عليه  طلاعالاتاريخ 

  على النفايات الخاصة والخاصة الخطرة: لرسم الردعيا .2

المشرع الجزائري في توفير الحماية للبيئة من مختلف النفايات الخاصة والخاصة الخطـرة مـن  اجتهد
خــلال تكــريس أساســها فــي مختلــف قــوانين الماليــة، وحاولنــا فيمــا يلــي اجمالهــا بطريقــة مختصــرة فــي الجــدول 

 الموالي:

                                                           

 .28/10/2023تاريخ الاطلاع عليه ، https://www.mfdgi.gov.dz/arالموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب  1
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  الخطرة. الخاصةو  على النفايات الخاصة القانوني للرسم الردعي ساسالأ: 06الجدول رقم 
  القانوني والتنظيمي ساسالأ  الرسم الردعي

 الرسم على النشاطات الملوثة والخطرة على البيئة

، 1991ديسمبر  18المؤرخ في  91- 25من القانون رقم  117المادة 

من  202والمادة  2000لسنة  الماليةمن قانون  54المعدل والمتمم بالمادة 

  2002لسنة  الماليةقانون 

 التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعيالرسم 

قانون من  46بالمواد  ، المعدل2002لسنة  الماليةمن قانون  205المادة 

من  91و 2018 لسنة الماليةقانون من 64، 2008لسنة التكميلي  المالية

  2020لسنة  الماليةقانون 

 الرسم التكميلي على المياه المستعملة الصناعية

من  46 بالمواد، المعدل والمتمم 2003لسنة  الماليةمن قانون  94المادة 

 2018 لسنة الماليةقانون من 65، 2008لسنة التكميلي  الماليةقانون 

  2020لسنة  الماليةقانون من  92و

  www.mfdgi.gov.dz/ar:https//للمديرية العامة للضرائب  لكترونيالإ المصدر: الموقع 
  28/10/20231عليه  طلاعالاتاريخ 

 نأة نجـد الخاصـ تالنفايـاحمايـة البيئـة مـن  الجبايـة الردعيـة فـي آليـة اليـةفعمـدى تقييم  ما أردنا وإذا
دور كبيـــرا فـــي المحافظـــة علـــى البيئـــة، فهـــي تســـاهم فـــي مســـاعدة الدولـــة فـــي تصـــليح تلعـــب  الماليـــةالعقوبـــة 

إذا كانــت هــذه  إلاأن تســاهم فــي حمايــة البيئــة  الآليــةالتــي يخلفهــا الملــوثين، ولكــن لا يمكــن لهــذه  ضــرارالأ

تتناســب ودرجــة التلويــث، كــذلك الملاحــظ أن المشــرع لــم يهــتم بنوعيــة المؤسســة  الماليــةالعقوبــات أو الرســوم 

ئــة، الــوالي، رئـــيس المصــنفة، بــل حــدد الرســوم حســـب خضــوعها لنوعيــة التــرخيص مــن الـــوزير المكلــف بالبي

أمــر يجــب إعــادة النظــر فيــه، كــذلك الملاحــظ أن هــذه الرســوم ضــعيفة القيمــة، هــو المجلــس الشــعبي البلــدي، و 

بالبيئـة، وذلـك بـدفع هـذه الرسـوم التـي تعتبـر بسـيطة بالنسـبة  ضـرارالإوهـذا مـا يجعـل الملـوثين يسـتمرون فـي 

  .2ويحققونها التي يتحصلون عليها للأرباح

  لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك والمدنية ةالجنائي الإداريةالجزاءات غير الثاني: الفرع 

غلــب التشــريعات البيئيــة تكــون شــديدة الحــرص علــى أن تتضــمن الــنص علــى مــزيج مــن ألا شــك أن 

مــن مختلــف الملوثــات لاســيما  فحمايــة البيئــةالجــزاءات القانونيــة التــي تترتــب علــى أفعــال التلــوث المحضــورة، 

وعليــه  .والمــالي داريالإداري يــدعم النظــام إخضــاعها لنظــام جزائــي غيــر إالتلـوث بالنفايــات الخاصــة تتطلــب 
                                                           

 .28/10/2023تاريخ الاطلاع عليه ، https://www.mfdgi.gov.dz/arالموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب  1

  .45شراطي، مرجع سابق، ص خيرة   2
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والمدنيـة مـن الجزاءات الجنائية  وعليه تعدالمترتبة على المساس بالبيئة  وري تنوع الجزاءاتر من الض أصبح

  .1في نطاق التشريعات البيئية اتدريجيد لها تطبيقا التي تج الإداريةهم الجزاءات غير بين أ

فيمــا يلــي الجــزاءات الجنائيــة المترتبــة علــى المخالفــات البيئيــة الناتجــة عــن التلــوث بالنفايــات  لاو ونتنــ

وبعــدها نتطــرق للجــزاءات المدنيــة المترتبــة علــى المخالفــات البيئيــة الناتجــة عــن  ،الخاصــة والخاصــة الخطــرة

 التلوث بالنفايات الخاصة والخاصة الخطرة.

 لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك ات الجنائيةالجزاء لا:أو 

  العقوبات السالبة للحرية للمخالفات البيئية المترتبة عن التلوث بالنفايات الخاصة: .1

يداعـه إبة للحرية تلك العقوبات التي يفقد المحكوم عليه حريته الشخصية مـن خـلال لالسا بالعقوبةيقصد 

هــم العقوبــات المجديــة والمــؤثرة فــي أ. وتعتبــر العقوبــات الســالبة للحريــة مــن بــين المؤسســات العقابيــة أحــدفــي 

  2لا سيما في مجال حماية البيئة. تالاالمججميع 

ن هـــذه العقوبـــات تتمثـــل فـــي الســـجن المؤبـــد والســـجن أنصـــوص التشـــريعات البيئيـــة نجـــد  ســـتقراءاومـــن  

دد مــن لتــي تطبــق حتــى فــي التشــريعات البيئيــة بالنســبة لعــا معــداالإعقوبــة  إلــى الإشــارةالمؤقــت. ولا يفوتنــا 

 الجنايات البيئية القليلة.


 ورد  و*=I* )I�R �I�J+� �"�
Iت ا��
I��Tا�� �+U*نأ�R
ITا� %IO  HI!19-01ر ���I��� FI+��إزا��I و *�ا!"�Iو ا��


ت
سـنوات كـل مـن قـام  03يعاقـب بـالحبس مـن سـنة إلـى التـي تـنص علـى أنـه و  منـه 64المادة 3 ���
  ا���
بإيــداع النفايــات الخاصــة الخطــرة أو رميهــا أو طمرهــا أو غمرهــا أو إهمالهــا فــي مواقــع غيــر مخصصــة لهــذا 

  .الغرض. في حالة العودة تضاعف العقوبة

سـنوات  08إلـى  05يعاقـب بالسـجن مـن من نفس القانون السابق الـذكر علـى أنـه  66المادة كما تنص 
في حالة العودة تضـاعف ، و و عمل على عبورهاأرها يصدقام بتو أكل من استورد النفايات الخاصة الخطرة 

  العقوبة.

                                                           

 .189محمود رجب فتح االله، مرجع سابق، ص  1
مجلــة الزرقــاء للبحــوث والدراســات  علــى عــدنان الفيــل، دراســة مقارنــة التشــريعات العربيــة الجزائيــة فــي مكافحــة جــرائم التلــوث، 2

 .113، ص 2009، 2، ع9الإنسانية، مج
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  للمخالفات البيئية المترتبة عن التلوث بالنفايات الخاصة: الماليةالعقوبات  .2

كانــت العقوبــة الســالبة للحريــة هــي الصــفة الغالبــة للعقوبــات فــي القــانون العــام فــيمكن  إذانــه أمــن المقــرر 

  تعد أبرز العقوبات المطبقة على الجرائم البيئة. الماليةالعقوبات ن أالقول 

إنقاصـــها دون  إلـــىفتـــؤدي  الماليـــةويقصـــد بهـــا تلـــك العقوبـــات التـــي تمـــس المحكـــوم عليـــه فـــي ذمتـــه 

هــم أن أ إلاومتنوعــة مختلفــة  وهــي عقوبــاتمنزلتــه كالعقوبــات الســالبة للحريــة أو حريتــه أو المســاس بجســمه 

  .والمصادرةالمعمول بها لمواجهة جرائم تلوث البيئة هي الغرامة  الماليةالعقوبات 

 :الماليةغرامة ال  . أ

ن يــدفع مبلــغ معــين مــن المــال بموجــب حكــم أالمحكــوم عليــه بــ إلــزامكجــزاء مــالي هــي  ليــةماالالغرامــة 

 جتماعيــةوالا الماليــةحالـة المحكــوم عليـه  الماليــةيراعــى فـي تقــدير قيمـة الغرامــة و خزينـة الدولــة،  إلــىقضـائي 

  .1الجريمة ظروفو فادته منها استكان يتوقع أو فاده من الجريمة استما و 

القــانون  مــن 66و 64فــي المــادتين فــي مجــال الجــرائم البيئيــة مثلتهــا العقوبــات الماليــة الــواردة أ ومــن

بغرامـة و  سـنوات 03يعاقـب بـالحبس مـن سـنة إلـى  هنـأعلـى  64المتعلق بتسيير النفايات حيث تـنص المـادة 

كــل مــن قــام بإيــداع النفايــات دج أو بإحــدى هــاتين العقــوبتين فقــط  900000دج إلــى  600000ماليــة مــن 

الخاصة الخطرة أو رميها أو طمرها أو غمرها أو إهمالها في مواقع غيـر مخصصـة لهـذا الغـرض. فـي حالـة 

  2.العودة تضاعف العقوبة

بغرامـة و  سـنوات 08إلـى  05يعاقـب بالسـجن مـن علـى أنـه مـن نفـس القـانون  66كما نصت المـادة 

ملايـين دج أو بإحـدى هـاتين العقـوبتين فقـط كـل مـن اسـتورد النفايـات الخاصـة  05مالية من مليون دج إلـى 

 .3في حالة العودة تضاعف العقوبةو و عمل على عبورها. أو صدرها أالخطرة 

                                                           

 .197محمود رجب فتح االله، مرجع سابق، ص  1
 ، سبق ذكره.19-01ن القانون  64المادة  2
 ، سبق ذكره.19-01ن القانون  66المادة  3
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  المصادرة:   . ب

ذات  مـوالالأ ملكيـة ويقصـد بهـا نقـلالبيئيـة  مالجرائلى الكثير من عالمصادرة هي جزاء مالي يترتب 

  ون مقابل مع مراعاة حقوق الغير حسني النية.صاحبها ودالصلة بالجريمة البيئية لخزينة الدولة جبرا عن 

مـالي عينـي لـه أهميـة كبيـرة فـي مكافحـة الجـرائم البيئيــة  جـزاءن المصـادرة بوصـفها أ ذكرالجـدير بالـو 

قـد يـنص عليهـا كتـدبير وقـائي وجـوبي و السـابقة الـذكر،  صـليةالأجانـب العقوبـات  إلـىغالبا ما ينص عليها و 

يشكل جريمة بيئية نظرا لخطورتها على البيئة  لهااو تدو ن حيازتها أالخطرة التي يقدر المشرع  للأشياءبالنسبة 

   الخطيرة. والموادالادوية المهلوسة  وبعضكحيازة المخدرات  .1الإنسانعلى صحة و 

التــي  174المتعلــق بحمايــة البيئــة نجــد المــادة  10-03المصــادرة فــي القــانون  آليــةمــن تطبيقــات و 

مـن نفـس  75ة في المخالفة المنصوص عليها في المـاد استعملتتنص على مصادرة جميع التجهيزات التي 

  القانون.

  .لحماية البيئة من النفايات الخاصة آليةك الجزاءات المدنية ثانيا:

حماية البيئة والتي تتمثل  إلىتهدف  يالت الإداريةتعد الجزاءات المدنية من طائفة الجزاءات البيئية غير 

فــي تعــويض  تتمثــلو  الــذي يترتــب علــى المســؤول عــن الضــرر نتيجــة مخالفتــه للأنظمــة البيئيــة ثــرالأبــذلك 

  بين التعويض العيني والنقدي. تاو يتفالمتضرر عما لحقه من ضرر بمقتضى حكم قضائي والذي 

 التعويض العيني عن المخالفات البيئية المترتبة عن التلوث بالنفايات الخاصة: .1

المخالفـة التـي تسـببت فـي  ارتكـابيقصد بالتعويض العيني بصفة عامة إعادة الحـال لمـا كـان عليـه قبـل 

 إلـزامرر كجـزاء مـدني لتلـوث البيئـة في مجال حماية البيئة فيقصـد بـالتعويض العينـي المقـ أماو  .وقوع الضرر

ن كـان إصابت مختلف عناصـر البيئـة أضرار التلوث التي أكم قضائي بإزالة ن الخطأ بموجب حعالمسؤول 

  2الف للنظم البيئية المعمول بها.خالفعل الم ارتكاببالتالي إعادة الحال لما كان عليه قبل و ذلك ممكنا 

                                                           

، كليــة الحقــوق، جامعــة المنصــورة، مصــر، ، أطروحــة دكتــوراه-راســة مقارنــة-مــاهر عــادل الالفــي، الحمايــة الجنائيــة للبيئــة،  1
 .389، ص2008
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يؤكد على إعادة الوضـع البيئـي لمـا  لأنهفي مجال حماية البيئة هو الأمثل ن التعويض العيني أولا شك 

إبقاء الوضع البيئي علـى مـا مع مبلغا ماليا  رالمتضر يمنح  أينأفضل من التعويض النقدي ، فهو كان عليه

أو  الكيمياويــةن صــب النفايــات إوكمثــال علــى ذلــك فــي مجــال النفايــات الخاصــة فــبعــد الاعتــداء. عليــه هــو 

هنــا التعــويض العينــي يلــزم المســؤول عــن  ،فــي الغابــاتأو فــي التربــة الزراعيــة أو البحــر مــثلا الصــناعية فــي 

تصـفية الميـاه الملوثـة بالنفايـات الخاصـة كالنفايـات هـو محاولـة و الضرر بإعادة الوضع البيئي لما كان عليـه 

ابــات فعلــى المســؤول عــن فــي الغأو ذا مــا تــم ســكبها فــي التربــة الزراعيــة إأو الزيــوت المســتعلة أو الصــناعية 

  ع لما كان عليه قبل السكب.ضإعادة الو و ن يعمل جاهدا لتحسين نوعية التربة أالضرر 

 التعويض النقدي للمخالفات البيئية المترتبة عن التلوث بالنفايات الخاصة: .2

كــان التعــويض العينــي بإعــادة الحــال لمــا العينــي أو التعــويض النقــدي فــي حالــة اســتحالة تنفيــذ يلجــأ إلــى 

  النقدي.للحكم بالتعويض  أن يلجأعندئذ يكون للقاضي  ،عليه قبل وقوع الضرر البيئي

البيئيــة فــي الكثيــر مــن  ضــرارالأوتعتبــر  ،وللقاضــي الســلطة التقديريــة فــي تقــدير قيمتــه تبعــا لظــروف

، وهنا ىالأخر  والكائنات الحيةمن البشر  ومتعددة الضحايا ، 1مدالأوطويلة  نتشارالاضرار واسعة أ تالاالح

تقــدير قيمتــه بقــى ي ،عتــداءالاكــان عليــه قبــل  إلــى مــالوضــع ا ةعــادلإولا غيــر قابــل للإصــلاح يكــون  الضــررف

  2للقاضي. التقديرية لسلطةل

المصــنفة الـتخلص مـن النفايـات الســائلة  المنشـآتمثلـة التلـوث بالنفايـات الخاصــة الناتجـة عـن أومـن 

ـــذي يـــؤدي  ـــى التـــللمصـــانع فـــي جـــدول الميـــاه وال ـــاه و أثال ـــى نوعيـــة المي ضـــرار بصـــحة الســـكان الإ إلـــىير عل

                                                           

فيقصد به الانتشار من حيـث الزمـان بحـث يبقـى الأثـر لسـنوات طويلـة.  المدىواسعة الانتشار في المكان، أما  الأمدبيقصد  1
، حيـث تضـمن مـادتين تعالجـان علـى 1977الأول لاتفاقية جنيف لسـنة البروتوكول الإضافي وهي عبارتين وردتا أول مرة في 

التـي تـنص  35/3المـادة  :المسـلح وأسـتعمل فيهمـا مصـطلح طويـل الأمـد وهمـا وجه التحديد مسألة حماية البيئة في فترة النزاع
أضـراراً بالغـة واسـعة  ة الطبيعيـةيحظر استخدام وسائل أو أساليب للقتال يقصد بها أو قد يتوقع منها أن تلحق بالبيئ على أنه:"

" تراعــى أثنــاء القتــال حمايــة البيئــة الطبيعيــة مــن الأضــرار البالغــة :التــي تــنص علــى أنــه 55، والمــادة ."الانتشــار وطويلــة الأمــد
 الأمد، وتضمن هذه الحمايـة حظـر اسـتخدام أسـاليب ووسـائل القتـال التـي يقصـد بهـا أو يتوقـع منهـا أن واسعة الانتشار وطويلة

  :ينظر .السكان" تسبب مثل هذه الأضرار بالبيئة الطبيعية ومن ثم تضر بصحة أو بقاء
Éric David, Principes des droits des conflits armés, 2eme éditons, Bruylant, Bruxelles, 1999, p 

264. 
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عـن سـكب  همسـؤوليتالمسـؤول علـى المنشـاة المصـنفة إذا مـا ثبتـت فهنـا  والاضرار بمختلف الكائنـات الحيـة.

  .للمتضررينتقديم تعويض مادي  بإلزاميةالقاضي عليه الصناعية يحكم الخاصة تلك النفايات 
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  :الباب خلاصة 

الحاضـرة  جيـالالأرثـا إنسـانيا ملكـا لجميـع إن البيئة بمختلـف عناصـرها الطبيعيـة والمسـتحدثة تعتبـر إ

 ضــرارالأو علــى حمايتهــا والمحافظــة عليهــا مــن مختلــف الملوثــات  والحــرص ا العمــلنــوالمســتقبلة وينبغــي علي

ثــار لا يمكــن آوالتــي تمتــاز بخصــائص معينــة تجعلهــا ترتــب  الإنســانلا ســيما تلــك التــي مــن صــنع  ؛البيئيــة

  جد مكلف. ، أو يكون إعادة الوضع البيئي لما كان عليه قبل التلويثإصلاحهاأو ها كتدار 

مــن مختلــف الملوثــات لا  البيئـة ةلحمايــ ةمتكاملــ ةاسـتراتيجي قتحقيــ ونحــالمشــرع الجزائـري  وقـد ســارع

 الاتفاقيـــاتجاهـــدا لتكـــريس مختلـــف وســـعى . الخطيـــرة والخاصـــة ةســـيما التلـــوث النـــاتج عـــن النفايـــات الخاصـــ

دوليـة. المقاييس مستوى العلى  للبيئة حمايةن يحقق أملا آ ؛لذلك وكان سباقاالدولية في التشريعات الوطنية 

  في المجال البيئي.المكرسة  واللوائح والتنظيمية ةالقانونيالكثير من النصوص  من خلال ويتجلى ذلك

  النــــاتج عــــن ة البيئــــة مــــن التلــــوث لحمايــــ ةالقانونيــــ آليــــات عتمــــادلا لجــــأ ن المشــــرع الجزائــــريأكمــــا  

قتناعـــا منـــه إ المشـــرع الجزائـــري و الردعيـــة، ف أخـــرىو  ةوقائيـــ آليـــاتعتمـــد إ الخـــاص فنجـــدهبالنفايـــات  حتكـــاكالا

علـــى وضـــع عمـــل  ؛الإنســـان ةوعلـــى صـــح هاوعلـــى جميـــع عناصـــر  البيئـــةعلـــى  الخاصـــةالنفايـــات  بخطـــورة

عنـــد أو  نشـــأتهامنـــذ  الخاصـــةالتـــي تضـــمن الـــتحكم فـــي النفايـــات  القانونيـــة الآليـــاتو مـــن الوســـائل  ةمجموعـــ

وعنــد النقــل وفــي مختلــف مراحــل التســيير  ،عنــد المصــدر ةصــارم رقابيــةجــراءات إمــن خــلال فــرض المصــدر 

  التخلص النهائي منها. ةغاي إلى

قبــل وقــوع  وقائيــة ةبطريقــ البيئــة حمايــةتعمــل علــى  قبليــةليــه آ اعتمــادب الجزائــريولتحقيــق ذلــك قــام المشــرع 

كـون يعلاجيـه  آليـاتاعتمـد فقـد  الخاصـةالنفايـات ب مـن جـراء التلـوثعليهـا  ن وقع الضررإ وحتى و  ،الضرر

 .الخاصةعن طريق النفايات  البيئية المخالفةأو تداخلها بعد وقوع الضرر 

 ةقانونيــ آليــاتن ينحصــر فــي وضــع أمــن هــذا النــوع مــن الملوثــات لا ينبغــي  البيئــة حمايــةن أغيــر  

بــل يتوجــب ، ومدنيــةجزائيــة  ةداريــإخــرى غيــر أو  ةداريــإوضــع جــزاءات أو  ةعبــاء ماليــأوفــرض رســوم و ، فقــط

مــن بــين المــواطنين أو عــاملا فيهــا أو  ةالمصــنف المنشــأةجعــل المــواطن ســواء كــان مســؤولا علــى  العمــل علــى

تجعلــه يســعى ويعمــل علــى التقليــل مــن النفايــات  بيئيــةن يكــون لــه حــس بيئــي ووعــي بيئــي وتربيــه أالعــاديين 

  يستهين بها.أو  ناو يتهولا والحذر ها يتعامل معها بحس المسؤولية إنتاج وحتى بعد من مصدرها الخاصة
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 زاتاو تجـي أعـن  عـلامالإفـي مـن المسـاهمة  اليتمكنـو  ،بيئيـةال ةمواطنـروح الفـيهم ن تنمى ألمواطنين يجب فا

  .ةضرار صحيأي تلوث قد يتسبب في أأو  ،البيئةي عنصر من عناصر أعلى  ةواقع

 الخاصــةللنفايــات  المنتجـةت آتنسـيق بــين الوحـدات والمنشــ ن يخلــقأالجزائـري مشــرع نــه علـى الأكمـا 

عـن النفايـات  المسـؤولةبين كل ومختلـف هـذه الجهـات  متبادلة ةومراقبه فعليبحيث يكون تنسيق لها  والحائزة

 .الخاصة

واللـــوائح  التنفيذيـــةقـــانون تســـيير النفايـــات وجميـــع المراســـيم  كـــذلكو  البيئـــة حمايـــةالمتصـــفح لقـــانون ف

 لحمايـة ةنظـام محكمـ لإيجـاد لتـهاو محن المشـرع الجزائـري رغـم أ مـنكـد يتأفي الجزائر  البيئة ةبحماي المتعلقة

 اتالنفايــن الحمايــة التــي وفرهــا للبيئــة مــن أ إلا ؛الخاصــةالنفايــات البيئــة مــن مختلــف الملوثــات لا ســيما مــن 

 نوعـا مــابعيــدا هـو وعليـه ف التعبيــر،ن صـح إ ةســطحي حمايـةأو  متناسـقةغيــر و  ةغامضـ ةايــالخاصـة هـي حم

  من هذا النوع من النفايات. للبيئةمن جميع الجوانب  ةكامل وحمايةداري محكم إعلى حيازته لتنظيم 

 



  

  

  

  

  

  

  الباب الثاني: 
المؤسساتية لحماية البيئة من النفايات  الآليات

  الخاصة
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ــــة  سياســــةالإن نجــــاح  ــــفالبيئي ــــى القــــدرات  أولا يتوق ــــةال الإدارةو  المؤسســــاتيةعل ــــة للبيئ كــــون  ،عقلاني

مـا لـم يـتم تعزيزهـا بـأجهزة ذات  ؛تلاامجـالالنصوص القانونية وحدها غيـر كافيـة علـى تنظـيم أي مجـال مـن 

  تتحكم في القضايا البيئية عن طريق ما يمنحه لها المشرع من أساليب وسلطات في هذا المجال. اليةفع

الدولـة لحمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة مجموعـة  تمتلكهـافمن بين عناصر السياسة البيئيـة التـي 

 تجنـب الإضـرار نشطة البيئية، وذلك بهـدفلأاالتي تعمل على مراقبة وتسيير  داراتالإو والمؤسسات  الهياكل

 ضـرارفـي الإ هان عدم تسـببوضما انعكاساتها تقليل على الأقل العمل علىأو البيئة في مختلف عناصرها، ب

  وبمختلف عناصر البيئة. الإنسانبصحة 

 ؛القمـة إلـى القاعدة نتنفيذية فعالة م توافر هيئاتب لأرض الواقع، يتط السياسة البيئية علىتجسيد ف

المكلفة المؤسساتية  الآلياتالإدارية تشكل  اتيئهال وهذهتسهر على تطبيق النظام والتشريع القانوني البيئي، 

تلــك المتواجــدة  أو ،علــى المســتوى المركــزيتلــك المتواجــدة ســواء  ؛الخاصــة خطــر النفايــات مــنحمايــة البيئــة ب

مــن  للهيئــات المركزيــة فــي مجــال حمايــة البيئــة الأساســي الموكــلجانــب الــدور فــإلى ، علــى المســتوى المحلــي

ئـــري بتـــدعيم الجانـــب المؤسســـاتي المركـــزي ا، قـــام المشـــرع الجز مختلـــف الملوثـــات بمـــا فيهـــا النفايـــات الخاصـــة

، الـذي تلعـب هو تجسيد لسياسة اللامركزية المعتمدة في النظـام الجزائـريو ، المحليمستوى البمؤسسات على 

الجماعـات ف، الدول الأقرب والأكثر تجسيد للسياسة البيئيـة ية والبلديةلاالو المتمثلة في فيه الجماعات المحلية 

  .الرئيسية لتطبيق وتنفيذ إجراءات وتدابير حماية البيئة داريةالاالمحلية هي الهيئات 

لحماية  يشمل هيئات مركزية ومحلية متشعبإطار مؤسساتي  داعتمالمشرع الجزائري أن  نجدوعليه 

  التطرق عليه في هذا الباب. نحاولالنفايات الخاصة آثار التلوث بالبيئة من 
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المركزية المكلفة بحماية  الإدارية: الهيئات الأولالفصل 
 البيئة من النفايات الخاصة

ة المركزية تطورا عبر مراحل انتقلت فيه الوصاية على حماية البيئة بصفة عامـة يالبيئ الإدارةعرفت 

وعدم استقرار الوصاية أثر على عمل  أخرى. إلىوحماية البيئة من النفايات الخاصة بشكل خاص من وزارة 

  .عامةبصفة لحماية البيئة  هاعافي مس داريةالإالهياكل والمؤسسات 

 ةالوطنيـــ ةمـــن خـــلال السياســـ ســـعى المشـــرع الجزائـــري ؛بعـــد اســـتقرار الوصـــاية علـــى البيئـــةإلا أنـــه و 

 ةمسـؤول وصـية ةعامـ ةاداريـ كهيئـة ةبـدءا مـن الـوزار  ةداريـإنشاء هيئـات إ إلى البيئةحماية  أجلمن  ةالمنتهج

والتــي  ،فــي هــذا المجــال مــااالتــي تلعــب دورا ه ةالمتخصصــ ةداريــلااجانــب الهيئــات  إلــى، البيئــةحمايــة  لــىع

، والمعهــد الــوطني ةالمســتدام ةوالتنميــ ةللنفايــات، والمرصــد الــوطني للبيئـ ةالوطنيــ ةتتمثـل فــي كــل مــن: الوكالـ

  أكثر نقاء. إنتاجالمركز الوطني للتكنولوجيات  كذلك. و البيئيةللتكوينات 

طبقــا  ةمركزيــ ةاداريــ ةكهيئــ ةالصــناعي ةالبيئيــ ةالسياســ ةنشــأت مديريــأ ةالمركزيــ ةدار لإافعلــى مســتوى 

والطاقـات  ةالبيئـ ةلـوزار  ةالمركزيـ ةدار لإاالمتضمن تنظـيم  365-17من المرسوم التنفيذي  الثانية ةلنص الماد

ورســكلتها، وتشــارك فــي  الصــناعية الفرعيــة. حيــث تعمــل علــى تشــجيع اســترجاع النفايــات والمــواد 1المتجــددة

هــذه عبــر الحــدود. و داخــل الــوطن وحتــى  الخطــرةالخاصــة والخاصــة بنقــل النفايــات  المتعلقــة ةالبــرامج العالميــ

. ةالخطيـر  ةلتسيير النفايات والمنتجات والمواد الكيميائيـ ةالفرعي ةالمديري :تضم مديريتين فرعيتين هماخيرة الأ

ل فيمــا او ونحـ. ةالصــناعي ةوتثمـين النفايـات والمنتجــات الفرعيـ ةالتكنولوجيـات النظيفــ ةلترقيــ ةالفرعيـ ةوالمديريـ

  .يلي التطرق اليها بالتفصيل في هذا الفصل

                                                           

، المتضــمن 2015ديســمبر  25الموافــق  1439ربيــع الثــاني 6المــؤرخ فــي  365-17ي رقــم مــن المرســوم التنفيــذ 2المــادة  1
 .2015ديسمبر  25المؤرخة في  74تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة، الجريدة الرسمية رقم 
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لحماية البيئة من  الهياكل المؤسساتية: السياسة البيئة المنتهجة من طرف الأولالمبحث 
 النفايات الخاصة

، وهـــي تتـــأثر بـــالكثير مـــن مـــن السياســـة العامـــة لهـــا يتجـــزأتعتبـــر السياســـة البيئيـــة لكـــل دولـــة جـــزء لا 

بالسياسـة البيئيـة الدوليـة  هـاثر ألتطـرف المشـرع الجزائـري كانـت نتـاج  السياسـة البيئيـة المنتهجـة مـنفالعوامل، 

  .1972 ستوكهولمبعد مؤتمر  يمن القرن الماض ثانيفي النصف ال

السياســية البيئيــة ومحــدداتها، كمــا نتطــرق لأهــم عوائــق تنفيــذ ونحــاول فــي المطلبــين المــواليين التطــرق لمفهــوم 

  سياسة بيئية فعالة وتتوافق مع الواقع في الجزائر.

 في الجزائر: السياسة البيئة الأولالمطلب 

نبهنـا اليهـا العلمـاء التـي التي تجـاوزت كـل مسـتويات الخطـر و  والخطرةبعد الانتهاكات البيئية الكثيرة 

شهد العالم اهتماما متزايدا بالبيئة من قبل المجتمع الـدولي ومختلـف فواعلـه  عليه وبناءالبيئيون المختصون؛ 

فمـن خلالـه  وانتقـل هـذا الاهتمـام للسياسـات الوطنيـة. دولها خاصة منظمة الأمـم المتحـدة ومنظماتمن دول 

البيئــي والاهتمامــات بعــين الاعتبــار البعــد  للأخــذتســعى والتــي  ؛نشــأ مــا يعــرف بالسياســة البيئيــة هــذا الاهتمــام

بطريقة مباشرة على البيئة نتيجة لمـا  رثتؤ كونها خاصة منها التنموية  الدولية والوطنية البيئية في كل قرارات

  ا من نفايات خاصة تضر بالبيئة وبصحة الانسان.هيتولد عن

 السياسة البيئة ماهية: الأولالفرع 

رف أولا على المقصود بالسياسة العامة لكل دولة قبل التعرف على السياسة البيئية يتوجب علينا التع

  التاليتين: النقطتينوبعدها نمر لتعريف السياسة البيئية؛ وهذا من خلال 
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 والسياسة البيئية العامة للدولةالسياسة أولا: تعريف 

 تعريف السياسة العامة للدولة:  . أ

لكــل مــا يجــب أن  المتضــمنةالحكوميــة بأنهــا: "مجموعــة القــرارات السياســة العامــة الفقيــه لــوي  عــرف

  1يعمل به في مجال معين".

  2نها تحديد للإطار الذي يلتزم به متخذ القرار.بأكما عرف أحمد رشيد للسياسة العامة للدولة  

جـاء نجـده مع تعريف تومـاس داي للسياسـة العامـة الـذي  وتتفقتماشى للسياسة بصفة عامة تريف االتع ههذف

الحكومـة لمـا تفعلـه أو  اختيـارأكثر بساطة ووضوح؛ إذ عـرف السياسـة العامـة للدولـة علـى أنهـا: ""تعبـر عـن 

.الا تفعله"
3

  

  تعريف السياسة البيئية  . ب

التــي  والتــدابير والســبلمجموعــة الوســائل  يخــص تعريــف السياســة البيئيــة فقــد عرفــت علــى أنهــا وفيمــا

الأنشـطة علـى جميـع العلاقـة تشـمل  وهـذه تـه،تنظيم علاقـة الإنسـان ببيئمن أجل العامة تستخدمها السلطات 

  . 4المخلفات والنفاياتسواء المتعلقة بالإنتاج أو الاستهلاك أو التوزيع أو اليومية والتنموية 

والسياسة البيئية كما عرفها الفقيه جوردن اندرو فهي تعد:" طريقة عمـل هادفـة يتبعهـا منفـذ ومنفـذون 

  .5بارز في إطار ما هو واقع فعليا" اهتمامم مع مشكلة أو مسألة ذات في تعاملاته

                                                           

1 Lowi, T, Four systems of policy, politics and choice, Public Administration Review 32, 1972, 
p 298. 

 19.ص 2000حسن ابشر الطيب، الدولة العصرية، دار الثقافية للنشر، القاهرة،  2
مركـز الدراسـات الاسـتراتيجية والدوليـة، جامعـة محمد سليم، السياسات العامة وأثرها في استقرار الدولة، دراسات دوليـة،  لنبي 3

 .4، ص2017، 69، العراق، ع بغداد
حمود، دور السياسة البيئية في توجيه الاستثمار في الجزائر، مذكرة مكملة لنيـل شـهادة ماجيسـتر فـي القـانون العـام،  صبرينة 4

 .16ص. 2015،-2،2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين سطيف
5 Jordan, A, (Eds.), Environmental Policy in the EU, 3 ed, Routledge, London, 2012, p102. 
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تجنـــب المشـــاكل  فــيمهمتهـا تنحصــر ولا ، دولـةلأي  جـزء مـن السياسـة العامـةهي فالسياسـة البيئيـة 

ـــدر المسـتقبل ق فـي المتوقعـةخطـــار الا مـن تقليـــلبل تسعى لل، الواقعة فعلياضــرار البيئيــة الامعالجــة البيئية و 

  الإمكان.

فالسياسة البيئية المثلى هـي التـي تسـعى للموازنـة بـين الفوائـد التـي تعـود علـى المجتمـع مـن الأنشـطة 

مــا ينــتج عنهــا مــن نفايــات خاصــة  البيئــي، وبــينالاقتصــادية والتنمويــة التــي تمثــل المســبب الرئيســي للتلــوث 

علمـاء الاقتصـاد بمسـاواة المنفعـة الحديـة بالتكلفـة الحيـة وهـو مـا يعـرف علـى تضر بالبيئة وبصحة الانسان؛ 

  1للتلوث البيئي.

  تهدف الى:بحيث  البيئة تجاهاإدارة المؤسسات لتعهداتها والتزاماتها  هي اعلان فالسياسة البيئية

  التقليل من حجم الانتهاكات البيئية الناتجة عن الأنشطة التنموية واليومية قدر الإمكان. �

  على التوازن البيئي بالحفاظ على تركيبة العناصر البيئية ومحاربة الاخلال بها. السعي للحفاظ �

الاخذ بين الاعتبار البعد البيئي في مختلف المشـاريع التنمويـة مـن قبـل بـدا النشـاط بـالخطيط البيئـي  �

 2المحكم في مختلف القطاعات التي تؤثر مباشرة او بطريقة غير مباشرة على البيئة.

البيئــة مــن خــلال إيجــاد معادلــة متوازنــة بــين حاجــة المجتمــع للتنميــة فــي  وحمايــةيــة مالتنالتوفيــق بــين  �

 مختلف المجالات وحاجته أيضا لعيش في بيئة سليمة ونظيفة.

عــدم اســتقرار بســبب الظــروف السياســية عرفــت فقــد ة فــي النظــام الجزائــري يــلسياســة البيئأمـا بالنســبة ل

ســـتقلال ســـعت لااوبعـــد  ؛ســـتعمار الفرنســـيلااقانونيـــا مـــن  امـــانظولا يخفـــى عليـــا كونهـــا ورثـــة  عاشـــتها،التـــي 

والـدليل  ،حة وموحـدةضـنها لـم تعتمـد سياسـة واأ إلا ،نظمة القانونية بما فيها النظام البيئيلاالتطوير مختلف 

  يلي التفصيل في ذلك.  ل فيما او على ذلك التذبذب وانتقال الوصاية على البيئة على مختلف الوزارات ونح

                                                           

، ص ص 2004، 25عيسى محمد الغزالي، السياسـات البيئيـة، سلسـلة دوريـة تعنـى بقضـايا التنميـة فـي الأقطـار العربيـة، ع 1
)06-07.( 
 .7، ص المرجع نفسه 2
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 ئة من النفايات الخاصةيالبالهياكل المؤسساتية لحماية  اختصاصات ثانيا:

فايــات نمــن مختلــف الملوثــات وحمايتهــا مــن ال هــم اختصاصــات الهياكــل المؤسســاتية لحمايــة البيئــةأمــن بــين 

  :الخاصة نذكر

والصـحية المناسـبة لمعيشـة  العلميـةاقتراح سياسة لحمية البيئة بجميـع عناصـرها ومتضـمنة المعـايير  �

  .1الانسان والتي يجب مراعاتها عند اتخاذ أي قرار او القيام باي نشاط في الدولة

التنسيق بين مختلف الجهات المعنيـة بحمايـة البيئـة خاصـة بـين الجهـات المركزيـة والمحليـة حتـى لا  �

 يقع تعارض او ازدواج في القرارات المتخذة في المجال البيئي.

 دراسة المشاكل الناتجة عن تلوث البيئة والكشف عن أسبابها واقتراح حلول لها. �

كما تعمل على دراسة الاتفاقيات  البيئة،التنظيمية المتعلقة بحماية  واللوائحوضع مشروعات القوانين  �

 الراي بشأن الانضمام لها. وابداءالدولية البيئة 

ودراســة  التــأثيرالبيئــة قبــل انشــائها فيمــا يعــرف بدراســة  دراســة الاثــار البيئيــة للمشــاريع التنمويــة علــى �

 2الخطر.

 منح الرخص والتراخيص والغائها للمشاريع المخالفة للأنظمة البيئية  �

 المصنفة المخالفة للأنظمة البيئية للمنشاةاصدار قرارات وقف النشاط المؤقت والنهائي  �

 كالإحصــائياتالتــي تبنــى عليهــا الكثيــر مــن القــرارات البيئيــة  الضــروريةانجــاز الاحصــائيات البيئيــة  �

وكـــذلك الاحصـــائيات المتعلقـــة  ،3الخاصـــة المنتجـــة والمتولـــدة ســـنويا تالنفايـــاالمتعلقـــة بكميـــة وحجـــم 

 بنسبة النفايات الخاصة التي يتم تدويلها والتي يتم تخزينها.

  .4الجديد أالتربية البيئية لدى النشاطنين والعمل على تنمية و العمل على وضع برامج لتوعية الم �

                                                           

عـة الجديـدة، طارق إبراهيم الدسوقي عطيـة، النظـام القـانوني لحمايـة البيئـة فـي ضـوء التشـريعات العربيـة والمقارنـة، دار الجام 1
 ).458،457ص ص (، 2014الأزريطة، الإسكندرية، مصر،

 .458صطارق إبراهيم الدسوقي عطية، النظام القانوني لحماية البيئة في ضوء التشريعات العربية والمقارنة، مرجع سابق،  2
3 Michael .J. Suess, Jan W.Huismans, La Gestion des déchets dangereux, Organisation 
mondiale de la sante -bureaux général l’Europe Copenhague-, OMS, Publications 
Générales, Série Europnienne, N° 14,  1984, P30. 
4  ibid, p 458. 
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 في الجزائرالسياسة البيئة وعوائق  محددات ثالثا:

ــــة لأالبيئيــــة  ســــةإن السيا ــــف مــــن دول ــــك لمجموعــــة مــــن العوامــــل المنتهجــــة تختل و أخــــرى ويرجــــع ذل

  :يليفيما  ليهاإنتطرق ن أنحاول  والتيخرى خرة من دولة لأن لها معيقات تختلف هي الأأ، كما المحددات

 :السياسة البيئيةمحددات  .1

إن السياســة البيئيــة المنتهجــة مــن قبــل الدولــة والتــي تطبــق عــن طريــق أجهزتهــا ومؤسســاتها البيئيــة تتــأثر 
 همها:حددات نحاول فيما يلي التطرق لأمبالكثير من ال

 والاجتماعية:قتصادية التنمية الا �

 وكــذا الاجتماعيــة، ةالاقتصــادية والتجاريــفــي مختلــف المجــالات  يتبــاين مســتوى وحجــم التنميــة فــي الــدول

سياسـة البيئيـة عليـه تختلـف ال وبنـاء ؛هـا مـن الـدولختلـف عـن غير يدولة معينة لتحقيقه مـن تنميـة  ىتسع وما

  في تحقيقها مستقبلا. والمرغوبالمحققة  التنمية ف مستوياتختلاباعتمدة مال

سياســة بيئيــة تختلــف عــن تلــك المطبقــة فــي تعتمــد علــى المتقدمــة  الــدولأن  فمــا يجــدر الإشــارة اليــه هــو

النفايــات  لتخطــيط لكيفيــة التقلــيص مــنعلــى افالــدول المتقدمــة تعمــد فــي سياســتها البيئيــة مــثلا ، لــدول الناميــةا

الـتخلص منهـا أو خفـض انتاجهـا للحـد  تعمـل علـىالخاصة الناتجة عن العمليات الإنتاجيـة والصـناعية التـي 

التنميـة فـي على خلال الدول النامية التي تعمل علـى تحقيـق  ؛لمعمول به دولياالذي يتوافق مع الحد البيئي ا

ومخلفـات ضـارة  ينتج عنها من ملوثات عمار ظبغض النمختلف المجالات الاقتصادية والاجتماعية وغيرها 

  .1بالبيئة

                                                           

تنافســـية  سرحان، أثر السياسات البيئية على القدرات التنافسية لصــادرات الــدول الناميــة دراســـة الاثـار المتوقعـــة علـــيسامية  1
الصــادرات الجزائريــة، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير، تخصـص اقتصـاد دولـي وتنميــة مســتدامة، جامعــة فرحـــات عبــــاس 

 .28، ص 2011-2010ســطيف، كليـــة العلــوم الاقتصادية والتجاريـــة وعلوم التسيير، 
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  النفايات المنتجة: عابيستالبيئي على ا الوسطقدرة  �

ـــارأيقصـــد بهـــذا المحـــدد  ــــة علـــــى و المعي ــــات  مــــــدى قــــــدرة البيئــ الناتجـــة عـــن مختلـــف تحويـــــل النفايـ

يعني عدم قدرة البيئـة  ∗،فما يفوق الحد الايكولوجي الحرج مواد بسيطة غير ضارة،وجعلهــا  الأنشطة البشرية

الأنشـطة  المسـتهلكة فـي مختلـفتجديـــد المـوارد الطبيعـة علـى  البيئـة قـدرة وكذلك ذلك التلوث، باستيعاعلى 

 وخاصـةاو نفايـات خاصـة  بسـيطةهل هي نفايـات تها عوطبي نفاياتوهذه المقدرة تعتمد على حجم ال التنمية؛

بسـيطة او  من أضــرارهذه النفايات على ما تلحقه هذه الأخيرة  باستيعاخطرة كما تعتمد قدرة الطبيعة على 

  . ومدمرةخطرة 

المختلفــة هــذه  التنمويــةالاعتبــار عنــد وضــع المخططــات للدولــة لابــد أن تأخــذ بعــين  ةالبيئيــفالسياســة 

اتخــــاذ إجــــراءات  الدولـــة الاضـــرار المترتبـــة عـــن النفايـــات الناتجـــة عـــن الأنشـــطة الصـــناعية والتنمويـــة، وعلـــى

دعيم الهياكـل ليـات تسـييرها وتـآلمواجهة مشكلة التلوث بالنفايـات الخاصـة عـن طريـق دراسـة وتـدعيم  اللازمة

  مر للتدخل المباشر.الأ ستدعىان إ القائمة على التسيير ومراقبتها حتى و والمؤسسات 

 :والمؤسساتية التنظيميــة الهياكل �

ل مــتعتبــر الهياكــل التنظيميــة والمؤسســات الإداريــة العاملــة علــى تســيير الشــؤون البيئيــة لا ســيما التــي تع

هـم أمـن بـين  حصائهاإ رصدها و ، عليها الاشراف، تهامراقبــو  ؛والخاصة الخطرة على تسيير النفايات الخاصة

  الدولة. خاذهاتو تنتهجها البيئية التي اسة تنفيــذ السي تضمن التي العوامل والمحددات

                                                           

الحـد الايكولـوجي الحـرج هـو الحمولـة البيئيـة التـي ينبغـي ألا تتخطـاه طموحـات المشـاريع التنمويـة، بمعنـى انـه الحـد الاقصــى  ∗
مـن التلـوث المســموح بـه فـي مختلــف الانشـطة التنمويـة والــذي فيجـب الحـد مــن التـأثيرات السـلبية للمشــاريع التنمويـة لتصـل إلــى 

: سويداء احمد الزين الحسن، التخطيط البيئي ودوره في حماية البيئة في المملكـة العربيـة ينظرالحد المسموح به دوليا ووطنيا. 
 .14، ص 2022، 33، ع3السعودية، المجلة الدولية لنشر البحوث والدراسات، مج
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 : الميزانيات المخصصة للتنظيم المؤسساتي الذي يعمل في مجال حماية البيئة �

 ليةالآ ختياراحيـث يـتم إن محاولة لتقليل من التلوث الناتج عن النفايات الخاصة يتطلب تقنيات خاصة 

؛ أو بتعبيـر آخـر علـى قـدر الميزانيـة المخصصـة للمؤسسـة المسـؤولة التـي تخفــض التلــوث بأقــل نفقــة ممكنــة

   .1منهاو التكفل بنقلها ومعالجتها والتخلص أعلى تسييرها 

تعديل الميزانيات المخصصة للتنظيم  الاعتبارن تأخذ بعين أللسياسة البيئية المنتهجة في الدولة ويمكـن 

مـن أجــل  دوليةضـغوط عالميـة المشرع الجزائري يواجه ؛ علما بالمؤسساتي المكلف بتسيير النفايات الخاصة

مختلــف  انعكاســات والتــي تقلــل مــن ليــات والتقنيــات المســتحدثةتأخــذ بعــين الاعتبــار الآ وضـــع سياســـات بيئـــة

فعلــى الدولــة الجزائريــة أن تقتــدي  .الخاصــةلاســيما منهــا النفايــات النفايــات  بمــا فيهــا ؛الملوثــات علــى البيئــة

لك تقنيات حديثة تجعل من آثار النفايـات علـى تالكثير من الدول الرائدة في هذا المجال مثل المانيا التي تمب

  2.لها أقل حد ممكن إلىالبيئة 

  عوائق السياسة البيئية لتحقيق تسيير مستدام للنفايات الخاصة في الجزائر .2

ولازالــت  ثيــر مــن العوائــق التــي حالــتكال تواجــه لحــد الســاعةمتبعــة فــي الجزائــر لإن السياســة البيئيــة ا
فحمايـة البيئـة والعمـل  .المسـتوى المحلـي وعلـىالمرجوة على المستوى المركـزي  للأهدافدون تحقيقها  تحول

يتطلــب تنظيمــا  ؛جيــال المســتقبلةللأو أعلــى تحقيــق الاســتدامة فــي مختلــف عناصــرها ســواء للأجيــال الحاليــة 
تحتــاج السياســة البيئيــة لتــوافر أدوات تقنيــة وقــدرات  كمــا .إداريــا محكمــا وكــذا عناصــر بشــرية مكونــة ومؤهلــة

أهــداف التطــرق لأهــم العوائــق التــي تحــول دون تحقيــق  ةالتاليــنقــاط وعليــه نحــاول مــن خــلال ال ،ماليــة عاليــة
تســيير والمطبقــة مــن طــرق الهياكــل المؤسســاتية فــي الجزائــر والتــي تعمــل فــي مجــال السياســة البيئيــة المتبعــة 

   .الخاصة تالنفاياالنفايات لا سيما 

  :العوائق التنظيمية  . أ

ة، وتعـود للنفايـات الخاصـالفعـال والمسـتدام تسـيير للة ساسـيوالمؤسسـاتية آليـة أ ةيالتنظيمالهياكل عد ت

نقــص فــي  إلــىالبيئيــة الخطيــرة علــى البيئــة والناتجــة عــن التلــوث بالنفايــات الخاصــة  الاعتــداءاتالكثيــر مــن 

كمـا لا  .المهام الموكل لها في هـذا المجـال حو عدم وضو أالنفايات الخاصة  بتسيير ةالمكلف ةداريلإا ةجهز لأا
                                                           

 ).8،7عيسى محمد الغزالي، مرجع سابق، ص ص ( 1
 .28سرحان، مرجع سابق، ص سامية  2
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 السياســةالمؤسســاتي الــذي عرفتــه الجزائــر يشــكل الســبب الرئيســي فــي عــدم وضــوح  م الاســتقراردعــأن  ننســى

  1.البيئية وعدم فعاليتها

 ةالمكلفــ ةبــالوزار  ةالمركزيــ ةدار لإاالمتضــمن تنظــيم  365-17مــن المرســوم التنفيـذي  02 ةالمــاد إلــىبـالرجوع ف

تســير مــن طــرف مــديريتين فــرعيتين لتســيير النفايــات  ةالخطــر الخاصــة و  ةن النفايــات الخاصــأ، نجــد 2ةبالبيئــ

حجـــم  إلـــىوبـــالنظر  ؛الصـــناعية الفرعيـــةوتثمـــين النفايـــات والمنتجـــات  ةالخطيـــر  ةوالمنتجـــات والمـــواد الكيميائيـــ

  من بين العوائق التنظيمية:أن  نجد تحقيقه،خطط يأمل الذي ي الخاصةالبرنامج الوطني لتسيير نفايات 

 :ةعام ةبحجم مديري ةإدارة مركزي �

ى المشــرع الجزائـــري فـــي وضــعه للتنظـــيم الإداري للــوزارة الوصـــية علـــى البيئــة جعلهـــا بحجـــم لا يؤخــذ علـــ

تســـيير إدارة بحجـــم مديريـــة عامـــة تســـتوعب  تـــتمكن وأن يتناســـب مـــع مكانتهـــا كـــإدارة مركزيـــة؛ إذ لا يعقـــل أن

 وانجـاز الاحصـائيات والبحـوثوالاشـراف عليهـا  تكفـل بمراقبتهـاالالتراب الـوطني و  لالنفايات الخاصة في كام

والتأكد مـن سـلامة البيئـة العقود المتعلقة بنقل ومعالجتها،  الخاصة وإبرامالدراسات البيئية المتعلقة بالنفايات و 

، كمــا تتكفــل بالعمــل علــى ترقيــة أســاليب تســيير النفايــات الخاصــة مــن مختلــف انعكاســاتهاوصــحة الانســان 

يخصص لهـا إدارة أن  السياسات البيئية والتقنيات المعتمدة، كل هذه المهام كان يتوجبوالعمل على تحديث 

  تتناسب مع الأهداف المرجو منها تحقيقها.و  المهام الموكل لهاو  تتناسب

  :للنفايات ةالوطني ةالوكالفي يد مهام حصر الكثير من ال �

 أنهــا ملوثـــات رعتبـــااعلــى ليهـــا إ إن النفايــات بصــفة عامـــة ولا ســيما النفايـــات الخاصــة لـــم يعــد ينظــر

بحيـث  منهـا سـتفادةالا ويمكـن ليـةأو نهـا مـادة أينظـر إليهـا علـى  أصبحبل  ،ولابد من التخلص منها ومخلفات

للنفايـات لة الوطنيـة كاوهي الهمة الموكل للو تدر علينا مداخيل إضافية وممكن أن تستعمل كمصدر للطاقة، 

 خـلال مـن مسـتدامة تنميـة وضـمان البيئـة علـى المحافظـة ى جانـبتهـدف الـ ي يجـدر الإشـارة الـى أنهـاالتـو 

  .3النفاية مجال في ستثمارلال فهي تهدف من النفاية التخلص عملية ترشيد

                                                           

 .432فكيري، مرجع سابق، صمال أبوشيرب، عبد االله  1
 التضمن تنظيم الإدارة المركزية بالوزارة المكلفة بالبيئة، سبق ذكره. 365-17من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  2
 .433، مرجع سابق، ص مال فكيريأعبد االله بوشيرب،   3
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كمــا أنهــا تمــارس الكثيــر مــن المهــام التــي ســنتطرق اليهــا فــي المبحــث المــوالي (المبحــث الثــاني) عنــد التطــرق 

  .1البيئة من النفايات الخاصةللهياكل المؤسساتية التي تعمل على حماية 

 تابعـة وولائيـة ةنشـاء فـروع جهويـإللنفايـات ب ةالوطنيـ ةتوسيع مهـام الوكالـلذا كان لابد على المشرع الجزائري 
لها، ويبقى للوكالة الوطنية للنفايات المتواجد مقرها بالعاصمة أن تمارس مهام المراقبة والتنسيق بين مختلف 

  تلك الفروع.

  :عائق التكوين  . ب

ـــإعـــدم  إلـــىالتـــي تحتويهـــا تـــؤدي حتمـــا  والمـــواد ةالنفايـــات الخاصـــ ةن طبيعـــإ جمعهـــا ونقلهـــا  ةمكاني

المتعلـــق  19-01القـــانون  هـــو مـــا أكـــد عليـــهو  ومـــا شـــابهها المنزليـــةومعالجتهـــا بـــنفس الشـــروط مـــع النفايـــات 

بها، فعليه أن يكـون عالمـا  فالمتعامل معها عليه اكتساب قدرا من المعرفةبتسيير النفايات وازالتها ومراقبتها؛ 

يترتـب علـى سـوء  دالاحتكاك بها وما قـ بمحتوياتها وطبيعتها وعلى دراية كاملة بما قد يترتب على التلوث أو

ومـا قـد تنـتج عنهـا مـن أضـرار علـى البروتوكـولات اللازمـة عنـد التعامـل معهـا و  تسييرها أو اغفـال الإجـراءات

  صحة الانسان وعلى البيئة.

متعامل مع النفايات الخاصة أو كل إداري يعمل في الإدارات والهياكل التنظيمية العاملة وعليه فكل 

  في مجال تسيير النفايات الخاصة أن يخضع لتكوين بحيث يتم:

اتخـاذهم والمتعـاملين مباشـرة مـع النفايـات الخاصـة حتـى نضـمن فنيـين لمتخصـص ل برمجة وإعـداد تكـوين �
قنعــة وضـرورة التطعــيم أو  وقفـازات، مــن لبـاس خــاص نـد التعامــل معهـازمــة عاللا والإجـراءاتللاحتياطـات 

نضـمن سـلامتهم مـن ، علـى النحـو الـذي تسييرها بطريقـه سـليمه بيئيـايقوموا بنهم أو  ،مراضضد بعض الأ
، كمـا يتوجـب تكـوينهم بخصـوص الحـالات الطارئـة ير السـليم معهـاغخطار التي قد تنجم عن تعاملهم الأ

الازمـة علـيهم القيـام بهـا فـي حالـة وقـوع  ربالتـدابي وتعـريفهمت الخاصة بانسـكابها مـثلا عند التلوث بالنفايا
 2 .حادث

 وكــذا وخاصــة فــي مجــال تســيير النفايــات الخاصــة، المكــونين ذوي خبــرة ميدانيــة فــي المجــال البيئــي دعــوة �
يسـتفيد بحيـث طار التنمية المسـتدامة إالأساتذة الجامعيين المتخصصين في مجال حماية البيئة في دعوة 

                                                           

، 2021، 1، ع7سـات القانونيـة المقارنـة، مـجزهية عيسى، دسترة الحق في بيئة سليمة وأثره على التشريع البيئي، مجلة الدرا 1
 .946ص 

، ص 2019الدليل الوطني لتسـيير النفايـات العلاجيـة، الوكالـة الوطنيـة للنفايـات، المديريـة العامـة للوقايـة وترقيـة الصـحة، ط 2
 ).44،43ص (
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جميــــع الإطــــارات والإداريــــين العــــاملين فــــي المؤسســــات المكلفــــة بتســــيير النفايــــات الخاصــــة مــــن خبــــراتهم 
 يرية.العملية والتسيو  لمستجدات البيئية، التقنية، العلميةل تكوينهم مواكباومعارفهم بحيث كون 

داريـــين والفنيــــين والعـــاملين فــــي المــــواطنين بمـــا فــــيهم الاجميـــع  ةلفائــــد ةوإعلاميـــ التحسيســــية أيـــام برمجـــة �
 البيئــةعلــى  ةلتعــريفهم بمــدى خطــورة النفايــات الخاصــ ؛فــي مجــال تســيير النفايــات تنشــطالمؤسســات التــي 

وأيضــا تــوعيتهم ، امــل معهــاععنــد الت اتخاذهــاومعرفــة الاحتياطــات الواجــب علــيهم  ،الإنســان علــى صــحةو 
 القانونية. للإجراءاتموافق  وغيرسليم من النفايات الخاصة غير بضرورة التبليغ عن كل تخلص 

� ��D��= ا����
ت ,+O M% ا���X�
ت ا��
	�. ا��ط��� ا�
����� ا���� �T+��  1ا��
  العوائق المادية (التقنية والمالية)   . ج

 إدارتهـاالتـي تحتويهـا هـذا مـا جعـل  ةوكـذلك المـواد السـام ةوخصوصيه النفايات الخاص لطبيعةنظرا 

  نذكرها فيما يلي:نحاول أن  ةالماليو  ةالتقني ةبيئيا وصحيا تعترضها العديد من العوائق المادي ةسليم ةبطريق

  العوائق المادية التقنية �

 الإنسـان ةوصـح ةثير سلبي وخطير علـى البيئـألها ت ةحقيقي ةمشكل رةوالخط ةالنفايات الخاص تشكل

مـن والسـليم وتعمل الدولـة مـن خـلال مختلـف الهياكـل والمؤسسـات القائمـة علـى التسـيير لضـمان الـتخلص الآ

ن قلـه أ إلاللدولة تحث على الإنقاص من إنتاجها عند المصـدر قـدر الإمكـان.  السياسة البيئيةأن  كما، منها

 ةعــدم مواكبــو  ةخيــر لأاهــذه  نتــاجمــع التزايــد المســتمر لإ ةمقارنــللهياكــل التنظيميــة  ةوالتقنيــ ةالماديــ مكانيــاتالإ

الـردم التقنـي والحـرق  هـوالسـائد  الأسـلوبن أحيـث  ة،لتقنيات الحديثـة للنفايات الخاصمن االتخلص  أساليب

ت آمنشــأو نشــاء مؤسســات عــدم الإســراع فــي إ إلــى ضــافةالإب .البيئيــة تمــالتزاالاالعشــوائي مــا يتنــاقض مــع 

مـا  ةوالكهربائيـ ةلكترونيـالإ تكالنفايـاالخاصـة تدوير النفايـات  ةادعومصانع لإ ةبتقنيات حديث ةمعالجه مجهز 

تجهيــــزات ســــامة ومجهــــز ب مخلفــــاتيضــــمن الحــــرق بــــدون عــــدا تلــــك المحــــارق التــــي تتطلــــب تجهيــــز تجديــــد 

    .2للبيئة صديقة ةتكنولوجي

فاكتساب التقنيات التكنولوجية الحديثة المستعملة في تسيير النفايات الخاصة يساهم بنسبة كبيرة في 

التعاملين  وخاصةصحة الانسان  وعلىتجنب مخاطرها على البيئة  وحتىتجنب الاضرار التي تترتب عليها 

                                                           

، ص 2019للوقايـة وترقيـة الصـحة، طالدليل الوطني لتسـيير النفايـات العلاجيـة، الوكالـة الوطنيـة للنفايـات، المديريـة العامـة  1
 ).44،43ص (

 .433، المرجع نفسه، ص مال فكيري أعبد االله بوشيرب،  2
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زانيــة المؤسســات المكلفــة الــثمن ولا تــتمكن مي باهظــةغلــب الحــالات أفــي  الحديثــة تعــدالمعــدات  معهــا، فهــذه

هــو الحــل للبيئــة  والصــديقةالتكنولوجيــات الانظــف  ءقتنــان افــا، وعليــه اقتنائهــابتســيير النفايــات الخاصــة مــن 

التكنولوجيــات  الحديثــة عمــل تكمــا  لا ســيما الخاصــة منهــا، ابمختلــف أنواعهــ نتــاج النفايــاتإحــد مــن الأمثــل لل

 1المصنفة التي تنتجها. المنشآتليا في نفس آتدويرها  على

  الماليةالعوائق  �

يتطلـــب معـــدات وإجـــراءات  ســـليمه بطـــرق ةالخاصـــتســـير نفايـــات  مـــا لا يخفـــى علـــى الجميـــع هـــو أن

وتــدابير خاصــة ومكلفــة؛ تختلــف تمامــا علــى الإجــراءات والتــدابير المعمــول بهــا فــي تســيير النفايــات المنزليــة. 

أن المتعــاملين مهــا يتوجــب  إلــى ضــافةالإبهــا آليــات خاصــة ومكلفــة، ونقل هــاجمعل فالنفايــات الخاصــة تتطلــب

عليهـــا ارتـــداء ملابـــس وأقنعـــة خاصـــة تضـــمن عـــدم احتكـــاكهم بهـــا، كمـــا أن معالجتهـــا وتخزينهـــا فـــي معلبـــات 

حتـى أن مجـرد تخزينهـا يكلـف ، بـل و كـل هـذا مكلـف، وبراميل خاصة ويتوجب وضع ملصقات الخطر عليهـا

  2ئزها ضرائب مالية على تخزينها.صاحبها أو منتجها أو حا

فـي غلـب  ةوغيـر الكافيـ الموارد المالية للهياكل الإدارية المسـؤولة علـى تسـيير النفايـات الخاصـة ةقلف

السياســة البيئيــة  بتنفيــذوالآمــن بيئيــا مــن بــين العوائــق التــي لا تســمح  تغطيــه تكــاليف التســيير الســليمل الاحيــان

تجعـــل مـــن السياســـة البيئيـــة النفايـــات الخاصـــة  ةت معالجـــآنشـــاء منشـــلإ ةالمرتفعـــ ةالتكلفـــكمـــا أن  ،المنتهجـــة

 3.المزمع تطبيقها أمرا جد صعب

  في الدولة على جميع المستويات المؤسساتيةلسياسة البيئية لالتخطيط البيئي تجسيد  :الفرع الثاني

هـداف تحديـد الأ ويعمـل علـىفـي الدولـة، المنتهجـة اسة البيئـة يطار عمل لتجسيد السإالتخطيط البيئي 

تقـوم علـى التشـاور والتنسـيق ، فالسياسـة البيئيـة الطويـلالبيئية المزمع تحقيقها على المدى القصير، المتوسـط و 

لتكــريس فمــن أجــل الوصــول . الخاصــةفــي مجــال تســيير النفايــات والمؤسســات الناشــطة بــين مختلــف الفــاعلين 

اعتمدت الجزائر كغيرها من  الخاصة للنفايات التسيير السليمو من جل ضمان السير الآأومن  البيئية الاستدامة

  المنتهجة. الوطنية ةالبيئي السياسةفي إطار  الخاصةالدول على سياسة التخطيط الوطني لتسيير النفايات 

                                                           

 ).35،34خالد مصطفى قاسم، مرجع سابق، ص ص ( 1
 ).45،44الدليل الوطني لتسيير النفايات العلاجية، مرجع سابق، ص ص ( 2
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  ولا: ماهية التخطيط والتخطيط البيئي:أ

لا أللدولـة يميـة ظالهياكـل التن فهم مظاهر تطبيق السياسة البيئية من طر حاول فيما يلي التطرق لأن
  في النقاط التالية. نواعهأ فومختل وأهدافهبالتعرف لتعريفه  وذلكئي يالتخطيط الب ووه

  تعريف التخطيط: .1

، والتخطـيط يعــني تطبيـق سياسـتها البيئيـةسـائل التـي تعتمـد عليهـا الدولـة فـي و يعتبر التخطيط أهـم ال

استـراتـيـجيـــات ومـخــطـطـــات الـعـمـــل  بمثابة تــصـــورفهو  .1ههلمواجهت الاستعدادثم  ،ستشرافهاو رؤية المستقبل 

  ثير مباشر أو غير مباشر على البيئة.أأو التي لها ت 2لا سـيـمـا تـلك التي تتعلق بالمسائل البيئية

أفضـــل الوســــائل الممكنـــة  لاختيـــارذهنيـــة منظمـــة  عمليـــة"أنـــه: التخطـــيط علـــى  ألبـــرت وترســـتونوقـــد عـــرف 

بقوله:'' لـن يكـون التخطــيط مجـديا حتـى يتحقـق الغـرض  مارشال ديموكلتحقيق أهداف محددة''.  كما عرفه 

كل وحدة في المنشأة تنظيمية كانت أو إدارية بنصيبها الكامـل فـي تحقيـق الهـدف  ةالمرجو منه إلا إذا ساهم

التنفيــذي لفــظ التخطـيط بتاتـا فـي حديثـه اليـومي إلا أن سـلوكه الرئيسي لهذه المنشأة، وقد لا يسـتعمل المـدير 

  .3وتصرفاته في العمل، سواء أكان يعلم ذلك أم لا أنما يتعلق بتطبيق خطة معينة''

عــن الإســتراتيجية للإشــارة 4 02-88وعبــر المشــرع بمناســبة تنظــيم أحكــام التخطــيط بموجــب القــانون رقــم 

تنـدرج المنظومـة الوطنيـة للتخطـيط فـي إطـار ثلاثـة منـه أنـه  08إلى التخطيط طويـل الأمـد وجـاء فـي المـادة 

  : أبعاد أو آفاق

 ).الأهداف الإستراتيجية الطويلة الأمدالتخطيط طويل الامد ( �

 التخطيط المتوسط الأمد. �

 (قصير الأمد). التخطيط السنوي  �

                                                           

الوسـائل القانونيــة الاداريــة لحمايــة البيئــة فـي الجزائــر، رســالة لنيــل شـهادة الــدكتوراه فــي القــانون العــام،  احمــد،بــن المــنعم  عبـد 1
 .122، ص 2009-2008كلية الحقوق بن عكنون، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، 

كزيــة لــوزارة البيئــة والطاقــات المتجــددة، ســبق ، المتضــمن تنظــيم الإدارة المر 365 – 17مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  3المــادة  2
 ذكره.

 .122مرجع سابق، ص أحمد،بن عبد المنعم  3
 .1988جانفي  13مؤرخة في  2المتعلق بالتخطيط، الجيدة الرسمية رقم  1988جانفي  12المؤرخ في  2-88القانون رقم  4



1�

ت ا��
��  :ا��
ب ا�2�

�� ا����� �ن ا������ ���
 ا���
ت ا��ؤ��

166 

أن الـوزارة المكلفـة علـى  10-03التنميـة المسـتدامة  إطارحماية البيئة في من قانون  13ونصت المادة 

ويحــدد هــذا المخطــط مجمــل الأنشــطة التــي  ،1المســتدامةبالبيئــة تعــد مخططــا وطنيــا للنشـــاط البيئــي والتنميــة 

لا ســيما تلــك المتعلقــة بتســيير  فــي إطــار التنميـة المســتدامة فـي مجــال البيئــة وإنجازهــا بهــاتعتـزم الدولــة القيــام 

  .2النفايات والنفايات الخاصة

  البيئية:بما فيها المخططات .أنواع المخططات 2

 ســتعملا، وقــد السياســة البيئيــة المنتهجــة مــن قبــل الدولــةالتخطــيط هــو وســيلة جــد فعالــة فــي تحقيــق 

التـي لهـا علاقـة وطيـدة بمختلـف عناصـر ا تلك ملاسيالتنموية في شتى المجالات  التخطيطالمشرع الجزائري 

ـــة خططـــات شـــمولية وأخـــرى قطاعيـــة متختلـــف أنـــواع المخططـــات بـــاختلاف معيـــار تقســـيمها فهنـــاك و  .البيئ

حسـب  أو بحسب المعيـار الموضـوعيالمخططات تقسم  ذكرهنا  واخترناومخططات مركزية وأخرى محلية، 

  البيئية الى:تنقسم المخططات إذ مجالها 

 المخطط الوطني من أجل البيئة والتنمية المستدامة. �

 مخططات المياه والمخططات التوجيهية لتهيئة الموارد المائية. �

 مخطط تهيئة السياحة. �

 المخطــــط الــــوطني لتهيئــــة الإقلــــيم، مخطــــط شــــغل الأراضــــي: وتتضــــمنمخططــــات التهيئــــة والتعميــــر  �

 3.والمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

  المخطط التوجيهي للتنمية الفلاحية. �

  المخطط التوجيهي للصيد البحري والتربية المائيات. �

  المخطط التوجيهي للطاقة. �

 المخطط التوجيهي للمناطق الصناعية والانشطة. �

 المخطط العام للوقاية من الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث. �

 مخطط التدخل لحماية الساحل. �

                                                           

 ، سبق ذكره.10-03من القانون  13المادة  1
 .125رجع سابق، صم أحمد،بن عبد المنعم  2
، 77، المتعلـق بتهيئـة الاقلـيم وتنميتـه المسـتدامة، الجريـدة الرسـمية رقـم 2001ديسـمبر  12المؤرخ في  20-01القانون رقم  3

 . 2001ديسمبر  13المؤرخة في 
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والــذي يتعلــق  ،1يضــا مخطــط تســيير النفايـات الخاصــةأتســيير النفايـات و مخططـات الوطنيــة والمحليــة ل �

 حاول أن نفصل فيه في العنصر الموالي.ن والذي بموضوع دراستنا

 ثانيا: المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة

 ولتنفيـــذالسياســـة البيئيـــة المنتهجـــة تنفيـــذ ل ةقانونيـــ ةليـــآ ةيعـــد المخطـــط الـــوطني لتســـيير النفايـــات الخاصـــ

 المتعلـق بتسـيير النفايـات 19-01بنـاء علـى القـانون و  .2ةالنفايـات الخاصـبتسـيير  المتعلـقالوطني برنامج ال

 يفـ وأهميتهـالخطورتهـا بهـا وذلـك  مخطـط خـاصلنفايات الخاصة لالمشرع الجزائري  أفرد؛ 3التهاز ومراقبتها وإ 

 ؛المجـــال البيئـــيووفقـــا للمبـــادئ المعمــول بهـــا فــي بيئيـــا لهــا؛  والآمــنلضــمان التســـيير الســـليم نفــس الوقـــت، و 

يتطلـب ن هـذا النـوع مـن النفايـات ذلـك لأ أخـرى.حماية البيئة من انعكاساتها الكارثية مـن جهـة  على وللسهر

ي أنســان أو بــبالإ احتكاكهــاالخطيــرة التــي قــد تتســبب فيهــا فــي حالــة تســربها أو  للأضــرارنظــرا خاصــا  تعــاملا

  عنصر من عناصر البيئة.

   محتوى المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة: .1

 4النفايات بتسيير المتعلق 19-01 رقم القانون بموجب الخاصة النفايات لتسيير وطنيال مخططال شئنأ

إذ يعتبـر  .الخاصـة النفايـات تسيير في مجال الدولةسياسة و  استراتيجية تحديد في ساسالأ بمثابة يعد الذيو 

كمـي يهـدف مـن خلالـه إلـى الجـرد ال ؛سـتراتيجيبعـد ا تذا أو خريطـة عملياتيـةرئيسـي  موجهبمثابة  المخطط
                                                           

1 Plan national de gestion des déchets spéciaux (Pnagdes) : Le Pnagdes est un outil de 
gestion, de planification et d’aide à la décision qui, partant de l’état actuel de la situation en 
matière de gestion des déchets spéciaux dégage des solutions diverses et adaptées pour le 
traitement de ce type de déchets. Le Pnagdes est établi pour une période de (10) dix 
années, Il est révisé chaque fois que les circonstances l’exigent, sur proposition du Ministre 
chargé de l’environnement ou à la demande de la majorité des membres de la commission 
chargée de son élaboration. Le Pnagdes a été mis en place sur la base du cadastre national 
qui découle de l’inventaire national des déchets spéciaux. Ce dernier, véritable outil de 
connaissance et de suivi de l’évolution de la production des déchets spéciaux, sert de base à 
l’élaboration du Pnagdes. Le site web: 
http://www.cntppdz.com/uploads/plan%20national%20dechets.pdf , vue le 03/10/2023. 

 .426مرجع سابق، ص  فكيري،امال  ،بوشيربعبد االله   2
 ، سبق ذكره.19-01من القانون  14،13،12المواد:  3
 ، سبق ذكره.19-01من القانون  02المادة  4
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معرفة منتجي يسمح بو  المنتجة سنويا وكذا تلك المخزنة النفايات الخطرة بما فيها ؛والنوعي للنفايات الخاصة

، وتحديــد النقــاط وحــائزي النفايــات الخاصــة، معرفــة التقســيم الجغرافــي لتواجــد النفايــات الخاصــة ولائيــا وجهويــا

الخاصــة والتــي يتوجــب أن يخطــط مســتقبلا لإنشــاء مؤسســات  الســوداء أو الســاخنة التــي تتواجــد بهــا النفايــات

  .الكميات الكبيرة المنتجة والمخزنة لاحتواءالخاصة بها  النفايةمعالجة 

المتعلــــق  19-01أحــــال قــــانون  الخاصــــة؛ فقــــدة التخطــــيط الــــوطني لتســــيير النفايــــات ونظــــرا لأهميــــ   

أهــم  تتمثــلو  هيتضــمنكــل مــا يتوجــب أن و مشــتملاته  التنظــيمحــدد  ؛ كمــاهبالنفايــات علــى التنظــيم كيفيــة إعــداد

  :في عناصره أو مشتملاته

كـل لا سيما الخاصة والخطرة منها المنتجة سنويا على مسـتوى علـى  كميات النفايات الخاصة جرد �

 .1الوطنيالتراب على مستوى و  ولاية

وكذا تلك المخزنـة بصـفة دائمـة مـع تحديـد  ؛المخزنة مؤقتا الخاصة الحجم الإجمالي لكمية النفايات �

 منها.أو نوع كل صنف 

 .الخاصة الخطرةو  الخاصة لمعالجة كل صنف من أصناف النفاياتالمناسبة و  المناهج المختارة  �

طـرة وكــذا منشـآت معالجــة النفايــات الخاصــة الخو  النفايـات الخاصــةتحديـد مواقــع ومنشـآت معالجــة   �

التــي و  الموجــودةالمنزليــة المــرخص لهــا بمعالجــة نــوع محــدد أو صــنف معــين مــن النفايــات الخاصــة 

 .واستغلالهي في حالة نشاط 

مـع الأخـذ  الخاصـة الخطـرة؛و  الخاصـة التعبير عن الاحتياجات فيمـا يخـص قـدرة معالجـة النفايـات  �

ــــات المحــــددة لإمتــــوفرة القــــدرات ال عتبــــارالابعــــين  نجــــاز منشــــآت جديــــدة مــــع مراعــــاة وكــــذا الأولوي

  .2والمالية الضرورية لوضعها حيز التطبيق قتصاديةالاالإمكانيات 

  عداد المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة:إجراءات إ.2

العديـد تتولى الـوزارة المكلفـة بالبيئـة إعـداد المخطـط الـوطني لتسـيير النفايـات الخاصـة، بالتنسـيق مـع 

، ســـيما تلـــك المكلفـــة بالنفاثـــات الخاصـــةو  التـــي لهـــا علاقـــة مباشـــرة بالبيئـــةو  مـــن القطاعـــات الوزاريـــة الأخـــرى

المـــوارد المائيـــة ، تهيئـــة الإقلـــيم، الجماعـــات المحليـــة، التجـــارة، النقـــل، الفلاحـــة، الصـــحة، الطاقـــة، بالصـــناعة

                                                           

 .155باهي مراد، مرجع سابق، ص  1
 .155، ص المرجع نفسه 2
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أي موضــوع  الموضــوع أو مؤسســة معنيــة بهــذاالماليــة والــدفاع الــوطني، بالإضــافة إلــى كــل هيئــة ، والتعميــر

  1.النفايات الخاصة

الـــذي يحـــدد كيفيـــات  ،4772 – 03مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  2فـــي هـــذا الإطـــار نصـــت المـــادة    

سـها وزيــر أير  مـن طـرف لجنـةجـراءات إعـداد المخطـط الـوطني لتسـيير النفايـات الخاصـة ونشـره ومراجعتـه، إ و 

تعــين لمــدة ثــلاث ســنوات قابلــة للتجديــد، بغــرض إعــداد المخطــط  التــيو  ؛ممثلــه المتجــددة أوالبيئــة والطاقــات 

  .الوطني لتسيير النفايات الخاصة

باشــرة بحمايــة موالتــي لهــا علاقــة  الــوزارات التــي ســبق ذكرهــا أعــلاهكــل مــن ممثلــين عــن وتتشــكل هــذه اللجنــة 

وقـد  .المشـار إليـه آنفـا 193 – 01رقـم  مـن القـانون 14والـواردة فـي أحكـام المـادة  البيئة وبالنفايـات الخاصـة

كـلا  عداد المخطط الوطني للنفايات الخاصةإلى تشكيلة لجنة إ 4  477- 03أضاف المرسوم التنفيذي رقم 

وكـذا الـوزارة المكلفـة بالصـناعة التقليديـة، بالإضـافة إلـى  ؛من الوزارة المكلفة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسـطة

وأيضـا ممثـل عـن الجمعيـات بصـفة عامـة، ممثل عن المنظمات المهنية التي يرتبط نشاطها بتثمين النفايات 

  ت.المؤسسات العمومية التي تعمل في ميدان تسيير النفاياو 

غلـــب أ نالحكومـــة لكـــو التـــي تتشـــكل منهـــا علـــى المشـــرع الجزائـــري إضـــافة ممثلـــين علـــى جـــل الـــوزارات  وكـــان

العمل والتشغيل، المنـاجم،  ة: وزار مثل الخاصة الخطرة؛و  القطعات معنية بمخطط النفايات الخاصةو  الوزارات

التعلـــيم العــــالي والبحـــث العلمــــي، البريــــد والمواصـــلات الســــلكية واللاســــلكية والتكنولوجيـــات والرقمنــــة، الصــــيد 

 .ةالتربية والشؤون الدينيو البحري، الأشغال العمومية، 

ويجدر الإشارة الى أنه يتم الموافقة على المخطط الـوطني لتسـيير النفايـات الخاصـة بموجـب مرسـوم    

 كلمـامراجعتـه مكـن لمـدة عشـرة سـنوات، و  للعمـل بـه يـتم إعـداد المخطـط، و تنفيذي ينشر فـي الجريـدة الرسـمية

متابعــة مــدى تنفيــذه مــن إنشــائه وتكلــف اللجنــة  ،تتطلــب ذلــك معطيــات وأو اســتجدت أمــور دعــت الضــرورة ا

  دورية لكل سنة.خلال إعدادها لتقارير 
                                                           

 ، سبق ذكره.19 – 01من القانون رقم  14المادة  1
المحـدد لكيفيـات  2003ديسـمبر  9الموافق  1424شوال  15، المؤرخ في 477 – 03من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة   2

 14المؤرخـــة فـــي  78وإجـــراءات اعـــداد المخطـــط الـــوطني لتســـيير النفايـــات الخاصـــة ونشـــره ومراجعتـــه، الجريـــدة الرســـمية رقـــم 
 . 2003ديسمبر 

 ، سبق ذكره.19 – 01من القانون رقم  14المادة  3
 ، سبق ذكره.477- 03المرسوم التنفيذي رقم  4
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على المشرع الجزائـري عنـد وضـعه وتنظيمـه للمخطـط الـوطني للنفايـات الخاصـة هـو إغفالـه لعـدة  ذوما يؤخ 

  نقاط جوهرية أهمها:

مخطـط تسـيير  بإعـدادالمكلفـة التـي تعـدها اللجنـة  ةرير السنويارفع إليها التقة التي تجهلل هتعيينعدم  �

 .النفايات الخاصة

 إطــارممــا يجعلــه منهــا لضــبط المخطــط الــوطني لتســيير النفايــات الخاصــة محكــم عــدم وضــع تنظــيم  �

 الواقعية.و  فقط تفتقر للفعالية أداة قانونية شكلية شكلي أو

التشـاركية عنــد إعـداد المخططــات بصـفة عامــة ولا سـيما المخطــط  الديمقراطيــةمـن بـين أهــم مظـاهر  �

ها نشر  الوطني لتسيير النفايات الخاصة هو عرضها على الهيئات الشعبية لإبداء الرأي، كما يتوجب

لا يتبـع وطني لتسـيير النفايـات الخاصـة الـمخطـط المواطنين عليه، إلا أننا نلاحظ بالنسبة لل لاطلاع

، وبـذلك لا يـتم لإعـلام الجريـدة الرسـميةءات ولا ينشـر للإعـلان عنـه حتـى فـي في إعداده هذه الإجرا

القــرارات المتعلقــة  اتخــاذي إعــداده وتعديلــه وفــي فــالقــوى الضــاغطة والتــي الأصــل أن لهــا دور كبيــر 

  .1بوضعه

  .ترقية المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة:3

 والاشـــرف علـــى تنفيـــذمســـؤولا عـــن تنفيـــذ ومتابعـــة ومراقبـــة  البيئـــة والطاقـــات المتجـــددةالـــوزير عتبـــر ي

ومجلــس  لــوزير الحكومــةقطاعــه  نشــاطاتعــن ديم حوصــلة قــالمتابعــة وتو  بمــا فيهــا الاشــراف السياســة البيئــة،

 الاسـيم للبيئـةالنفايـات مـن بـين أهـم العناصـر التـي ترتكـز عليهـا السياسـة الوطنيـة  موضـوع ويعتبـر .الـوزراء

  الخاصة. تالنفاياوبما فيها المخطط الوطني لتسيير الخاصة  تالنفايا

تفعيــل الآليــات المتعلقــة بتطبيــق وتنفيــذ المخطــط الــوطني  ومــن أجــل ذلــك علــى ال وزيــر المكلــف بالبيئــة

حتى لا يبقى مجرد اجراء قانوني شكلي غير عملي، ولا يتحقـق ذلـك الا مـن خـلال لتسيير النفايات الخاصة 

وتحســيس ، كمــا يتوجــب العمــل علــى المعنيــة الــوزاراتو  المتواصــل مــع مختلــف القطاعــاتالتعــاون والتنســيق 

بأهمية تقـديم التصـريح  وحتى المواطن البسيط  وتوعية مختلف المتعاملين الاقتصاديين والصناعيين والتجار

ر ســليمة  أو المــتخلص منهــا بطريقــة غيــ المتعلــق بالنفايــات الخطــرة ســواء المنتجــة أو المخزنــة علــى مســتواهم

يـدعم المخطـط الـوطني  وهو الأمر الذي، يتوجب على المواطن العادي الواعي الإبلاغ عنهاإذ غير قانونية 
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ـــات الخاصـــة ـــة الملامـــح الواضـــحة و  لتســـيير النفاي ـــوزير البيئ ـــات ل يعطـــي ل ـــة بالنفاي ـــع المعطيـــات المتعلق جمي

اخذها بعـين الاعتبـار ، وبذلك ولايةحتى على مستوى كل و  الوطنيمستوى العلى  الخاصة الخطرةو  الخاصة

ـــوطني لتســـيير النفايـــات الخاصـــة  ـــد تعـــديل المخطـــط ال ـــد بعـــد انتهـــاء العمـــل أعن ـــد وضـــع مخطـــط جدي و عن

لمعطيـات الجديـدة المتحصـل عليهـا ومنـه برمجتهـا منه و  بالمخطط الحالي أي بعد عشرة سنوات من وضعه،

. وتحقــق مســاعي الدولــة فــي مجــال التنميــة المســتدامة وســليمة بيئيــا الــتحكم فيهــا بطــرق منهجيــة وعلميــة آمنــة

الدولـة المتعلقـة بهـذا النـوع مـن النفايـات  تالاتفاقيـاهـم أالتدابير التي تضـمنها يتوافق مع التوصيات و وهو ما 

وكــذا  2كمــا أنــه لا يتعــارض مــع مــا جــاءت بــه اتفاقيــة بامــاكوو  المتعلقــة بنقــل النفايــات، 1اتفاقيــة بــازللاســيما 

  .3إزمير بروتوكول

  : تطور الوصاية المؤسساتية على البيئة وبالتبعية على النفايات الخاصةالثانيالمطلب 

خــذت أوتــارة أخــرى  ؛رةاخــذت تــارة شــكل ملحــق بــوز أة ينــالات متبيمــر قطــاع البيئــة فــي الجزائــر بتشــك

ل فيمـا يلـي التفصـيل فـي مختلـف و اونحـ ،بهـا الوضـع بـوزارة مسـتقلة سـتقران أ إلى ،شكل هيكل تقني وعلمي

 .ةالبيئعلى  الوصاية الوزاريةهذه المحطات في تاريخ 

  على البيئة في الجزائر الوزارية ية امحطات الوصتطور : الأولالفرع 

، تدرج بين مجـرد لجنـة وطنيـة تميزت الهيئات المركزية المتعلقة بالبيئة في الجزائر بمسار فريد من نوعه

وهــذا التنقــل وعــدم الاســتقرار يعــود للعديــد مــن  ن وصــل الــى اســتقلال البيئــة بــوزارة منفــردة،أمكلفــة للبيئــة الــى 

  نتطرق اليها في الفرع الموالي. التي تالانعكاساوترتبت عليه العديد من  لأسباب

                                                           

ــــر الحــــدود  1 ــــتخلص منهــــا عب ــــات الخطــــرة وال ــــل النفاي ــــتحكم فــــي نق ــــازل بشــــأن ال ــــة ب ــــي:1989اتفاقي  ، الموقــــع الالكترون
http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText ــــــــــــــــــــــــــــــــاريخ ، ت

 .17/10/2023الاطلاع على الموقع: 
اتفاقية باماكو، الموقع الالكتروني:  2

http://www.environnement.gov.mr/ar/index.php/reglementation/conventions-int/225-la-
convention-de-bamako :01/12/2023، تاريخ الاطلاع عليه. 

ــــــــــــــــــع الالكترونـــــــــــــــــــــي: 1996بروتوكــــــــــــــــــــول إزميــــــــــــــــــــر  3 we-https://www.unep.org/unepmap/ar/who-، الموقــ
protocol-wastes-parties/hazardous-are/contracting :02/12/2023، تاريخ الاطلاع عليه. 
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 يمـوالالجـدول ال فـيالبيئـة مختلـف المحطـات التـي مـرت بهـا الوصـاية علـى  ذكـرل فيما يلي او نحوعليه 

و أذلــك التغييــر التنفيذيــة المتضــمنة الرئاســية و وفقــا للمراســيم  حطــة وكــل تحــديثمكــل  نقــوم بتحليــلوبعــدها 

  .ةكل الوزاريانشاء الهيإ
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 .على البيئة وبالتبعية على النفايات الخاصة تطور الوصاية المؤسساتية: 07الجدول رقم 

رقم 

 التحديث
 الوارد في تلك الهياكل الوزارية  والتحديث لها البيئةالوزارة التابعة تسمية   او الامر المرسوم  السنة

 إنشاء اللجنة الوطنية للبيئة 74-159 1974 01

 وحماية البيئة الأراضيحل اللجنة الوطنية وإلحاقها بوزارة الري واستصلاح  77-119 1977 02

 احداث كتابة الدولة للغابات والتشجير 79-59 1979 03

 الأراضي واستصلاحإعادة تنظيم كتابة الدولة للغابات والتشجير بكتابة الدولة للغابات  80-175 1980 04

 إنشاء الوكالة الوطنية لحماية البيئة 83-03 1983 05

 والتكنولوجياإلحاق مهمة حماية البيئة بوزارة البحث  90-392 1990 06

 مديرية البيئة ضمن هياكلها)إلحاق مصالح البيئة بوزارة التربية (إنشاء  92-488 1992 07

 البيئية بوزارة الجامعات الاختصاصات وإلحاقإلغاء كتابة الدولة المكلفة بالبحث العلمي  93-235 1993 08

 .الإداري والإصلاحالمحلية والبيئة  والجماعاتإلحاق قطاع البيئة بوزارة الداخلية  94-247 1994 09

10 1996 
96-59 
96-60 

 المفتشية العامة للبيئة وتنظيم عملهايتضمن مهام -
 احداث مفتشية البيئة في الولاية -

11 2001 
01-08- 
01-09 

 والبيئة الإقليمصلاحيات وزير تهيئة -
 والبيئة. الإقليمالتنظيم المركزي لوزارة تهيئة  -

 2012  
المرسوم الرئاسي رقم 

12 -326 
  وزارة للتهيئة والعمرانية والبيئة والمدينة-

  تعيين كتابة دولة مكلفة لدى وزير التهيئة العمرانية والبيئة والمدينة، مكلفة بالبيئة. -

12 2017 
المرسوم التنفيذي رقم 

17 -3651 
 وزارة البيئة والطاقات المتجددة 

ة لمختلف الهياكل الوزارة المتعلقة أشعداد الطالبة بناء على المراسيم التنفيذية المنإالمصدر: من 
 .بالبيئة

                                                           

 ، سبق ذكره.365-17المرسوم التنفيذي رقم  1



1�

ت ا��
��  :ا��
ب ا�2�

�� ا����� �ن ا������ ���
 ا���
ت ا��ؤ��

174 

الفرنســـي وكـــان يطبـــق علـــى ترابهـــا القـــانون  للاســـتعمارداريـــا إكانـــت الجزائـــر تابعـــة  ســـتقلالالاقبـــل 

وآمنـة  تسـير النفايـات بطريقـة سـليمة ؛ ولا لضـمانالمشرع الفرنسي يهتم لشان البيئـة آنذاكالفرنسي، ولم يكن 

استنزاف المصـادر و  الجزائريةقتصادية على حساب الثروات لااتحقيق التنمية هو  هما يهم كلكان ، بل بيئيا

  العاملة البسيطة الجزائرية. اليداستغلال و  مصادر المواد الأوليةالطاقوية و 

 للمـواطن؛ المعيشـية الظـروفالدولـة الجزائريـة بتحسـين  هتمتا 1962الجزائر في  ستقلالابعد أما  
التعلــيم وغيرهــا مــن المجــالات التــي ، التنميــة الاقتصــادية والتجاريــة، الصــحةكبيــرا بتطــوير  اهتمامــاا أولــت لــذ

  تحقق رفاهية المواطن.
حـول المحافظـة  الإفريقيـة تفاقيـةالاعلـى  الجزائـرصـادقت  ؛مـن القـرن العشـرينفي نهايـة السـتينيات و 

 عتمــــادا علــــى المشــــاركة فيهــــا فريقيــــةحــــث الــــدول الإ تفاقيــــةالاتضــــمنت الطبيعــــة والمــــوارد الطبيعــــة، و  علــــى

الطبيعـة والمـوارد البيئـة بالحفـاظ علـى علـى  ضـرورة المحافظـة عتبـارالامخططات تنموية وطنيـة تأخـذ بعـين 

ـــذي أ 551-74الأمـــرصـــدر  وعلـــى أساســـها .الطبيعيـــة ـــصـــندوق الحـــدث ال  رارضـــلأادولي للتعـــويض عـــن ال

  .بسبب المحروقات المترتبة عن التلوث

إنشــاء اللجنــة الوطنيــة بر اقــر  صــدارهاإمــن خــلال ئريــة بحمايــة البيئــة االســلطات الجز  هتمــاما تزايــدوقــد 

لم هو حـول البيئـة بســتوكول مـؤتمر أ انعقـاد وهـذا تماشـيا مــع ،2فـي مجــال حمايـة البيئـة ستشـاريةاكهيئـة  للبيئـة

وبالتبعيـة كـل مـا  ل جهـاز إداري مركـزي متخصـص فـي حمايـة البيئـةأو هذه اللجنة التي تعتبـر  ،1972سنة 

ن اللجنــة لــم تكــن جهــازا تقريريــا فــي قضــايا أغيــر  .و يضــر بمــا لا ســيما النفايــات والنفايــات الخاصــةأيلوثهــا 

  3.فقط والمشورة يأبالر  بالبيئة يمد القطاعات المعنية ريااو تشطارا إالبيئة بل كانت 

                                                           

ة عــن التلــوث المتضــمن الاتفاقيــة الدوليــة المتعلقــة بإحــداث صــندوق دولــي للتعــويض عــن الأضــرار المترتبــ 55-74الأمــر  1
، 45، الجريـــدة الرســـمية رقـــم 1971ديســـمبر  18فـــي  .المعـــدة ببروكســـل 1974مـــاي  13بســـبب المحروقـــات، المـــؤرخ فـــي 

 .1974جوان 4المؤرخة في 
المتضــمن احــداث اللجنــة الوطنيــة للبيئــة، الجريــدة الرســمية رقــم  1974جويليــا  12المــؤرخ فــي  74-156المرســوم الرئاســي  2

 .1974جويليا  23، المؤرخة في 59
، مجلة الفقـه -دراسة حالة الجزائر –عمار بوضياف، الرعاية الدولية والوطنية لقضايا البيئةّ وانشغالاتها الجهود والإشكالات  3

 .8، ص2012، نوفمبر 1والقانون،ع 
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 ؛المتضـمن تنظـيم الحكومـة وتشـكيلها 19791مارس  08المؤرخ في  79/57صدور المرسوم وعند 

تتكفــل بكــل أمــور البيئــة بمــا فيهــا  والتــي للغابــات والتشــجير الموســومة بكتابــة الدولــة تــم إحــداث كتابــة الدولــة

  .وكل ما قد يترتب عنها من أضرارالنفايات الخاصة و  بتسيير النفايات الاهتمام

تم إلحاق قضـايا البيئـة بـوزارة الـري  1983سنة في الجزائر في  قانون حماية البيئةأول إصدار  وأما

ـــاتو  ـــة والغاب ـــري والبيئ ـــت تســـمية وزارة ال ـــاير  22المـــؤرخ فـــي  84/12وهـــذا بموجـــب المرســـوم  ؛التـــي حمل ين

  .المتضمن تنظيم وتشكيل الحكومة 19842

لبحثـي ألحقت قضايا البيئة بوزارة البحث والتكنولوجيا نظرا لطابعها العلمي وا ارتأوا 1988وفي سنة 

حيات الــوزير لاصــ صــارت مــنوالــذي يتطلــب عناصــر ملمــة بالجانــب البيئــي ليــتمكن مــن تســييرها، وعليــه 

   .3المنتدب للبحث العلمي

وزارة التربية وخصصـت  وصايةصارت البيئة ضمن  1992في سنة وبعد إعادة هيكلة وزارة التربية 

ديسـمبر  28المـؤرخ فـي  92/489المرسـوم التنفيـذي وهذا بموجـب  لها مديرية مركزية سميت بمديرية البيئة،

  .دارة المركزية بوزارة التربيةالإالمتضمن تنظيم  19924

وزارة الداخليــة  ســماالداخليــة والتــي صــارت تحمــل  ســلمت الحقيبــة البيئيــة لــوزارةف 1994 أمــا فــي ســنة

  .داريلإا صلاحالإو لمحلية والبيئة والجماعات ا

تعيين أعضاء الحكومـة تـم تعيـين كاتـب دولـة لـدى وزيـر الداخليـة والجماعـات عند  1996وفي عام 

المــؤرخ فــي  5 96/01وهــذا بموجــب المرســوم الرئاســي وجميــع الشــؤون البيئيــة، المحليــة والبيئــة مكلفــا بالبيئــة 

  6 .1996يناير  05

                                                           

المؤرخـة فــي  11، الجريـدة الرسـمية رقـم المتضـمن تنظـيم الحكومــة وتشـكيلها 1979مـارس  8المـؤرخ فـي  57-79المرسـوم  1
 .  1979مارس  13

 ،1984يناير  22المؤرخ في  84/12المرسوم  2
، المغـرب، نـوفمبر 1عمار بوضياف، الرعاية الدولية والوطنية لقضايا البيئـة وانشـغالاتها، مجلـة الفقـه والقـانون، دار نشـر، ع 3

 .115-114، ص 1121
 1992ديسمبر  28المؤرخ في  92/489المرسوم التنفيذي  4
 .1996يناير  05المؤرخ في  96/01المرسوم الرئاسي   5
الحــق فــي البيئــة الســليمة فــي التشــريع الــدولي والــوطني، رســالة مقدمــة لنيــل شــهادة الماجســتير فــي الحقــوق،  طاوســي،فاطنــة  6

 .112، ص2015-2014تخصص حقوق الإنسان والحريات العامة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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تـم ذ إ، فـي التنظـيم المؤسسـاتي لبيئـةلة لصـالح نوعيـال قفـزةالتجـدر الإشـارة الـى ف 2001سـنة  أما فـي

  2001.1يناير  07المؤرخ في  01/09بموجب المرسوم التنفيذي وذلك قليم والبيئة الإإنشاء وزارة لتهيئة 

وزارة التهيئـــة  ســـتحداثاتـــم لصـــالح البيئـــة بحيـــث  الاتجـــاهفـــي نفـــس  تـــم التغييـــر 2007ســـنة  فـــيو 

 09/129ليــه المرســوم إ بمــا ذهــنفــس هــو ، و 07/73العمرانيــة والبيئــة والســياحة بموجــب المرســوم الرئاســي 

 .مهام أعضاء الحكومة والمتضمن تجديد 20092الصادر في أفريل 

السـلطة الوصـية  تذبـذبجليـا  بين لنـاتا يتم عرضهمختلف المحطات التي  استقراءل لامن خوعليه و 

 يتأثير سلبه نع نتجالبيئية، والذي  السياسةوضوح وعدم  ستقراراعدم  ترتب عنهوالذي على البيئة بالجزائر 

التلـوث بالنفايـات لاسـيما حمايتهـا مـن مـن مختلـف الملوثـات بمـا فيهـا  للبيئـةوفعليـة فعالة  حمايةتحقيق على 

  النفايات الخاصة.

الـذي و  ة؛الأخيـر الذي شـهدته الهياكـل المؤسسـاتية المركزيـة فـي السـنوات نشيد بالتطور لا يفوتنا أن ومع ذلك 

وزارة الــ يتتســمحيــث تــم  ،2001لســنة  الحكــوميوزارة مســتقلة بالبيئــة فــي التعــديل  ســتحداثا خلالــهتــم مــن 

 اســتقرارالــذي يتولــد مــن و فــي السياســة البيئيــة  الاســتقرارنوعــا مــن و عطــى أممــا  ،الإقلــيمالبيئــة وتهيئــة بــوزارة 

تنســــيق بــــين مختلــــف و  نوعيــــايعطــــي دفعــــا كمــــا  ؛لهــــا حمايــــة البيئــــة والموكــــلالهياكــــل المؤسســــاتية المهتمــــة 

 .3المجال البيئيفي  ةمتدخلالالمؤسسات 

التـــي مـــرت بهـــا الهياكـــل المؤسســـاتية  بـــارزةال المحطـــاتأهـــم نســـتطيع أن نقســـم مـــن خـــلال تحليلنـــا للجـــدول 

  :المركزية الموكل لها الاهتمام بالبيئة إلى

  . والمؤسساتي في المجال البيئي داريالإمرحلة الفراغ أو  همال موضوع البيئةإمرحلة  �

  داري لحماية البيئةإطير أت لأو مرحلة أو بموضوع البيئة  هتمامالامرحلة  �

  وزارات مختلفة.الانتماء لمرحلة أو مرحلة تقاذف البيئة بين الوزارات  �

 مرحلة استقلال البيئة بوزارة.البيئة الكاملة المستقلة أي  الإدارةمرحلة  �
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 الســـلبية الكثيــر مـــن الاثــارترتــب عنهـــا عــدم اســـتقرار الوصــاية الوزاريـــة علــى البيئـــة  الإشــارة الـــى أن وتجــدر

  ليها في الفرع الموالي.إاول التطرق حوالانعكاسات على السياسة البيئية التبعة في الجزائر، ن

الخاصة لتسيير النفايات  البيئة المنتهجة السياسة آثار عدم الاستقرار المؤسساتي علىالفرع الثاني:  
 بالجزائر

لا تراعـي البعـد  سـتقلاللاابصـفة عامـة كانـت منـذ بعض أسـاليب تسـيير النفايـات  لا يخفى علينا أن
المؤسســات المكلفــة بتسـيير النفايــات عــن طريــق أغلــب مــن طـرف  النفايــات ذ كــان يــتم الـتخلص مــنإ ؛البيئـي

تلـــك دراســـة لمنـــاطق بـــدون  ؛الطبيعـــة فـــي المكبـــات العشـــوائية فـــيســـكنية لمنـــاطق الخـــارج ا الرمـــي العشـــوائي
تلك المكبات عند تزايد كمية النفايـات المتراكمـة بهـا بـدون دراسـة مسـبقة محتوى كما كان يتم حرق  .المكبات
كانـت تحتـوي علـى و ن تلك النفايات لـم يكـن يـتم فرزهـا أخاصة و  ؛السلبية التي تترتب عن ذلك الحرق للأثار
السـامة  العصاراتو  فايات الخاصة والتي ينتج عن عرقها الكثير من الغازاتالنفايات بما فيها الن أنواعجميع 

  .في جميع عناصرها وعلى البيئة الإنسانالتي تؤثر سلبا على صحة 

التـــي سســات المكلفــة بتســيير النفايــات؛ و ؤ مــن طــرف المكــل هــذه الســلوكيات غيــر الواعيــة وغيــر المدروســـة 
انعـدام  جـراء البيئـة علـى وانعكاساتتخلفها من آثار  وماتلك النفايات  مصيرعن  لفغاالتو التجاهل تتصف ب

بمجموعـة مـن الخصـائص التـي تؤخـذ علـى السياسـة البيئيـة المنتهجـة  تميزتو  سياسة بيئة واضحة بالجزائر،
 هم ما يؤخذ عليها نذكر:أفي تلك المراحل و 

  على حساب البيئةفي مختلف المجالات  بالتنمية هتمامالا: لاأو 

ــفــي المراحــل  لمجمــوع المؤسســات والهياكــل الوطنيــةلشــغل الشــاغل ان إ كــان  الاســتقلال بعــدى الأول
كــان  وعليــه .تلااتلــف المجــخالتنميــة فــي م ووالســير قــدما نحــ النمــو والــوطني نحــ الاقتصــادتحريــك عجلــة 

 للنفايــات ةإعطــاء أي أهميــ وعــدم ،قتصــادي الســريعلاا ووالنمــيــة نتاجلإاالكلــي بالعمليــة  نشــغالالاو  الاهتمــام
ضـــرار أكانــت فــي كثيــر منهـــا نفايــات خاصــة ذات  والتـــي ،والصــناعيةيــة لانتاجاالعليـــات تلــك المتولــدة عــن 

عنـد  ؛ سـواءالخاصـة بهـا تللإجـراءاوفقا و لم يتم التعامل معها بالعناية اللازمة  إذاوخيمة على البيئة خاصة 
  .الإنسانصحة  وعلىعلى البيئة  الوخيمة لتجنب اضرارها ؛في جميع مراحل تسييرهالك ذكنقلها و و جمعها 

للنفايــات بمــا فيهــا  لــم يكــن ينظــر أو فــي تلــك الفتــرة الزمنيــة نــه فــي تلــك المراحــلأ أضــف إلــى ذلــك
عبـئ ليها على أنها إالطاقة، بل كان ينظر أو  الأوليةالنفايات الخاصة على أنها مصدر من مصادر المواد 
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 بأســرعمنهــا  تخلصوعليــه كــان يــتم الــ .آنــذاك قتصــاديةامردوديــة أو قيمــة لــيس لهــا أي علــى منتجيهــا ومنــه ف
  .بحرقها والطبيعة أ بإلقائها في وذلكالطرق 

  .البيئية نظمةلأ او ضعف التشريعات أو غياب  :ثانيا

واضـحة منتهجـة سياسـة بيئيـة أو متبـع لـم يكـن هنـاك نظـام بيئـي  الاسـتقلالى بعـد الأولـفي المراحل 
لتحقيـق  تهـدفأو ر هو لحمايـة البيئـة مـن التـدالدولـة مـن خـلال هـذه السياسـة  تسعىبحيث  ،الدولة طرفمن 

تســيير هيكــل تســهر علــى أو أجهــزة نــاك هكمــا لــم يكــن  .عناصــر البيئــة ومختلــفاســتدامة المــوارد الطبيعيــة 
التخلص النهائي منها هو ليه تلك المؤسسات إتعمد  تما كانومستدامة، فكل  وصحيةالنفايات بطرق سليمة 

  الممنهج على صحةغير روس و دشوائي وغير المعالتخلص الذلك ما قد تنتج عن  الاعتبارخذ بعين لأادون 
 .ةالبيئأو  الإنسان

    لنفايات الخاصةا يمنتجلك لدى كذو لدى المواطنين  نقص الوعي البيئيأو  نعداماثالثا: 

لــدى المــواطنين، علــى نشــر وتنميــة التربيــة البيئــة  عمــل الدولــةالــوعي البيئــي بســبب عــدم  نعــدامان إ
سـاهم فـي ؛ لنفايـات الخاصـةا منتجـيو المسـؤولين عـن المنشـآت المصـنفة أو العـاديين  فـرادلأامـن  اسواء كانو 

الــوعي البيئــي علــى عــدم نجاعــة  انعــدام، وتتجســد آثــار الجزائــر عتمــدتهااعــدم نجاعــة السياســة البيئيــة التــي 
  السياسة البيئية في: 

  :الناتجة عن نشاطاتهمالنفايات الخاصة ضرار أالمنشآت المصنفة والمؤسسات الملوثة للبيئة ب ستهانةا �

من بحار، محيطات، أنهار، والكبير الهائل  امنتجي النفايات بأن عناصر البيئة بحجمه غلبأ عتقدي
 بمختلـف أنواعهـا. نفاياتفيها من يطلق و  ما يلقى باعيستا تستطيعمختلف طبقات الهواء و  غابات، صحاري،
الملوثـات  كمـا تفعـل مـع بنفسـهانفسـها  ةتنقيـسـتقوم بذلـك التلـوث و كـل  احتواءتستطيع الطبيعة كما يعتقدون أن 

ن الواقــع غيــر ذلــك أغيــر  .الموجــودة منــذ الازل كــالبراكين والــزلازل الطبيعيــةالبســيطة العضــوية وكــذا الملوثــات 
بكونه  احتوائهلم تستطع الطبيعة  الحديث التكنولوجيو الصناعي ن التطور ع المتولدةفالنفايات الخاصة  ؛مااتم
علــى حــد  الإنســانثــار ســلبية كثيــرة علــى البيئــة وعلــى صــحة انعكاســات وآوكــان لــه  لبــ ؛ااســتعرابهطاقــت  قفــو 

  .1سواء
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مــاهي ، أنهــا لا تبقــى علــى الخاصــةالنفايــات مــع منتجــي النفايــات بالطريقــة التــي يتصــرفون فيهــا فيعتقــد 
ولكـن  تنـدثر.و  فقط تتطلب بعض الوقـت لتتلاشـى وآلي طبيعي وبشكللطبيعية في اللتحلل  ةقابلبل هي  ؛عليه
بـل تحتـاج لمـدة زمنيـة طويلـة مـع مـرور الوقـت، و تتغيـر  ولاولا تتحلـل  ومسـتقرةملوثات ثابتـة نها أ أغلبهم يجهل

ت تكون سامة وخطرة وضارة بمختلف عناصر البيئة لااير من الحثالك وفي السلبي، تأثيرهااو ليقل  لكي تتحلل
الــذي يبقــى ملوثــا  والكــادميوم، مثــل: العناصــر الثقيلــة كــالزئبق لعقــود طويلــة يــتخلص منهــا فيهــاأو التــي تلقــى 

  .والمياهللعناصر البيئية التي يلقى فيها كالتربة 

جعلهــم يتأكــدون يالنفايــات  منتجــيت المصــنفة و آلمســؤولين فــي المنشــلــدى افتنميــة الــوعي البيئــي وعليــه  
اللازمــة فــي تســييرها  بــالإجراءات الالتــزاموعــدم  ؛لنفايــات الخاصــةا غفــالإ و سياســة التجاهــل  نويســتوعبون أ
تزيـد  ، بـلالإنسـان صحةعلى و  البيئة على انعكاساتها تزيد من حدة، ثيرها السلبي على البيئةألضمان عدم ت

فـي  ع سياسـة الـتحكماإتبـعلـيهم  مـااذلـك كـان لز  أجـلومـن  وعليـه .الحاصـلالضـرر و  من حـدة وحجـم التلـوث
ضـرارها إعـدم  نللبروتوكـولات والإجـراءات التـي تضـم اوفق هاإنتاجبعد ها وتسيير  تهاومعالج النفايات الخاصة

  .بالبيئة وبصحة الانسان

معايير تسيير وفرز النفايات الخاصة والخاصة الخطرة عن غيرها  حتراماعدم و المواطنين  ستهانةا �
  من النفايات:

التحديـد بوجـه  صـةالخا والنفايـات لنفايـاتثير السـلبي لأد من التـاز  مواطنينلدى الالبيئي غياب الوعي إن 
المسـؤولة الجهـات فالمواطن الواعي بالمسائل البيئية يشكل قـوة ضـاغطة علـى ، الإنسان ورفاهيةصحة  على

البيئيـة المترتبـة علـى التلـوث بالنفايـات  المشـاكلمواجهة من أجل  بيئيا؛ المعنية لإصدار التشريعات المناسبة
 والهيئـاتكـل المؤسسـات  ل وعي المواطنين قوة ضـاغطة تجبـركيشومن جهة أخرى  ،هذا من جهة الخاصة
  التنموية.القرارات  ومختلففي مختلف المشاريع  الاعتبارخذ البعد البيئي بعين على أ

وذلــك  ؛المــواطن الــواعي يحــرص علــى عــدم التســبب بــالتلوث بالنفايــات الخاصــة المنتجــة منزليــاكمــا أن 
ه عـدم تضـرر لـل يضـمن مـن خلاكـبعدم التخلص منها مـع النفايـات المنزليـة، وكـذا محاولـة عزلهـا وتعليبهـا ب

فـي البـاب الأول عنـد التطـرق  بق ذكـره مـن قبـلن سـأفكمـا و  .ضرارها بالبيئة المحيطة بهاإأي كان بها وعدم 
ولكن  ؛نفايات خاصةاليومية نشطتهم أفالمواطنين في حياتهم العادية قد تنتج عن لمصادر النفايات الخاصة 

المواد المستعملة في الدهان والطلاء والمواد الناتجة عن بعض الترميمات والصيانة في  كبقايا ؛بكميات قليلة
مـــواد التنظيـــف الخطـــرة، وبقايـــا الزجـــاج المكســـور وبعـــض الأجـــزاء المعدنيـــة. كـــل هـــذه  المنـــزل وبقايـــا بعـــض
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النفايـــات تعـــد نفايـــات خاصـــة وتتطلـــب إجـــراءات خاصـــة عنـــد التعامـــل معهـــا والـــتخلص منهـــا ويتوجـــب علـــى 
  المواطن الواعي بيئيا العمل على عدم إضرارها به وبغيره من المواطنين وبالبيئة المحيطة به.

الإشارة اليه أن القانون منح لكل شخص عـادي بحوزتـه معلومـات حـول الـتخلص غيـر السـليم تجدر  وما
من النفايات الخاصة في المكبات العمومية او في الطبيعـة فقـد مـنح لـه المشـرع حـق ابـلاغ السـلطات العامـة 

  .1على البيئةو  بتلك المعلومات التي تؤثر على الصحة العامة

وضـعها للمخطـط الـوطني لتسـيير  هامـة عنـدعلى البيئة يعاب عليها إغفال نقطـة  الوزارة الوصيةوعليه ف
خــذها بعــين أبحيــث كــان عليهــا  ،الخاصــة المنتجــة منزليــا النفايــةتســيير هــي عــدم تنظــيم و  النفايــات الخاصــة

د فـي المخطـط الـوطني لتسـيير النفايـات الخاصـة والتكفـل بتسـييرها وبجمعهـا ومعالجتهـا حتـى لا يجـ الاعتبار
المواطن البسيط نفسه مجبرا للتخلص منها مع النفايات المنزلية، والذي يترتب عنه أضرار فادحة على البيئة 

   نسان.وعلى صحة الإ

  المكلف بحماية البيئة من النفايات الخاصة البناء المؤسساتي المركزيالمبحث الثاني: 

على السلطات العمومية التفكير  ماالضمان حماية البيئة من خطر التلوث بالنفايات الخاص كان لز  

وعلــى تطبيــق الاليــات  أخــرى محليــة تســهر علــى حمايــة البيئــةو فــي إيجــاد هيئــات إداريــة ومؤسســاتية مركزيــة 

قــد حــرص المشــرع الجزائــري علــى تنصــيب الهياكــل و  المتعلقــة بحمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة. ةالقانونيــ

ـــى الشـــأن  الإداريـــة ـــات  والأمـــن، بالشـــكل الـــذي يحقـــق التســـيير المســـتدام 2البيئـــيالمشـــرفة والوصـــية عل للنفاي

 الإداريـةات ئـتطـرق فيمـا يلـي للهي. وعليـه نحـاول أن نضرارها بمختلف عناصر البيئةإيضمن عدم و الخاصة 

ـــوث  ضـــرارالأالتـــي ســـخرها المشـــرع الجزائـــري لحمايـــة البيئـــة مـــن مختلـــف  ةالمركزيـــ التـــي قـــد تنـــتج عـــن التل

 .صةبالنفايات الخا

  : الهياكل الوزارية التي لها علاقة بحماية البيئة من النفايات الخاصةالأولالمطلب 

 القانونيـة لحمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة مـن دون الآليـاتوتفعيـل  اليـةفعلا يمكن الحـديث عـن 

 هـــدافالأوهـــذا لتحقيـــق  متابعتهـــا،و  عليهـــا شـــرافالإينـــاط بـــه مهمـــة الـــذي  مؤسســـاتيالطـــار الحـــديث عـــن الإ

  .المترتبة عن النفايات الخاصة ضرارالألدولة في مجال وقاية ومعالجة في السياسة البيئية لالمسطرة 

                                                           

 ، سبق ذكره.10-03من القانون  8المادة 1
 .4عمار بوضياف، مرجع سابق، ص2
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المســــتوى المركــــزي والتــــي تمــــارس الوصــــاية، الرقابــــة،  ىعلــــ الإداريــــةوفيمــــا يلــــي نتطــــرق للهيئــــات والهياكــــل 

ضـرار النفايـات أبمـا فيهـا حمايتهـا مـن  عتـداءاتالاالعـام علـى حمايـة البيئـة مـن مختلـف  شرافالإو المتابعة، 

  .الخاصة

  ددة على حماية البيئة من التلوث بالنفايات الخاصةج: وصاية وزارة البيئة والطاقات المتالأولالفرع  

كـل مـا يتعلـق بقضـايا بكلف المشرع الجزائري وزارة البيئة والطاقات المتجددة بقيادة الطـاقم الحكـومي 
لا سيما تلـك التـي تنـتج عـن التلـوث بالنفايـات  عتداءاتالاالبيئة كهيئة وصية على حماية البيئة من مختلف 

لــوزارة البيئــة لا يمنــع مــن مســاهمة الهياكــل الوزاريــة  صــيلالأ ختصــاصالاهــذا  الخاصــة الخطــرة.و  الخاصــة
بالنفايــات الخاصــة؛  علاقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرةلهــا  الــوزاراتلــب غأفــي ضــمان حمايــة البيئــة. ف ىالأخــر 

وهــذا حســب تخصــص كــل قطــاع بمســألة مــن مســائل البيئــة فــي ، تســييرهافــي غفالــه إتســاهم بقــدر لا يمكــن و 
الــوزارة المكلفــة بالبيئــة  إلــىأن تركيــز الجهــد الرئيســي فــي هــذا الشــأن مســند  ، غيــرإطــار المهــام المنوطــة بــه

 ضـافةالإبمن النفايات الخاصة؛ حماية البيئة يات السلطة العامة في مجال مخولة بممارسة صلاحالبصفتها 
  .المجالفي هذا  أو المحلية على المستوى المحلي قليميةالإمساهمة الجماعات  إلى

مهـــام وزارة البيئـــة والطاقـــات المتجـــددة فـــي ميـــدان تســـيير  إلـــىوعليـــه وضـــمن هـــذا العنصـــر نتطـــرق 
وتحديد أهم الهياكـل التـي تتـدخل فـي  على تنظيمهاالوقاية من أخطارها مع التركيز  كذلكالنفايات الخاصة و 

  1.تسيير النفايات الخاصة

  وزارة البيئة والطاقات المتجددةلا: أو 

إذ  ضـمن مختلــف الــوزارات؛ متباينــا وغيـر مســتقرحقيبـة البيئــة تموقعـا الالجزائـر عرفــت  ســتقلالامنـذ 

رســت  إلـى أن الحكومــات المتعاقبـة، والتــي عرفـت تحـت العديــد مـن المســمياتتشـكيلات وبــين ضـمن  انتقلـت

والـذي   2017ري لسـنة االـوز  لبحسـب التعـديالطاقـات المتجـددة و الحكومية بـوزارة البيئـة  تسميتها في التشكيلة

ن المتضـمن تعيـي 243-17والتي جـاء بهـا المرسـوم الرئاسـي رقـم ، القطاع البيئي لاستقلاليةيعد أول محطة 

كـد علـى فصـل قطـاع المـوارد المائيـة عـن قطـاع البيئـة ضـمن وزارتـين أ وفي نفـس الوقـت، 2أعضاء الحكومة

علــى أنــه  07حيــث تــنص المــادة ، 2016بعــد أن كانــت تابعــة لــوزارة المــوارد المائيــة فــي مــارس  ؛مختلفتــين

  : تستبدل
                                                           

 .169باهي مراد، مرجع سابق، ص 1
غشـت  17، الموافـق 1438ذو القعـدة  25المتضمن تعيـين اعضـاء الحكومـة، المـؤرخ فـي  243-17المرسوم الرئاسي رقم  2

 .2017غشت 20، المؤرخة في 48، الجريدة الرسمية رقم 2017
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 .وزير الموارد المائية بعبارة 88-16وزير الموارد المائية والبيئة الواردة في المرسوم التنفيذي  عبارة •

بعبـارة "ميـدان المـوارد  88-16الموارد المائية والبيئة" الواردة في المرسوم التنفيذي رقم "ميدان عبارة  •

  1.التنفيذي الجديد المائية" الواردة في المرسوم

لـوزارة الجزائـري لالمشـرع  أوكـلوبنـاء عليـه بـين المـوارد المائيـة والبيئـة،  المـذكور أعـلاه وبذلك فصـل المرسـوم
شــراف، ؛ الإمراقبـة ؛متابعــة ؛بقيـادةوالتــي هـي وزارة البيئــة والطاقـات المتجــددة والجهـة الوصــية المكلفـة بالبيئـة 

   2.الوصية على البيئةهة المركزية و جبصفتها ال الخطرةو ملف النفايات الخاصة  بما فيهالقضايا البيئة اتقييم و 
المفتشـية  ؛رئـيس الـديوان ؛العـام الأمـين: الـوزير؛ الطاقات المتجـددة مـنلوزارة البيئة و لإدارة المركزية كون اتوت

 تضـــمتوجـــد مـــديريات مركزيــة أبرزهـــا المديريـــة العامــة للبيئـــة والتنميـــة المســتدامة التـــي  وكــذلكللبيئـــة؛ العامــة 

  3وغيرها من المديريات. مديرية التغيرات المناخية

التنظـيم  ريتمثـل فـي عـدم صـدو في تسيير الهيكل المؤسساتي المركزي لحماية البيئة  شكالالإأن  إلا

 الإداريــةحكــام القانونيــة لمختلــف هيئاتهــا لأا، والــذي يحــدد ليــةاالخــاص بــوزارة البيئــة والطاقــات المتجــددة الح

اسـيم التنظيميـة البيئـي الـواردة فـي المر  بالجانـبالخاصـة حكـام لأاالتابعة لها، خاصة بعد إلغـاء بـنص صـريح 

 ســـتقرارالاعـــدم حالـــة  اريةر ســـتمامـــا يفســـر مـــرة أخـــرى هـــو ، و 4الخاصـــة بـــوزارة المـــوارد المائيـــة وحمايـــة البيئـــة

  5.د لهذا القطاع بسبب الفراغ التشريعي الخاص بتنظيم هذه الوزارةهو المع بوالتذبذ

                                                           

 88-16يعـدل ويـتمم المرسـوم التنفيـذي  2017نـوفمبر  2المـؤرخ فـي  316-17من المرسـوم التنفيـذي رقـم  8و 7المادتان  1
 .2017نوفمبر  9مؤرخة في  65الذي يحدد صالحيات وزير الموارد المائية والبيئة، الجريدة الرسمية رقم 

الـذي  2017ديسـمبر سـنة  25، الموافـق 1439ربيـع الثـاني  6المؤرخ فـي  364 – 17من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  2
 .2017ديسمبر  25، المؤرخة في 74يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة، الجريدة الرسمية رقم 

مجـــال حمايــة البيئـــة كعنصـــر حــديث للنظـــام العـــام، المجلـــة  أمــاني بـــن طـــراد، ســهام قواســـمية، تطبيقـــات التشــريع البيئـــي فـــي 3
 .315، ص2023، 1، ع14الاكاديمية للبحث القانوني، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة سوق أهراس، مج 

 15، يحدد صالحيات وزير الموارد المائية والبيئة، ج ر عـدد 2016المؤرخ في أول مارس  88- 16المرسوم التنفيذي رقم  4
 .، المعدل والمتمم7، ص2016مارس  9مؤرخة في 

 .33مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  5



1�

ت ا��
��  :ا��
ب ا�2�

�� ا����� �ن ا������ ���
 ا���
ت ا��ؤ��

183 

  في مجال النفايات الخاصة:البيئة والطاقات المتجددة .صلاحيات وزير 1

الإطــارات التــي تكــون و ختــار الــوزير المكلــف بالبيئــة مــن بــين الكفــاءات أن يُ والمجــدي مــن المنطقــي 

يستشرف افاق حماية البيئة مـن مختلـف الملوثـات ويـتمكن و  ؛1على مستوى عال من المعرفة بالشؤون البيئية

  .المتجددة والطاقاتالبيئة وزارة يسير و  يمثلأن  من

ــــوزير ولقــــد مــــنح المشــــر  ــــة البيئــــة والطاقــــات المتجــــددع ل ة صــــلاحيات تضــــمن تطبيــــق السياســــة العامــــة للدول

الوطنية لتحقيق الحماية للبيئة في إطار التنمية المستدامة بما فيها صلاحيات تتعلـق بتسـيير  ستراتيجياتالإو 

  نذكر منها: ؛ و النفايات الخاصة

ســتراتيجيات المتعلقــة بتســيير النفايــات لااســتراتيجيات الوطنيــة للبيئــة بمــا فيهــا لااضــمان تنفيــذ السياســات و  �

  والنفايات الخاصة.

تلـــك المتعلقـــة النفايـــات  لا ســـيما عـــداد النصـــوص التشـــريعية والتنظيميـــة المتعلقـــة بحمايـــة البيئـــةإالمبــادرة ب �

  .خاصة الخطرةالخاصة و 

  .ختصاصالاممارسة صلاحيات السلطة العامة في مجال  �

 .2للبيئة والتنمية المستدامةالسهر على تطبيق التعليمات التقنية  �

ـــيص � ـــخص طـبـيـــعي  مــنح الـــــتـــــراخــــ ـــكل شــــ فيهــا التــراخيص المتعلقــة بالنفايــات الخاصــة  مــعـنـــوي بمــاأو لــــ

 ؛ كالترخيص بإنشاء المنشآت المصـنفة أو المؤسسـات معالجـة النفايـات الخاصـةطـبـقـا لــلـتـشـريع والـتــنـظـيم

 . 3ةالخاصة الخطر و 

 –17مـــن المرســـوم التنفيـــذي  5و 4الكثيـــر مـــن الصـــلاحيات الـــواردة فــي كـــل مـــن المـــادة  إلـــى ضــافةالإب

 المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة. الإدارةالمتضمن تنظيم  3654

                                                           

 .457ص طارق إبراهيم الدسوقي عطية، مرجع سابق،  1
، 2017ديسـمبر سـنة  25الموافـق  1439ربيـع الثـاني عـام  6المـؤرخ فـي  365 – 17من المرسـوم التنفيـذي رقـم  2الماد ة 2

 ة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة.يتضمن تنظيم الإدارة المركزي
 ، سبق ذكره.365 – 17من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  3
 ، سبق ذكره.365 –17من المرسوم التنفيذي رقم  5و 4المادة  4
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  الهيكل التنظيمي لوزارة البيئة والطاقات المتجددة: .2

قتضـي وجـود مؤسسـات فـي فإن ذلك ي إليه الدولة من أهداف السياسة البيئة المنتهجة وما تصبتحقيق ول
ليــات القانونيــة المســخرة لحمايــة الآ تدعيمــهل علــى المســتوى المركــزي؛ذات فعاليــة و  أعلــى درجــة مــن الكفــاءة

  .البيئة من النفايات الخاصة
بالقضـايا البيئيـة تتكفـل و  مركزيـةهـي الهيئات الإدارية المكلفـة بحمايـة البيئـة أغلب تجدر الاشارة اليه أن  وما

و المؤسســـات فـــي قمـــة هـــرم الهيئـــات أ ةالمتجـــددالطاقـــات تي وزارة البيئـــة و وتـــأ. ككـــل علـــى المســـتوى الـــوطني
   المركزية المكلفة بحماية البيئة وتسيير النفايات الخاصة.

عمــد المشــرع الجزائــري  نجــاز المهــام الموكــل لــهإمــن  المتجــددةولكــي يــتمكن وزيــر البيئــة والطاقــات 

تنـوع وتشـعب  ث حـرص علـىيـوضع تحت تصرفه وزارة مكونة من مجموعة من المـديريات بح وحرص على

بقطــاع الطاقــات المتجــددة  قيتعلــ مــاوبكــل  ؛ت المتعلقــة بالبيئــةلاامجــالالمكونــة للــوزارة لتشــمل كــل  المــديريات

  :في الشكل المواليموضح ال يتنظيمالهيكل وهو ال
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  المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة. الإدارةمخطط تنظيم  :02لشكل رقم ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 25الموافق  1439ربيع الثاني عام 6المؤرخ في1 365 – 17المرسوم التنفيذي رقم مصدر: ال
  .2المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة الإدارة، المتضمن تنظيم 2017ديسمبر

ن نلاحـــظ تشـــكلها مـــن عـــدد أومـــن خـــلال الهيكـــل التنظيمـــي الموضـــح فـــي الشـــكل الســـابق نســـتطيع 

للبيئــة ة المديريــة العامــ وجــودنميــز ، كمــا التــي قســمت عليهــا المهــام الوزاريــةمــن المــديريات العامــة و  متواضــع

، وبالتبعية توكل لها مهمة تسـيير المتكفلة بحماية البيئة على مستوى الوزارةالمديرية والتنمية المستدامة وهي 

  شراف على النفايات الخاصة على مستوى الوزارة.والإ

وطني أمــر فــي الــقلــيم كامــل الإعلــى  البيئــة والطاقــات المتجــددةارة تنفيــذ المهــام المتعــددة الموكلــة لــوز ف
تتابع كـل مـا يحـدث فـي مجـال بمديرياتها التي تعد على الاصابع أن تتكفل و  ولا يمكن للوزارة غاية الصعوبة

                                                           

 ، المتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة.365-17المرسوم التنفيذي رقم  1
، تـــــــــــــاريخ الاطـــــــــــــلاع https://www.me.gov.dzترونـــــــــــــي لـــــــــــــوزارة البيئـــــــــــــة والطاقـــــــــــــات المتجـــــــــــــددة: الموقـــــــــــــع الالك 2

 .13/10/2023عليه:

4
ت ا��#ددة
365 – 17 ر4م ا�����ذي ا��ر�وم �ن 01 ا��
دة��ب : وزارة ا����� ا�ط  


�� ������ وا������ ا����دا��� ا��د�ر�� ا�

�
9���2�9
 و�4
ت ا���#ددة و�ر�4
د�ر�� �طو�ر ا�ط  

 ر�
�� ا�د�وان

��
�وا�و2
�ق�د�ر�� ا��وارد ا��"ر�� وا��+و�ن  ا����"�� ا�  

��
� ا,�
�� ا�


ون�� �د�ر�� ا�

وا�و�
�ل�د�ر�� ا���ط�ط وا���زا���   

ا���
ز'
تر�� ا���ظ�م وا�"ؤون ا��
�و��� و�د�  
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 المستحســـنكـــان مـــن علـــى مســـتوى كامـــل التـــراب الـــوطني؛ لـــذا  الخاصـــة الخطـــرةو  تســـيير النفايـــات الخاصـــة
تمثـل و  ،تتكفـل بهـذه المهـامللـوزارة الوصـية مؤسسات عمومية مرفقيـة وهياكـل جهويـة وولائيـة تابعـة  استحداث

بجانــب الهياكــل المحليــة الاخــرى المتمثلــة فــي الولايــة للبيئــة و  علــى المســتوى المحلــي بجانــب المديريــة الــوزارة
جهـاز عملـي وفعـال لـوزارة الوصـية ل والتابعة مباشـرة المركزيةتوفر هذه المصالح غير بحيث  البلدية.و  الولاية
وتعــد  ،بالبيئــة بصــفة عامـة وكــذا بالنفايـات الخاصــة والخاصـة الخطــرةجمـع والمعلومــات المتصـلة صــد و ر فـي 

 الـنظم القانونيـة لحمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـةالقانونية و  للآلياتمؤسسات رقابية للامتثال كذلك بمثابة 
بـين الهيئـات المركزيـة فـي الـوزارة والتشـاور المتابعـة و  للتنسـيق حلقـة وصـل كما تعتبر توى المحلي،سعلى الم

 .البلدياتو  والهيئات اللامركزية على مستوى الولايات

  ثانيا: المديريات التابعة للوزارة والتي لها علاقة مباشرة بتسيير النفايات الخاصة

 ،المـديريات تتشـكل مـن مجموعـة مـن ن الـوزارةألنـا  بـينخلال الهيكل التنظيمي الموضح سابقا يت ومن

المديرية العامة للبيئـة والتنميـة المسـتدامة بـوزارة البيئـة والطاقـات المتجـددة وهـي نجد  ومن بين هذه المديريات

 يلي: هيكلها التنظيمي فيما ل التفصيل فيو االمديرية التي لها علاقة مباشرة بتسيير النفايات الخاصة لذا نح

 ئة والتنمية المستدامة بوزارة البيئة والطاقات المتجددة:المديرية العامة للبي .1

للبيئــة والتنميــة  ةيظهـر مــن خــلال الــتمعن فـي المخطــط التنظيمــي للــوزارة أهميـة وحجــم المديريــة العامــ

  أهمها: المستدامة، والتي أسندت إليها العديد من المهام

 .وطنية للبيئة وتقييمها وتحيينهاستراتيجية اللااإعداد وتنفيذ  •

 .وطني حول حالة البيئة ومستقبلهاإعداد التقرير ال •

 .البيئة والتنمية المستدامة أجل إعداد وتنفيذ مخطط العمل الوطني من •

 .ضرار في الوسط الحضري والصناعيلأاالتلوث و  أنواعالوقاية من كل   •

  1البيئي علامالإو مراقبة وتقييم حالة البيئة، ومهام أخرى ذات صلة بالتربية  •

وتتضـــمن المديريـــة العامـــة للبيئـــة والتنميـــة المســـتدامة علـــى مســـتوى وزارة البيئـــة والطاقـــات المتجـــددة    

 أنواعهـاا والتـي لهـا علاقـة بتسـيير النفايـات الخاصـة بمختلـف هـمديريات)، أهم ستمجموعة من المديريات (

  ومصادرها نجد:

                                                           

 ، المتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة.365 – 17من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  1
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  مديرية السياسة البيئية الصناعية. �

  .البيئيةمديرية تقييم الدراسات  �

  ل فيما يلي توضيح هيكلها التنظيمي في الشكل الموالي:و اونح 

العامة للبيئة والتنمية المستدامة بوزارة البيئة والطاقات  مخطط الهيكل التنظيمي للمديرية: 03الشكل رقم 
 المتجددة

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  الموافق 1439ربيع الثاني عام 6المؤرخ في 365 – 17المرسوم التنفيذي رقم المصدر: 

  .1المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة الإدارة، المتضمن تنظيم 2017ديسمبر 25 
   

                                                           

، تـــــــــاريخ الاطـــــــــلاع عليـــــــــه:  https://www.me.gov.dzالموقـــــــــع الالكترونـــــــــي لـــــــــوزارة البيئـــــــــة والطاقـــــــــات المتجـــــــــددة:  1
، 2017ديســمبر 25الموافـق  1439ربيـع الثـاني عـام 6المـؤرخ فـي 365 – 17التنفيـذي رقـم  ، والمرسـوم13/10/2023

يســـمبر د 25المؤرخـــة فـــي  74المتضـــمن تنظـــيم الإدارة المركزيـــة لـــوزارة البيئـــة والطاقـــات المتجـــددة، الجريـــدة الرســـمية رقـــم 
2017. 

 العامة للبيئة والتنمية المستدامة للمديرية

365 – 17 ر4م ا�����ذي ا��ر�وم �ن 02 ا��
دة��ب   

 

 مديرية السياسة البيئية الحضرية

 مديرية السياسة البيئية الصناعية

التنوع البيولوجي  ىلمديرية الحماية والمحافظة ع
 والانظمة الايكولوجية

 مديرية التغيرات المناخية

 مديرية تقييم الدراسات البيئية

 والشراكةالتربية مديرية التوعية و 
 لحماية البيئة
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 مديرية السياسة البيئية الصناعية بالمديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة: .2

 علــى مخطــط الهيكــل التنظيمــي لمديريــة السياســة البيئــة طــلاعالال وهلــة عنــد أو لاحظتــه م نمــا يمكــ

المحتملة التي قد تنتج  الأضرارالتهديدات و تركيز وزارة البيئة والطاقات المتجددة على مواجهة هو الصناعية 

 ،محكــم ام، المــتــام ، وعــيفعليــة إرادة هــذا إن دل علــى شــيء فإنــه يــدل علــى وجــود، و عــن قطــاع الصــناعة

الوطنيـــة لتســـيير النفايـــات بمـــا فيهـــا النفايـــات السياســـة و  البيئيـــةوتجســـيد وظيفـــي وعضـــوي لعناصـــر السياســـة 

  .الخاصة الخطرةو  الخاصةالصناعية التي هي نوع مهم من النفايات 

  :الموالي يتضمن الهيكل التنظيمي لهذه المديرية لوالشك

مديرية السياسة البيئية الصناعية بالمديرية العامة للبيئة مخطط الهيكل التنظيمي  :04الشكل رقم 
  والتنمية المستدامة بوزارة البيئة.

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 1439ربيع الثاني عام  6المؤرخ في  365 – 17من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة المصدر: 
  1.المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة الإدارةتنظيم  نيتضم ،2017ديسمبر سنة  25الموافق 

                                                           

، المتضـمن 2017ديسـمبر 25الموافـق  1439ربيـع الثـاني عـام 6المـؤرخ فـي 365 – 17من المرسوم التنفيـذي رقـم  2المادة  1
 تنظيم الإدارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات المتجددة.

 مديرية السياسة البيئية الصناعية
365 – 17 ر4م ا�����ذي ا��ر�وم �ن 02 ا��
دة��ب    

 

 والاضرار الصناعيةالاخطار  منوالوقاية المديرية الفرعية للمؤسسات المصنفة 

المنتجات و  وتثمين النفاياتالمديرية الفرعية لترقية التكنولوجية النظيفة 
 الفرعية الصناعية

 لخطرةا والمواد الكيميائية والمنتجاتالمديرية الفرعية لتسيير النفايات 
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  التي لها علاقة بحماية البيئة من النفايات الخاصة الأخرىالفرع الثاني: دور الهياكل الوزارية 

ن أنها شــأتتشــارك مختلــف الــوزارات التــي لهــا علاقــة بالجانــب التنمــوي للــبلاد فــي مهمــة حمايــة البيئــة شــ

فعلــــى الــــوزارات التنمويــــة عنــــد ممارســــتها لمختلــــف  .وزارة البيئــــة والطاقــــات المتجــــددة وهــــي لاأ ؛الــــوزارة الوصــــية

  .ومهامها هاأعمالالجانب البيئي في مختلف  عتبارالاخذ بعين لأاهدافها أنشطتها وعند سعيها لتحقيق أ

: وزارة الصـناعة، فـيمباشـرة بالنفايـات الخاصـة أو وتتمثل أهم هذه الوزارات التي لهـا علاقـة جـد وطيـدة 

. كمـا تسـاهم بقيـة الـوزارات ةشـغال العموميـلأا ةر وزارة الفلاحـة والتنميـة الريفيـة ووزا كـذلكوزارة الطاقة والمناجم، و 

زرع وتنميــة التربيــة البيئيــة فــي و والخــدماتي فــي لعــب دور مهــم فــي نشــر الــوعي البيئــي  الاجتمــاعيذات الطــابع 

فــي جميــع شــرائح المجتمــع مــن المــواطنين، بحيــث يعــي ويــدرك الجميــع مــدى ضــرورة  كــذلكجيــال الصــاعدة و لأا

مـع النفايـات الخاصـة  ةلابـاماللابن التعامـل عضرار التي قد تنتج لأالتفادي  حتياطالاهمية أحماية البيئة ومدى 

غاية التخلص  إلىو  ؛وعند تسييرها ؛هاإنتاجعند التعامل معها منذ  زمةاللا حتياطيةالاجراءات لإا حتراماعدم أو 

  النهائي منها.

وزارة التربيـة الوطنيـة والتعلـيم، وزارة  :والخـدماتي نجـد الاجتمـاعيومن بين أهم الوزارات ذات الطـابع 

  والثقافة وغيرها من الوزارات. تصالالاووزارة  ،التكوين والتعليم المهنيين، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 إلـى التـي لـه علاقـة بالبيئـة وبالتبعيـة لهـا علاقـة النفايـات الخاصـة ل فيما يلي تقسـيم الهياكـل الوزاريـةو اونح

  التنموية:وزارات أخرى ذات طابع جتماعي والخدماتي و لااالوزارات ذات الطابع ؛ قسمين

  علاقة الوزارات التنموية بتسيير النفايات الخاصة لا:أو 

  وزارة الفلاحة والتنمية الريفية ووزارة الصناعة .1
  وزارة الفلاحة والتنمية الريفية:  . أ

 ن المرســـوم المـــنظم لصـــلاحياتأذ إ ةالبيئـــ حمايـــةفــي مهمـــا دورا  ةالريفيـــ ةوالتنميـــ ةالفلاحـــ ةوزار تلعــب 

 ةمـــلاك الوطنيـــلأا ةبتهيئـــ المرتبطـــة لأعمـــالاته علـــى اصـــلاحيالـــوزير يمـــارس يـــنص علـــى أن  ةوزيـــر الفلاحـــ

علــى  ةبالمحافظــ ةالمرتبطــ لأعمــالاتــولى يعليــه أن النباتــات والحيوانــات. حيــث  ةويتكفــل بحمايــ ،ســتغلالهااو 

 االملوثات بمـكل  نم والغاباتل هو الس وحماية ستغلالهااوضبط  ،وتثمينها ةوالمائي ة،النباتية، الحيواني ةالثرو 

  .القطاعاتفيها حمايتها مكن التلوث بالنفايات الخاصة الناتجة عن مختلف 
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فــي . و ساسـاأ بيئيـةالمـرتبط بال اتهنشــاطا نظـرا لمجـال ةالطبيعـ ةبحمايــ ةمرتبطـ ةالفلاحـ ةوزار أن ظهـر يوبـذلك 

 حمايــة ةالوكالــهــذه تتــولى و  ة تابعــة لــوزارة الفلاحــةللحفــاظ علــى الطبيعــ ةوطنيــ ةحــداث وكالــإهــذا الســياق تــم 

غيـر  اسـتغلالهاسبب الاعتداء على بيئتها الرئيسية بسـبب تلويتهـا أو  نقراضالاب ةالنباتات والحيوانات المهدد

  .القانوني

من جميع  ةبياوالغ ةوالنباتي ةالحيواني ةحماية الثرو  أجلمن  مةاللاز جراءات لإاجميع  تخاذاب الوزارةكما تتكفل 

عـد تعـديا صـارخا التـي تلص العشـوائي مـن نفايـات المصـانع و ن الـتخعـبما فيها التلوث الناتج  تلوثالخطار أ

ــــى المســــاحات الغابيــــة والزراعيــــة الحيوانيــــة التــــي تتكفــــل وزارة الفلاحــــة و  تهديــــدا حقيقيــــا للثــــروة النباتيــــةو  عل

  1.بحمايتها

  ب. وزارة الصناعة:

ا إنتاجكثر لأاهم القطاعات التنموية وفي نفس الوقت يعد من القطاعات أيعد قطاع الصناعة من بين 

ن أذلــك نجــد  أجــلومــن  .ســلبية خطيــرة علــى البيئــة نعكاســاتا والتــي لهــا أنواعهــاللنفايــات الخاصــة بمختلــف 

ضـــرار أجـــراءات الوقائيـــة اللازمـــة لحمايـــة البيئـــة ممـــا قـــد يلحقهـــا مـــن لإاجميـــع  تخـــاذابوزارة الصـــناعة ملزمـــة 

، نفايـــات التغليـــف، شـــعاعية، النوويـــةلاايـــة، و اخاصـــة النفايـــات الخاصـــة الكيم ؛النشـــاط الصـــناعي ومخلفاتـــه

بســـبب خطورتهـــا البالغـــة ولعـــدم القـــدرة علـــى لقطـــاع الصـــناعي االناتجـــة عـــن وغيرهـــا مـــن النفايـــات الخاصـــة 

  .في حالة حدوثه التحكم في آثاره وأ الضرر الناتج عنها إصلاح

من  يتجزأ الذي يعد جزء لا2الصناعي الأمن وعليه يكلف وزير الصناعة بعدة صلاحيات أهمها تحقيق

لبيئـة ل ةسهر على تطبيقها لضـمان تحقيـق حمايـال، و ةيالتنظيماللوائح و ، عن طريق سن القوانين من البيئيالأ

حـدث منصـب رئـيس أذلـك  أجـلمـن و  .عن هذه الصناعاتأو المتولدة من النفايات الخاصة الناجمة  ةخاص

  .قاييس والجودة والحماية الصناعيةضبط الم ةمديريمن ض الصناعي الأمنالبيئة و  ةدراسات مكلف بحماي

                                                           

 مكملـة ، أطروحـة-نموذجـا الجزائريـة والبيئـة المائيـة المـوارد وزارة-دور المؤسسـات الحكوميـة فـي حمايـة البيئـة خليفـة،تركيـة  1
-2016بسكرة،  خيضر محمد الاجتماعية، جامعة ولعلوم ا الإنسانية العلوم الاجتماع، كلية علم في علوم دكتوراه شهادة لنيل

 .110، ص2017
 .38بوزيدي بوعلام، مرجع سابق، ص  2
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 والتي م الصناعيالتقوي ةحدث منصب رئيس دراسات مكلف بتقييم الموارد الطبيعية البديلة ضمن مديريأكما 

 1.لها دور لا يستهان به في حماية البيئة من النفايات الخاصة الناتجة عن النشاط الصناعي

  العمومية: شغالالأوزارة وزارة الطاقة والمناجم و  �
  وزارة الطاقة والمناجم:  . أ

تهيئـة الحماية البيئة ويسـاهم ويشـارك فـي الدراسـات المتعلقـة ب ختصاصاتا ةيتولى وزير الطاقة ممارس 

يسـاهم يـة والدوليـة. كمـا هو والتكامل بين الصناعات الوطنية والج قتصاديالاالعمرانية وحماية البيئة والتكافل 

  المتعلقة بالقطاع. لأعمالاالموارد الطبيعية و  ةقيممن ستراتيجيات التي ترفع لإاوضع السياسات و  في

مــلاك الوطنيــة لأا ةالمتعلقــة بحمايــ يــةالتنظيم وائحلــلاو القــوانين  حاقتــر اكمــا يتــولى وزيــر الطاقــة والمنــاجم و 

 المحافظــة عليهــاوالســهر علــى  ،لأعمــالاالصــناعية والبيئيــة المرتبطــة بهــذه  لأعمــالاوالمحروقــات و  ةالمنجميــ

فــي نفــس الوقــت، لأن  ةالمســتدامطــار التنميــة ؛ وحمايــة البيئــة فــي إللدولــة ةصــناعي ةتحقيــق قاعــد أجــل مــن

  .2يعد حقا للأجيال الحالية والأجيال المستقبليةثروات البلاد  استغلال

مؤسسـاتي أي علـى مسـتوى مسـتوى أعلـى علـى  أنشـأ لبيئيـة والتميـة الاقتصـاديةتحقيقا لهذه السياسة 

والمناجم  ةبالطاق ةمسائل الخاصالفي يفصل و  يساهم ذيال ةعلى للمحروقات والمناجم والطاقأمجلس  ةالوزار 

  .3مباشرة بالبيئة وبالنفايات الخاصة الناتجة عنهاالي لها علاقة و  والوقود

إعـــداد سياســـات  ؛وزير الطاقـــة والمنـــاجم فـــي إطـــار السياســـة العامـــة للحكومـــةبـــين المهـــام الموكـــل أيضـــا لـــو 

تطــــوير  كــــذلكو المــــوارد الطاقويــــة و المحروقــــات الأحفوريــــة أو مــــوارد النتــــاج وتثمــــين وإ واســــتراتيجيات البحــــث 
                                                           

 .111مرجع سابق، ص خليفة،تركية   1
بإضـافة مصـطلح التنميـة المسـتدامة أو  2020وكـذا فـي التعـديل الدسـتوري  2016قام المشرع الجزائري في كل من دسـتور  2

الإشــارة إليــه مــن خــلال مفهومــه الرامــي لحمايــة حقــوق الأجيــال الحاليــة دون التفــريط فــي حقــوق الأجيــال المســتقبلية؛ بمعنــى أن 
جيلالـي : ينظـرالأجيال الحاليـة دون التفـريط فـي تلبيـة حاجـات الأجيـال المسـتقبلية. التنمية المستدامة هي عملية تلبية حاجات 

، مجلــة قضــايا معرفيــة، جامعــة زيــان عاشــور 2020مســتجدات الحمايــة المســتدامة للبيئــة فــي ظــل التعــديل الدســتوري  قــرميط،
مــارس  06الصــادر بتــاريخ  01-16، القــانون رقــم 2016دســتور التعــديل الوينظــر:  .114، ص 2023، 2، ع3الجلفــة، مــج

، الصـــادرة 14المتضــمن التعـــديل الدســتوري لدســـتور الجمهوريــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشــعبية للجريـــدة الرســمية عـــدد  2016
، 30/12/2020، المـــؤرخ فـــي 442-20، المرســـوم الرئاســـي 2020التعـــديل الدســـتوريوينظـــر:  .2016مـــارس  06بتـــاريخ 

صــــــــادرة ال 82رقــــــــم الجزائريــــــــة  للجمهوريــــــــة فــــــــي الجريــــــــدة الرســــــــمية 2020نــــــــوفمبر فــــــــي اســــــــتفتاء أول  صــــــــادق عليــــــــهالم
 .30/12/2020بتاريخ

 .111مرجع سابق، ص خليفة،تركية   3
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وإعــدادها  ســتراتيجيات التــي يعــدها يتوجــب عليــه عنــد وضــعهافهــذه السياســات والإ، الصــناعات المرتبطــة بهــا

  1للقوانين والتنظيمات المعمول بها. ويتولى تنفيذها طبقا البعد البيئي، الاعتباربعين  الأخذ

أو مخلفـات النشـاط المنجمـي النفايـات الخاصـة علـى البيئـة هـي أخطـر بـين مـن ما تجدر الإشـارة إليـه أنـه و  

 والحرص على تجنب الحوادث والتسـرباتالتكفل به والمناجم  طي والذي يتوجب على وزارة الطاقةالتلوث النف

 تـؤثر علـى التـوازن البيئـة فـي المنطقـةو  الكوارث التعلق بها؛ لأنها تتسـبب فـي كـوارث بيئيـة لا يحمـد عقباهـاو 

ومـدة  باهضـهل التلـوث بهـا مبـالغ إصـلاحها وإعـادة الوضـع لمـا كـان عليـه قبـ ويتكلفعلى صحة الانسان، و 

  :من المخلفات المنجمية نذكر الكثير طويلة، ومن بين زمنية

تلوث المياه الجوفيـة والسـطحية بـالنفط وبعـض مشـتقاته كـالفينول وبعـض المـواد السـامة الناتجـة عـن  �

 التفجيرات التي تستخدم في عمليات استخراج النفط.

مثــل غــاز ثــاني  ةويــالبتروكيميانتيجــة الصــناعات  كـذلكو  قحتــراالااء النــاتج عــن عمليــات هــو تلـوث ال �

ون وغيرها من الغازات السامة التـي بر ككسيد الأأول كسيد الكربون وغاز أغاز ثاني و كسيد الكربون أ

 .2الإنسانبصحة و تضر بالبيئة 

الـنفط والغـاز  واسـتخراجخدمة فـي عمليـات الحفـر والتنقيـب تلوث التربة بمختلف المـواد السـامة المسـت �

  .3قابلة للاشتعالأو مشعة  أو ةد سامالمواتكون هذه  الأحيانغلب أوفي 

 :العمومية شغالالأوزاره   . ب

البيئيـة  عتبـاراتالادمـاج إفي حماية البيئة مـن خـلال  دورا مهماتلعب السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية 

التهيئــة العمرانيــة وزارة التخطــيط البيئــي ويقــوم  أســلوب. وتعتمــد الــوزارة الأراضــيضــمن منــاهج وبــرامج شــغل 

علـــى البيئـــة  وتأثيرهـــا مواقعهـــاو  تصـــاميم البنائيـــةللمســـتقبلية نظـــرة التـــي تعطـــي ميـــع الدراســـات والتصـــورات بج

  .العامةالبرامج السياسية الوطنية على المحيطة بها و 

                                                           

، الـــذي يحـــدد صـــالحيات وزيـــر الصـــناعة، 2003مـــارس  24المـــؤرخ فـــي  135-03، مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 2المـــادة  1
 .2003مارس  30لمؤرخة في ، ا22الجريدة الرسمية رقم 

عـــز الـــدين محمـــود الصـــابر محمـــود، التقيـــيم البيئـــي للتلـــوث بـــالنفط فـــي مينـــاء البريقـــة، مـــذكرة ماجســـتير، كليـــة النقـــل البـــري  2
 .18، ص2008والتكنولوجيا، الاسكندرية، مصر، 

اطروحــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه،  معالجــة اقتصــادية لنفايــات الانتــاج الصــناعي، حالــة مركــب الكوابــل بســكرة، تــومي،ميلــودة  3
 .2، ص2002-2001جامعة الجزائر، 
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عـــداد المخططـــات البيئيـــة إي مـــن خـــلال التنظـــيم البيئـــ حتـــراماالتهيئـــة العمرانيـــة فعلـــى الـــوزارة المكلفـــة ب 

  1المـادةتؤكـد عليـه هـو و  ،الخاصـة بالبنـاء والتجزئـةالشـهادات الممنوحـة ص رخالـ من خلال مـنحأو المختلفة 

ن تمــس أمن طبيعتهــا التــيالبنايــات  أن التــي تؤكــد علــىو  ،1التعميــربالتهيئــة و والمتعلــق  ،29-90مــن القــانون 

 ةرخصأو يمكن رفض منحه رخصه البناء  ستعمالهااأو حجمها أو العمومي من جراءها  الأمنأو بالسلامة 

التـــي تســـتوجب وقايـــة المحـــيط القواعـــد الخاصـــة  حتـــراماشـــريطه  هـــامنحأو بنـــاء ال أجـــلمـــن  الأرضالتجزئـــة 

  2.والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي

  بتسيير النفايات الخاصة جتماعيةالاو علاقة الوزارات الخدماتية ثانيا: 

  وزارة الصحة والسكان:.وزارة النقل و 1

  وزارة النقل:  .أ 

 نظمةالأر هو القضاء على تلوث البيئة وتدهدف في السياسة البيئية المنتهجة في الجزائر هو  أسمين إ

والبحـري لـذلك تلعــب ي والجـوي النقـل البـر  النـاتج عـن فيهـا التلـوثبمـا  رمختلـف المصـادالبيئيـة الناجمـة عـن 

البيئــة  ةبحمايــ ةعــداد قواعــد خاصــإيشــارك وزيــر النقــل فــي ، و دورا رائــدا فــي مجــال حمايــة البيئــةالنقــل  ةوزار 

  3ي.والبحر  وث النجم عن النقل البري والجويالبحرية والبيئة البرية والجوية لتزايد حجم التل

 ص نقـل النفايـات الخاصـة عبـر النقـل البـريكما لا يخفى عليها الدور الفعال لوزارة النق ل في منح رخـ

إلا أعتبــر نقلهــا غيــر قــانوني كمــا يشــكل جريمــة و  البحــري إذ لابــد مــن رخصــة نقــل لحركــة النفايــات الخاصــةو 

  يعاقب عليها القانون.

  الخاصة الخطرة نذكر:و  بين أهم المراسيم التنظيمية التي تنظم حركة نقل النفايات الخاصة ومن

الـذي يحـدد كيفيـات نقـل النفايـات و ، 2004ديسـمبر  14 المـؤرخ فـي 409 – 04المرسوم التنفيذي رقـم  �

 4 .الخاصة الخطرة

                                                           

 ، سبق ذكره.29-90من القانون  1المادة 1
 ).112،111مرجع سابق، ص ص ( خليفة،تركية   2
 .113المرجع نفسه، ص  3
 ، المحدد كيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة، سبق ذكره.409 – 04المرسوم التنفيذي رقم  4
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 ، الذي يحـدد محتـوى ملـف طلـب رخصـة نقـل2013سبتمبر سنة  2القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  �

  .1التقنيةكذا خصائصها النفايات الخاصة الخطرة وكيفيات الحصول على الرخصة و 

  الصحة والسكان: ةوزار   . ب

 ذيالتلـوث الـ أنـواعومختلـف  الأخطـارلمكافحـة  زمـةاللاالتـدابير  باتخـاذتبادر وزارة الصحة والسكان 

 مـــراضالأمثـــل محاربـــة  الإنســـانصـــحة و  البيئـــة بمختلـــف عناصـــرها ســـلبية علـــى نعكاســـاتاقـــد يترتـــب عنـــه 

ن للــوزارة دور فعــال فــي تســيير نــوع ، كمــا أالســامة والخطــرةلملوثــة بالنفايــات المنتشــرة بســبب الميــاه ا بئــةالأو و 

 جة عن مختلف المؤسسـات العلاجيـة والمستشـفياتمهم من النفايات الخاصة ألا وهو النفايات العلاجية النات

النفايـــات الخاصـــة العلاجيـــة تعتبـــر مـــن بـــين اكثـــر أن  تجـــدر الاشـــارة هنـــاو  العيـــادات الخاصـــة والمختبـــراتو 

  انتاجا في الجزائر. النفايات الخاصة

 وتــأمين تــوفير أجــلكهيئــة استشــارية لــوزير الصــحة مــن  بئــةالأو و للنظافــة  ستشــارياوقــد أنشــأ مجلــس 

  بيئة سليمة وصحية للحياة المواطن.

قة الصحة والبيئـة للعلا ةفرعي ةمديري ثتحدااسوالبيئة تم  الإنسانونظرا للعلاقة الوطيدة بين صحة  

 الأخطـاربمـا فيهـا  الأخطـارشـكال أمنها حماية صحة السكان مـن جميـع  الصحة والهدف ةعلى مستوى وزار 

  خاصة العلاجية.تجة عن النفايات الالنا

 شـعاعاتالإب صابةالإمن  العاملين بقطاع الصحةو  تعمل الوزارة على ضمان حماية المواطنينكما  

 ،2ستشـفائيةالاالمراكـز أو  تبالمستشـفيا الأمـرالمستعملة في العـلاج سـواء كانـت تعلـق  جهزةالأالصادرة عن 

والصــيدلانية مــن أكبــر منتجــي النفايــات الخاصــة منهــا العلاجيــة والنفايــات  ستشــفائيةالاذ تعتبــر المؤسســات إ

 ضــــرارالأ ةتــــدابير مكافحــــ باتخــــاذة بالمبــــادرة . لــــذلك يخــــتص وزيــــر الصــــحشــــعاعيةالإو  الكيمياويــــةالخاصــــة 

                                                           

، والــذي يـحـــدد مـحـتــــوى مـــلف طــــلب 2013سـبـتـمـبــــر  2، الموافــق 1434شــــوال  26القــــرار الــوزاري المـشـتــــرك المـــؤرخ فــي  1
المؤرخـة فـي  32الجريـدة الرسـمية رقـم رخـصـة نـقل النفايات الخاصة الخطرة وكيفيـات مـنح الرخصـة وكـذا خصائصـها التقنيـة، 

  .2014يونيو  12
تـم تعديلــه واتمامــه  .تــدابير وقائيـة ضــد الإشـعاعات المؤينــة 2005أبريــل  11المــؤرخ فـي  05-117ي رقـم المرسـوم الرئاســ 2

 .2007يونيو  2الصادر في  07-171بالمرسوم الرئاسي رقم 
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 ةحمايــ كــذلكالســكان ويقتــرح التــدابير التــي تمكــن الدولــة مــن التكفــل بــذلك و  صــحةالمتوقعــة التــي تــؤثر علــى 

  .1فيها بئةوالأو  مراضالأ نتشاراكن السكنية من مالأا

  التنظيمية المتعلقة بتسيير النفايات الخاصة العلاجية نذكر: حاللوائهم أبين  ومن

والمحــدد  2003رديســمب 9الموافــق  1424شــوال عــام  15المــؤرخ فــي  478-03المرســوم التنفيــذي رقــم  �

 2003.2ديسمبر 14بتاريخ  78،، الجريدة الرسمية، العددالعلاجيةلكيفيات تسيير نفايات النشاطات 

إجـراءات معالجـة النفايـات المكونـة مـن المتضمن  ،2011أبريل  04القرار الوزاري المشترك الصادر في  �

 3.عضاء الجسديةلأا

  العلمي ووزارة الثقافة والفنون:وزاره التعليم العالي والبحث  .2
  :التعليم العالي والبحث العلمي ةوزار   . أ

البحــــث العلمــــي الجهــــة الوصــــية علــــى العديــــد مــــن المؤسســــات الجامعيــــة و تعــــد وزارة التعلــــيم العــــالي 

متخصصة، من بينهم الكثير من الباحثين المختصين في  ةهام ةوالمراكز والمعاهد التي تضم مؤهلات علمي

والدراسـات  مـن البحـوثنجزت العديـد أغير مباشرة بالبيئة، حيث أو ذات الصلة مباشرة  تالاالمجالعديد من 

همهــا التلــوث أالملوثــات  أنــواعالمتخصصــة فــي مســائل بيئيــة منهــا البحــوث المتعلقــة بتلــوث البيئــة بمختلــف 

  .الخاصة النفاياتغيرها من و  ،شعاعيةوالإالصناعية و  الكيمياويةالناتج عن النفايات الخاصة 

الدراســات التـي تســاهم بشــكل كبيـر مــن خــلال النتـائج التــي توصــلت لهـا فــي الحــد مــن و هـذه البحــوث 

ذلـك أنشـئت هيئـة عامـة تابعـة لقطـاع التعلـيم  أجـلمـن و  .4السلبية للنفايات الخاصة على البيئـة  نعكاساتالا

                                                           

 ).115،114مرجع سابق، ص ص ( خليفة،تركية   1
والمحـــدد لكيفيـــات تســـيير  2003برديســـم 9الموافـــق  1424شـــوال عـــام  15المـــؤرخ فـــي  478-03المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  2

 14المؤرخة في  78، الجريدة الرسمية رقم 2003ديسمبر 14بتاريخ  78نفايات النشاطات العلاجية، الجريدة الرسمية، العدد،
 .2003ديسمبر 

ة ، المتضــمن إجــراءات معالجــ2011أبريــل  04، الموافــق فــي 1432ربيــع الثــاني  30القــرار الــوزاري المشــترك المــؤرخ فــي  3
 . 2011أفريل  04، المؤرخة في35النفايات المكونة من الأعضاء الجسدية، الجريدة الرسمية رقم 

 .114المرجع نفسه، ص  خليفة،تركية   4
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خاصة منهـا  تالاالمجفي مختلف  بتطوير البحث العلمي والتطوير التكنولوجي تعنى البحث العلميو  العالي

  .1التطور التكنولوجيو تتمثل في المديرية العامة للبحث العلمي و البيئية، 

الـــوزارة فـــي مختلـــف الفـــروع والشـــعب والميـــادين  نشـــأتهاأهـــم التخصصـــات الجامعيـــة التـــي أمـــن بـــين 

 لاو نحـ ؛بالجامعات والمدارس والمعاهد الوطنية والتي خصصـت لهـا الـوزارة المئـات مـن المقاعـد البيداغوجيـة

  ذكر على سبيل المثال لا الحصر بعض التخصصات:

 .مية المستدامةتخصص الهندسة البيئية بالمدرسة الوطنية العليا للطاقات المتجددة والبيئة والتن �

 .الأرضتخصص مناجم بيئية بكلية علوم  �

 تخصص حماية البيئة والتنمية المستدامة بكلية الحقوق. �

 الصناعي.  الأمنتخصص البيئة بمعهد الوقاية و  �

 .والحياة تخصص البيئة والمحيط بكلية العلوم الطبيعية �

الكثيــرة والتــي تهــتم فــي  لــوم الزراعيــة وغيرهــا مــن التخصصــاتتخصــص البيئــة بمعهــد الفلاحــة والع �

 جانب منها بالبيئة وبالنفايات الخاصة بحسب التخصص.

 اعتمـادبقيـد التنفيـذ المتعلـق  البحـث العلمـي برنـامجو  وزارة التعلـيم العـالي وضـعتذلـك  ىإل ضافةالإب

خريجــي الجامعــات والمعاهــد والمــدارس الوطنيــة فــي الحيــاة المهنيــة مــن  نخــراطالتســهيل  ∗المؤسســات الناشــئة

 ن تنشـطأالتي يمكـن  تالاالمجوالتي من بين  ؛لدعم مشاريعهم الناشئة آليةالتي تعد ؛ و يةلاتو اخلال دار المق

المكلـف بهـا وذلك كله في إطـار المهـام  بيئيا.آمنة و  بطريقة سليمةتسيير النفايات الخاصة وتثمينها هو فيها 

والصــلاحيات الممنوحــة لــوزير التعلــيم العــالي والبحــث العلمــي الــذي يقتــرح ويعــد السياســة الوطنيــة فــي مجــالي 

لعب دور محوري في تطـوير أن تبإمكانها المؤسسات الناشئة ف مي والتطوير التكنولوجي وينفذها.البحت العل
                                                           

، الــذي يحــدد مهــام المديريـــة 2013ينــاير ســنة  30الموافــق  1434ربيــع الاول  18مــؤرخ فــي  81-13المرســوم التنفيــذي  1
 .2013فبراير  6المؤرخة في  08التكنولوجي وتنظيمها، الجريدة الرسمية رقم  العامة للبحث العلمي والتطوير

هي مؤسسة مستحدثة مـن قبـل المشـرع الجزائـري موجهـة لفئـة معينـة مـن الشـباب المتخـرجين مـن  تعريف المؤسسة الناشئة: ∗
الجامعات فيعمل بها في الوسط الجامعي، فمن خلالها يبتكر منتجا أو خدمة جديدة كليا بهدف تلبية حاجيـات السـوق وتطـويره 

والابتكـار التـي تتميـز بهـا فـي قطـاع التكنولوجيـات  أو حل مشاكله، وتعـد مـن بـين المؤسسـات الاكثـر نمـو بفضـل مزايـا الابـداع
عمال، وذلك من خـلال طـرح فرضـيات والتأكـد مـن صـحتها مـن خـلال أالذي تواجهه هو ايجاد وبناء نموذج  الحديثة. فالتحدي
السـعيد : ينظـرالتجارب في السوق الـذي سـيوجه لـه المنـتج أو الخدمـة وجمـع البيانـات لاسـتخلاص النتـائج.  القيام مجموعة من

ـــة صـــورية  لخصـــر،بـــن  ـــة البحـــوث الإداري ـــين التبنـــي والواقـــع، مجل شـــنبي واخـــرون، مفهـــوم المؤسســـات الناشـــئة فـــي الجزائـــر ب
 .31، ص2020، 1، ع4والاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة، مج



1�

ت ا��
��  :ا��
ب ا�2�

�� ا����� �ن ا������ ���
 ا���
ت ا��ؤ��

197 

بـدائل  قتـراحاالمنتجـة عبـر الخاصـة تقليص كمية النفايات  أجلمبتكرة من  حلولوإعطاء تكنولوجيات جديدة 

  .دائمة

  وزارة الثقافة والفنون:  . ب

الناتجة عن النفايات الخاصة  ضرارالأالثقافة في مجال حماية البيئة من و  تصالالايتمثل دور وزارة 

الخاصة وتوعيهم فايات في نشر الوعي البيئي في وسط المواطنين فيما يخص المخاطر التي تتسبب فيها الن

 عـلامالإة تعمل وزار  طارالإفي هذا و  المختلفة. علامالإالتعامل معها من خلال وسائل بكيفية  بمختلف طرق

 ةمديريـ منهـا مـديريات ةيئـة علـى مـن خـلال عـدالمرسـومة فـي مجـال حمايـة الب هـدافالأوالثقافة على تحقيـق 

  .الحماية القانونية الممتلكات الثقافية

  .1المعالم وحمايةنشاء الوكالة الوطنية للأثار إالبيئة الثقافية تم  مجال حمايةفي ولدعم عمل وزاره الثقافة 

 هـم عناصـر البيئـةأأحـد تتدخل وزارة الثقافة في حماية البيئـة مـن خـلال حمايـة التـراث الثقـافي الـذي يعـد كما 

  من خلال: 2المشيدة

الثقـــافي والفنـــي بـــوزارة الثقافـــة، كمـــا تعمـــل علـــى تـــدعيم العلاقـــات بـــين  الإنتـــاجمديريـــة تنظـــيم توزيـــع  �

تطــوير التنشــيط الثقــافي  إلــىالمجتمــع المــدني والســلطات المحليــة مــن خــلال دراســات وأبحــاث ترمــي 

  والتكفل به.

، كمــا الثقافيــة وتثمــين التــراث الثقــافي مــن خــلال تنظــيم مديريــة الحمايــة القانونيــة للممتلكــات كــذلكو  �

المديرية الفرعية لتأمين الممتلكات الثقافيـة مـن خـلال مكتـب مراقبـة عمليـات التحـري والمتابعـة  تعمل

 .3المتعلقة بالتجارة غير الشرعية

                                                           

 ).116،115مرجع سابق، ص ص ( خليفة،تركية   1
 ، يتعلق بحماية التراث الثقافي.1998يونيو سنة  15الموافق  1419صفر عام  20مؤرخ في  04 - 98قانون رقم   2
، يتضـمن تنظـيم الإدارة المركزيـة 2006أبريـل  25الموافـق  1427ربيـع الأول عـام  26القرار الوزاري المشترك المـؤرخ فـي  3

 1426محــرم عــام  17المــؤرخ فــي  80-05مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  12المــادة تطبيقــا لأحكــام  لــوزارة الثقافــة فــي مكاتــب
 .2005فبراير  26الموافق 
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  وزاره الداخلية ووزارة الخارجية:  .3
 وزاره الداخلية:  .أ 

بشقيه العام  داريالإالعامة في إطار الضبط  دابالآو بالحفاظ على النظام العام وزارة الداخلية تتكفل     

كــالتنظيم ؛ بحمايــه البيئــة ةمــن عناصــر التــي لهــا صــل ةكبيــر  ةويــدخل تحــت هــذا العنــوان مجموعــ ،والخــاص

والعامــة والحفــاظ علــى الصــحة  دابالآو العــام والحفــاظ علــى الســكينة والهــدوء  الأمــنالمــرور والحفــاظ علــى 

لسـرقة والقضـاء فعـال اأت من التخريب و وحماية المؤسسا ،رواحهمأماية ممتلكاتهم و وح ،العمومية للمواطنين

 إلــىومــا  أنواعهــاوالمعــارض العامــة بمختلــف  ســواقالأوتنظــيم  بالصــحة العامــة، المضــرةضــالة الحيوانــات ال

 ةبنصـــوص قانونيـــ ةكلهـــا منظمـــ، تهـــاالامجالتـــي لا حصـــر لهـــا لاتســـاع  داريالإذلـــك مـــن مظـــاهر ضـــبط 

بمختلــف عناصــرها ســواء بصــفة مباشــرة أو  لحمايــة البيئــةد التشــريعية هــو دراجهــا ضــمن الجإيمكــن  ةتنظيميــ

  .غير مباشرة

لهـا  اختصاصـاتهالهـا علاقـة مباشـرة بالبيئـة إذ أن جـل وزارة الداخلية ومما سبق نستطيع القول بأن      

تحقيـق النظـام  أجلنه من أحيث والقوة والفعالية في حماية البيئة،  بل لها السلطةالنشاطات البيئية ب ةعلاق

  1.تدخل الحالة المدنية والشرطة والتهيئة والتعمير وشرطه البيئة شرطه المياهلها أن تستدعي  العام

  وزاره الخارجية:  .ب 

، ووزارة الخارجيـة الكثيـر مـن ن يكـون موضـوع وطنـيأوع دولي قبـل ن موضوع حماية البيئة وموضإ

يــام دراســية ونــدوات لحمايــة إقامــه إ و  تالاتصــاجــراء إالدوليــة  اتفاقيــةبــرام إ مــن بــين أهمهــا:و  الاختصاصــات

للمحافـل  لعالم الثالثفي االبعض من مشكلات الخاصة بتلوث البيئة  تصدير اولةمح، كما تعمل على البيئة

الدوليـــة لتلقـــى المســـاعدات او الاســـتفادة مـــن التجـــارب الدوليـــة الرائـــدة فـــي مجـــال حمايـــة البيئـــة مـــن مختلـــف 

  الخاصة الخطرة. و  الخاصةالملوثات بما فيها التلوث بالنفايات 

ى ل الدوليـة سـواء علـى المسـتو فـاحشاريع النصوص لمناقشـتها فـي الماعداد م تعمل علىالخارجية فوزارة 

 المبــادراتالســباقة لتبنــي المتحــدة  مــمالأ ةمنظمــالدولــة كو  المنظمــات الاقليميــة الثنــائي والجمــاعي مــن خــلال

  2.البيئة على المستوى الدولي

                                                           

 .116مرجع سابق، ص  خليفة،تركية   1
-https://www.unep.org/environmentassembly/ar/nbdht-nالموقـــــــع الالكترونـــــــي لهيئـــــــة الامـــــــم المتحـــــــدة:   2

jmyt-alamm-almthdt-llbyyt :01/10/2023، تاريخ الاطلاع عليه. 
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  ووزارة العدلوزاره الدفاع  .4
  وزارة الدفاع  .أ 

التـي تمارسـها سـواء  نشـطةالأالدفاع من القطاعات الهامة في هذا المجـال وذلـك مـن خـلال  ةتعتبر وزار  

 ةرافقـفقطاع الدفاع يجد نفسه مضطرا للقيـام بأنشـطة م .ذات طابع مدنيأو  ،طابع حربيذات  ةنشطأكانت 

كنقـل النفايـات الخاصـة الخطيـرة والبنـاء والصـناعة والتجهيـز والتكـوين وغيرهـا  لـه؛ للأنشطة الرئيسية ةوموازي

  البيئة. مباشرة التي لها تأثير  نشطةالأمن 

مثلــــه مثــــل بقيــــة الانشــــطة  نشــــاط الصــــناعي العســــكري لوجــــدناه نشــــاط ملــــوث للبيئــــةالخــــذنا مــــثلا أ وفلــــ

ن أنه في ذلك شـأش الخطرة على البيئة،و  صةوالنفايات الخا المخلفاتقد يترتب عليه الكثير من الصناعية، و 

  النشاط الصناعي المدني. وقد تكون بدرجات أكبر بكثير من النشاط الصناعي المدني.

رتــب عليــه حــوادث وكــوارث ن نقــل النفايــات الخاصــة المنتجــة عــن هــذه النشــاطات الصــناعية قــد يتأكمــا 

 ةوصــناع يـةاو الكيمالصـناعات ، كات الحربيـةنفايـات الخاصـة الصـناععـن تلويـث البيئـة بتلـك ال ةكبـرى ناتجـ

ن النشــاطات الحربيــة الضــارة أ إلــىهــذا ونشــير  .التجهيــزات العســكرية المختلفــة ةوالــذخيرة وصــناع ســلحةالأ

  .خرىأ ةعسكري ةنشطأ إلىثناء الحرب أند النشاطات الصناعية بل تتعدها بالبيئة لا تتوقف ع

 ةحـدمـن لتخفيـف تأخذها وزارة الدفاع بعين الاعتبـار ل إلىكل هذه النشاطات هي نشاطات ملوثه تحتاج 

  .1ى البيئة من تلك النفايات الخاصةعل نعكاساتهااو التأثير السلبي 

  وزاره العدل:  .ب 

الردعيـة، ويظهـر هـذا الـدور الردعـي مـن خـلال  الآليـاتتمثل وزارة الدفاع الجهة الوصـية علـى الهياكـل و 

بتطبيــق العقوبـــات  رية المفعـــول فــي مجــال حمايــة البيئــةاالنصــوص القانونيــة والتشــريعات الســ حتــراما فــرض

  .2المنصوص عليها في مختلف التنظيمات البيئية تالجزاءاو 

ن علــى الجهــات القضــائية تطبيــق إتطبيقهــا فــ ةنيــة تتحــدد حصــرا بكيفيــالنصــوص القانو  ةكانــت قيمــ وإذا 

والتي تشكل جريمـة بيئيـة مـن الجـرائم  المخالفين للقوانين والتنظيمات البيئيةبردع و النصوص المتعلقة بالبيئة 

                                                           

 ).116، 117مرجع سابق، ص ص ( خليفة،تركية   1
ة الحقــوق والعلــوم دور القضــاء فــي حمايــة البيئــة، مجلــة الأســتاذ الباحــث للدراســات القانونيــة والسياســية، كليــ موســاوي،فاطمــة  2

 ).414،424، ص ص (2023، 1، ع08السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، مج
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المستحدثة، والتي يتوجب تطبيق العقوبة المقرر لها قانونا؛ سواء كانت عقوبة سـالبة للحريـة أو عقوبـة ماليـة 

ـــات الخاصـــة والخاصـــة  صـــلاحإ أجـــلفـــرض تعـــويض مـــن ب الضـــرر البيئـــي لا ســـيما إذا كـــان مصـــدره النفاي

 .1لخطرةا

  وزارة التربية والتعليم ووزارة التكوين المهني: .5
  وزارة التربية والتعليم:  .أ 

تربية الناشئة على قيم ومبادئ المساهمة في و عمل الالتربية الوطنية في مجال حماية البيئة ب وزارةتساهم 

عــــدة ضــــمن روح المســــؤولية فــــي المحافظــــة علــــى نظافــــة المحــــيط، وذلــــك  الأجيــــال المســــتقبلية تنمــــي لــــدي

حيــث  ،2002يئيــة فــي الوســط المدرســي لســنة التربيــة البمشــروع كويــة بيئيــة مخططــات ومشــاريع وبــرامج ترب

تنظـيم عمليـة  إلـىيهـدف  2002أبريـل  2في يـوم  تفاقابروتوكول أمضت وزارة التربية الوطنية ووزارة البيئة 

التعليميـة وذلـك  تنفيذ برنامج دعم التربية البيئية في المسـار الدراسـي وتنظـيم نشـاطات مكملـة فـي المؤسسـات

  2000.2المنظومة التربوية التي شرعت فيها اللجنة الوطنية المكلفة بذلك منذ سنة  في إطار إصلاح

البيئـة فـي بـرامج المنظومـة  الاهتمـامدمـاج علـى إ البـرامج تعمـلمن خـلال هـذه  التربية الوطنية ةوزار ف

بمــا فيهــا  الجديــد بمختلــف ملوثــات البيئــة وأخطارهــا لجيــلاوتعريــف  البيئيــة ةثقافــالرســاء مــن أجــل إالتربويــة 

 ،علــى الســلوك الســليم بيئيــا تنشــئتهمو  تــربيتهمكــذا و  تــوعيتهماصــة الخطــرة و الخالتعريــف بالنفايــات الخاصــة و 

و فـي ا مناصب مختلفة في الدولة أذا ما تقلدو نهم إبحيث يصبحون في المستقبل مواطنون واعون بيئيا كما أ

  3.قراراتهم لها بعد بيئيو  يكون سلوكهم سليم بيئياكان سأي قطاع 

 وزارة التكوين والتعليم والمهني:  .ب 

يتولى وزير التكوين والتعليم المهنيين، في إطار السياسة العامة للحكومة وبرنامج عملهـا إعـداد عناصـر 

السياسة الوطنية في مجال التكوين والتعليم المهنيين ويتابع ويراقب تنفيذها وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول 

  جــالوالآوالكيفيــات  شــكالالأراء حســب رئــيس الحكومــة ومجلــس الــوز  إلــىبهــا، كمــا يقــوم بتقــديم نشــاطاته 

                                                           

 .117المرجع نفسه، ص  خليفة،تركية   1
، مـدى فعاليــة النــوادي الخضـراء المدرســية فــي حمايـة البيئــة والتنميـة المســتدامة، مجلــة الحكمـة للدراســات التربويــة أحمـد مزيــود2

 ).25،36، ص ص (2016، مؤسسة كنوز الحكمة للنشر والتوزيع، الجزائر،8، ع2016والنفسية، مج
 .113المرجع نفسه، ص  خليفة،تركية   3
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ر مع و اوالتش تصالالايمارس وزير التكوين والتعليم المهنيين عدة صلاحيات منها ، فمن خلال ذلك 1المقررة

 وزارة التكــوينو  الطاقــات المتجــددةو  مــن بــين العمــل المشــترك بــين وزارة البيئــةو  ؛الأخــرى القطاعــات الوزاريــة

 عملـت الـوزارتين تنمية المعارف البيئيـة والتربيـة والتكـوين البيئـيو في إطار الوقاية من التلوث البيئي  التهينو 

  ي:لثالثة فروع جديدة في البيئة وه على إطلاق برنامج تكوين 2004-2003في سنتي 

  .شهادة تقني سامي في تسيير البيئة �

  .شهادة تقني سامي في اقتصاد الماء �

  . 2تسيير النفاياتشهادة تقني سامي في  �

  :تصالالا و  علامالإوزارة  .6

فـــي تحقيـــق الحمايـــة للبيئـــة مـــن مختلـــف الملوثـــات بمـــا فيهـــا النفايـــات  الافعـــالبيئـــي دورا  عـــلامالإيلعـــب 

 يـنص ،3ويـة عنـد المصـدرالأولالبيئيـة ب ضـرارالأتصـحيح و النشـاط الوقـائي  أيجسد مبد من خلالهف ؛الخاصة

البيئـي يعـد مـن بـين  علامالإوعليـه فـ، منـه 3فـي المـادة  طار التنميـة المسـتدامةإعليه قانون حماية البيئة في 

  . 4البيئةحماية و  تسييرالمعتمدة في دوات الأهم أ

المبـادرة بـالبرامج للتوعيـة والتعبئـة والتربيـة  الطاقـات المتجـددةو  مهام وزيـر البيئـة يعد من طارالإففي هذا 

الطاقــات و  مــن خــلال وفــي إطــار الشــراكة بــين وزارة البيئــة إلافــي مجــال البيئــة، وهــذا لا يــتم  عــلامالإو البيئــة 

التكفــل بتحقيــق تغطيــة  أجــلالتنســيق الــوزاري المشــترك مــن أو  راو بالتشــ تصــالالاو  عــلامالإووزارة المتجــددة 

فــي ذلــك النفايــات مــا ب ي عنصــر مــن عناصــرهاأالبيئيــة التــي قــد تهــدد البيئــة فــي  الأخطــارشــاملة لمختلــف 

مؤسسـاته هـذا مـن خـلال مختلـف و  ،يـة بأخطارهـا وكيفيـة التعامـل معهـاالخاصة السـامة والخطـرة وذلـك بالتوع

  .علاميةالإالوطنية وهيئاتها 

                                                           

 2003مـارس سـنة  03الموافـق  1423ذي الحجـة عـام  30مـؤرخ فـي  87-03نفيـذي مـن المرسـوم الت 08الـى  01المادة  1
مـارس  5هــ الموافـق ل  1424محـرم  2مؤرخـة فـي 15يحدد صالحيات وزير التكوين والتعلـيم المهنيـين، الجريـدة الرسـمية رقـم 

 .08الى 03م. المواد من 2003
 .35مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  2
 المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10-03ون من القان 3/5المادة  3
 المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة. 10-03من القانون  5المادة  4
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  خرى في حماية البيئة من النفايات الخاصة:أت داراإمساهمة  .7
مـن بينهـا نـذكر و  الخاصـة، أخـرى كثيـرة المسـاهمة فـي حمايـة البيئـة مـن النفايـاتات دار لإ يمكـن كما

ى الأولفـ الضـبطية صـلاحيتهما خـلال مـن والـدفاع المرورالهيئـات الاداريـة المكلفـة: بـ؛ علـى سـبيل المثـال

ة العامـ الطريـق وفـي السكنية التجمعات داخل الخطرة النفايات نقلو  لو اتد وحظر منع على تعمل أن يمكنها

  .الصلبة والمخلفات المباني ومخلفات تاماالقم رمي عن الناتج التلوث منع إلى ضافةالإب دون رخصة،

 بوسـائلها ختصاصـاتوا مهامهـا ممارسـة مـن خـلال المدنيـة الحمايـةني أو المـد الـدفاع هيئـة تـدخلكمـا ت 

 الضـارة، شـعاعاتالإو  نفجـاروالا الحرائـق أخطـار ضـد والبيئـة الممتلكـاتو  الـرواح لحمايـة البشـريةو  الماديـة

 نشـاط القـائمين مراقبـة كـذلكو  ،ببيئـة أضـرار حـدوث فـي تتسـبب قـد التـي الخطـرة المـواد لو اوتـد نقـل وتـأمين

 يضـمن بالشـكل الـذي حتياطـاتالا جميـع تخـاذهما مـن والتأكد ،الخطرة والنفايات المواد لو اتدأو  إنتاج على

  1الكوارث الكبرى.الحوادث و حدوث  تجنب

  الوطنية لمكلفة بحماية البيئة من النفايات الخاصةت لااالمطلب الثاني: الهيئات العمومية والوك

البيئــة  وزارة فــيالمتمثلــة تنحصــر مهمــة حمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة فــي الــوزارة الوصــية  لا

فــي شــكل أو ن كــان بشــكل غيــر مباشــر إ و  ىالأخــر فــي مســاهمة بــاقي الــوزارات  كــذلكو  ،ةالمتجــددوالطاقــات 

الهيئـات و كل الكثير من المهـام المتعلقـة بحمايـة البيئـة بصـفة عامـة لهياكـل أو ن القانون مساهمة فرعية، بل إ

ل كبير في حمايـة البيئـة والمتواجدة على المستوى المركزي والتي تساهم بشك ،العمومية التابعة للوزارة مباشرة

هــم هــذه الهيئــات نجــد الوكالــة الوطنيــة والمهــام. ومــن بــين أ ختصاصــاتالايكالهــا مجموعــة مــن مــن خــلال إ

  .التطرق اليها في الفرعين المواليينل و اونح. والمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامةللنفايات 

  : الوكالة الوطنية للنفاياتالأولالفرع 

 بما فيها النفايات الخاصة مـن بـين القضـايا التـي حضـت بالاهتمـام الكبيـرو  صبحت قضية النفاياتأ

فكـــرة الـــتخلص مـــن يعـــود لكـــون ذلـــك علـــى البيئـــة علـــى حـــد ســـواء؛ كمـــا أن و  ذلـــك لخطورتهـــا علـــى الصـــحةو 

 ســتعمالاادة عــإفكــرة  إلــىمنهــا باعتبارهــا بــدون قيمــة؛  ســتفادةالاالنفايــات تغيــرت مــن الــتخلص النهــائي دون 

                                                           

 .91 ص السابق، المرجع الحلو، راغب ماجد 1
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ومـن صـادر الطاقـة، فـي مو  الصـناعاتمختلـف وليـة تسـتعمل فـي أكمـادة بما فيها النفايات الخاصة النفايات 

  1الوكالة الوطنية للنفايات. ستحدثتاذلك  أجل

 بموجب 19-01لقانون تسيير النفايات رقم النفايات  لتسيير الوطنية الوكالة نشاءإ يعود الفضل فيو 

 معالجتهاو  نقلهاو  فرزهاو  النفايات جمع بترقية تكلف عمومية هيئة تنشأ على: " تنص والتي 67 المادة نص

  .2التنظيم" طريق نع سيرهاو  تنظيمها كيفياتو  اهمامه وتحددازالتها، و  وتثمينها

فقـانون تسـيير النفايـات هـو الـذي مهـد لإنشـاء هـذه الهيئـة تنفيـذا للسياسـة البيئيـة المنتهجـة فـي الجزائــر 

والتـــي تســـمح بـــل وتفـــرض إنشـــاء أي هياكـــل تنظيميـــة تحقـــق التســـيير المســـتدام للنفايـــات بمـــا فيهـــا النفايـــات 

تعكــس إرادة  ســتحدثةالمعالجــة القانونيــة لمشــكل النفايــات باســتخدام آليــات قانونيــة مفبمعنــى آخــر ، الخاصــة

بشكل واضح من حيث نوعية التأهيل القانوني وما  حماية البيئة من انعكاساتهاو  المشرع في معالجة النفايات

  3.حياتلاوص اختصاصاتألحق به من 

علــى الوكالــة الوطنيــة للنفايــات وعلــى طبيعتهــا القانونيــة، واستكشــاف ونحــاول مــن خــلال هــذا الفــرع التعــرف 

  أسباب إنشائها والمهام الموكل لها.

  لا: ماهية الوكالة الوطنية للنفايات:أو 

 تعريف الوكالة الوطنية للنفايات: .1

مؤسســــة عموميــــة ذات طــــابع صــــناعي وتجــــاري تتمتــــع  علــــى أنهــــا تعــــرف الوكالــــة الوطنيــــة للنفايــــات

بالنسـبة لتسـييرها  أمـا ،فـي علاقتهـا مـع الدولـة داريالإون وتخضع للقان ،المالي ستقلالالاو الشخصية المعنوية 

لهـا و  تـاجرةعلاقتها مع الغير فتعـد ، وفيما يخص 4فتسير وفقا لنظام الوصاية من طرف الوزير المكلف بالبيئة

  .5صفة التاجر

                                                           

، والمتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 2002مايو  20الموافق  1423ربيع الأول  07المؤرخ في  175-02المرسوم التنفيذي  1
 .2002مايو  26، المؤرخة في 37للنفايات وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية رقم 

 ، سبق ذكره.19-01من القانون  67المادة  2
 .121مرجع سابق، ص  هنية،الشريف  3
 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي  8المادة  4
 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي  2المادة  5
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عضاء يتم تعيينهم لمدة ثـلاث أالذي يتكون من  دارةوتسير الوكالة الوطنية للنفايات من طرف مجلس للإ 

ليــه، إينتمــون  يالتــ الإداريــةمــن الســلطة  قتــراحابعــد  ؛ســنوات قابلــة للتجديــد بقــرار مــن الــوزير المكلــف بالبيئــة

  الوكالة الوطنية للنفايات من: إدارةويتكون مجلس 

 ممثل عنه.أو الوزير الوصي عن البيئة  �

 .الماليةممثل الوزير المكلف ب �

 ممثل الوزير المكلف بالصناعة. �

 ممثل الوزير المكلف بالطاقة والمناجم. �

 ممثل الوزير المكلف بالجماعات المحلية. �

  مهام الوكالة الوطنية للنفايات: .2

 عـادةإ يمكـن ليـةأو  مـادةأنهـا  اعتبـارعلـى ليهـا إ نظـرفأصـبح ي؛ تغيـرتقـد أن نظـرة العـالم للنفايـات 

فمهام الوكالة الوطنية للنفايـات تبـدأ  ،للطاقة متجدد صدرمك جديدة أو ةأولي كمورد منها ستفادةالاو  ستثمارهاا

فـي  الاسـتثمارالبشـرية التـي تمككنـا مـن  والخبـرات الكفـاءات فيهـا تتمركـزمـن هـذا المنطلـق بحيـث تجتمـع و 

 وهما: أساسيان هدفان تجسيد أجلفهي تعمل من  تسيير النفايات بما في ذلك النفايات الخاصة

 الـتخلص عمليـة ترشـيد خـلال مـن مسـتدامة تنميـة وضـمان البيئـة علـى المحافظةيتمثل في  الهدف الاول: �

الوطنيـة  الوكالـة خـلال مـن النفايـة، مـع بالتعامـل متعلقـة سـتراتيجيةإ ودراسـات مخططات ووضع من النفاية

 الخدمـة مهـام متابعـةو  والاشـراف بـأداء وتقـوم اتالنفايـ تسـيير مجـال فـي ممثلـة للدولـة تعتبـر التي للنفايات

 .العمومية

ات بمختلـف النفايـ مجـال فـي سـتثمارالاو  التجـاري والصـناعي، النشـاط بممارسـة فيتعلـق :الثاني الهدف أما  �

 .1اياتللنف الوطنية الوكالة طريق عن ،أنواعها بما فيها النفايات الخاصة

الوكالــة الوطنيــة للنفايــات كهيئــة مركزيــة كمــا تقــوم الرئيســية للوكالــة الوطنيــة للنفايــات،  للأهــدافهــذا بالنســبة 

 ب:تابعة مباشرة للوزارة 

ــــرز النفايــــات وجمعهــــا ومعالجتهــــا وتثمينهــــا وازالتهــــا �  لاســــيما النفايــــات الخاصــــة تطــــوير نشــــاطات ف

 .الخاصة الخطرةو 

                                                           

 ، سبق ذكره.175-02المرسوم التنفيذي  1
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على المستوى المحلـي لا سـيما النفايـات  تقدم المساعدة للجماعات المحلية في مجال تسيير النفايات �

 1.الخاصة

مصـــادرها للـــتمكن مـــن و  بمختلـــف أنواعهـــا تكـــوين بنـــك وطنـــي للمعلومـــات الخاصـــة بتســـيير النفايـــات �

 .واحتوائهاتسييرها 

الخاصــة الخطــرة و  النفايــات الخاصــة فيهــا بمــاقامــة تجــارب حــول النفايــات إ إنجــاز دراســات وأبحــاث و  �

 منها. ستفادةالاو وطرق معالجتها 

التواصل عبر موقع الكتروني للوكالة الوطنية للنفايات والذي يعتبر نافذة للعالم على مختلف مهامها  �

وأنشطتها، كما يعتبر الموقع حلقة وصل بين الوكالة ومختلف المتعاملين معها على المستوى  وانشغالاتها

الوطني والمحلي من الهيئات العمومية وكـذا المـواطنين والخـواص الناشـطين فـي مجـال النفايـات الخاصـة 

 وكذا المنشآت المصنفة المنتجة لها.

مختلـــف أنـــواع ي حـــول كيفيـــات التعامـــل مـــع نشـــر الـــوعو علاميـــة إيـــام أو القيـــام بمبـــادرات تحسيســـية  �

 .2النفايات

ترقيــة نشـاطات فـرز النفايــات  إلـىتعمـيم التقنيــات التـي تسـعى و  عـلامالإال جــالخدمـة العموميـة فـي م �

  .3التخلص النهائي منهاو  وإزالتهاتثمينها و معالجتها و نقلها و  جمعهاو 

  القانونية:سباب لأنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وطبيعتها أثانيا: 

 نشاء الوكالة الوطنية للنفايات:إسباب أ .1

 إدراك إلـى يرجـعوأهمهـا  ؛كثيـرة فهـي للنفايـات الوطنيـة الوكالـة نشـاءلإ اسـتدعت التـي سـبابالأ عـن أمـا

 منالمرسكلة هذا أو ية المثمنة الأولوللمواد  للطاقة متجددا موردا أصبحت تشكل قد التي النفاية الدولة لقيمة

 والتنميـة البيئـة علـى المحافظـة سـاسأ القائمـة علـى الجديـدة العالميـة السياسـات إلـى راجـع وبعضـها جهـة،

  ة.ثاني جهة من مستدام أخضر قتصادا ظل في المستدامة

  :ييل ما الجزائر في للنفايات الوطنية الوكالة نشاءإ إلىدعت  سباب التيالأ أهم نجملونحاول أن 
                                                           

، 3، ع5، الجزائــر، مــج2، مجلــة القــانون العقــاري، جامعــة بليــدة-رهانــات وتحــديات–الوكالــة الوطنيــة للنفايــات  جبــري،محمــد  1
 ).123،124، ص ص (2018

الحـق فـي البيئـة السـليمة فـي المواثيـق الدوليـة والقـانون الـوطني، مجلـة آفـاق العلـوم، جامعـة  كحولة،محمد  زرباني،عبد االله   2
 .262، ص 2019، جانفي 1، ع 4زيان عاشور الجلفة، مج 

 .946زهية عيسى، مرجع سابق، ص  3
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 .تسييرها وعقلنة بالنفايات التكفل في والبلديات الولايات في المتمثلة المحلية، هيئاتال عدم قدرة �

 النفايـة بحركـة تعلقي فيما الدولة باسم ضاو وتتف شاملة، بصورة النفاية على تشرفتراقب و  هيئة غياب �

 وفرزها النفايات جمع ترقية كذلكو  وتصديرها، ستيرادهااوتسييرها وتثمينها، وحتى  بنقلها عملية تتعلق وكل

 .زالتهاإ و 

فـي الـدول الرائـدة علـى المسـتوى الـدولي  تطـورتواكب ما يحصل مـن و  تساير وطنية هيئة يجادإ ضرورة �

 نتيجة والذي جاء ،طرق التعامل معهاو  النفايات الخاصة في طرقة النظر اليهاو  في مجال تسيير النفايات

ومصـدر  ليـةأو  مـادة تشـكل عتبارهـابا سـتعمالهاا عـادةإ فكـرة إلـى وتحولهـاالنفايـة،  مـن فكـرة الـتخلص لتغيـر

 مـدخلنهـا منـه أصـبح ينظـر إليهـا علـى أو  ؛الصـناعات بعـض فـيالمسـتعملة  الأساسـيةالمـواد  سـترجاعلا

 والمستثمرين. للتجار بالنسبة للأرباح

 فيتثمينها و  اكلتهسر  عادةإ و  للنفاية نتقائيالا الجمع يخص فيما والخبرات الكفاءات تركيز إلى الحاجة  �

 .ه ومتابعته في مختلف المراحلعلي الدولةهيئات  شرافإ وفرض النشاط ضبط في جماعي يساهم شكل

 أصـبحت التـيالخطـرة الخاصـة و  سـيما النفايـات الخاصـة لا النفايـات الناتج عـن المتزايد الخطر دراكإ  �

خاصـة والتـي قـد تتسـبب فـي الإخـلال بـالتوازن البيئـي تتسـبب فـي  النتـائج متوقـع غيـر بيئـي خطـر تشـكل

  .1كوارث بيئية

 للنفايات: الوطنية للوكالة القانونية الطبيعة .2
لها  القانونية الطبيعة تحديدمتميزا؛ فو  لة الوطنية للنفايات شكلا مستحدثاتأخذ الطبيعة القانونية للوكا

مراقبتهـا و  النفايـات بتسـيير المتعلـق 19-01 رقـم القـانونفـي ى الأولـ ةيتأسـس بالدرجـ يرجـع فـي الأصـل أو

  .2الوطنية للنفايات الوكالة نشاءإ المتضمن التنفيذي المرسوممن  كذلكو  زالتهاإ و 

 التـيو  القانونيـة المميـزات مـن بمجموعـة تتمتـع تالوطنيـة للنفايـا الوكالـة نأ نجـد النصـين لهـذين وبـالرجوع 

 لة في ممارسـة المهـام الموكلـة لهـاهو منعها مرونة وس الذي ساهم فيو  بذاته خاص قانوني نظام ذات تجعلها

 :تعتبر فهي

                                                           

لقـانوني لتسـيير النفايـات للنفايـات، كتـاب أعمـال الملتقـى الـوطني الافتراضـي حـول: الإطـار ا الوطنيـة الوكالـة ،عنتر بنليلى  1
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بـومرداس، 15/06/2021وتداعياته على التنمية المستدامة، المنعقد في 

 ).294،293ص ص (
 ، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها، سبق ذكره.175-02المرسوم التنفيذي  2
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 :مستقلة معنوية شخصية ذات عمومية مؤسسة  .أ 
خدمـة  تقـدم عموميـة، مؤسسـة كانـت نإ و  فهـي بالنفايـات، التعامـل مجـال فـي للدولـة ممثلـة الوكالـة تعتبـر

  فهي: 1اليةم ليةستقلاوا معنوية بشخصية وتتمتعتاجرة  الغير مع تعاملها في تعتبر فإنها عامة،

 عليها: يطبقو  اصخ قانوني لنظام تخضع وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة  .ب 
  .تجارية كشركة شكلها إلى بالرجوع التجاري القانون سيما لا الخاص القانون �

تابعـة مباشـرة  ة لكونهـا هيئـة مركزيـةالإدار  علـى المطبقـة وللقواعـد العـام القـانون عليهـا يطبـق �

 2الطاقات المتجددة.و  للوزارة البيئة

 .داخلية رقابة لسلطة الوكالة خضوع �

 ختصـاصلا تخضـع وتجـاري صـناعي طـابع ذات عموميـة مؤسسـة عتبارهـااب الوكالـة منازعـات �

 .3النزاع تكييف حسب العادي القضاءو  الإداري القضاء

 :المالي ستقلالالاو  المعنوية بالشخصية عاستمتالا  .ج 
   :منها متيازاتالامن  رالكثيب عيجعلها تتمت الوطنية للنفايات للوكالة المعنوية الشخصية القانون منح

  .والصناعية التجارية نشاطاتها لمباشرة قانونية هليةالأ �

   .ا ومختلف نشاطاتهامهامه ممارسة في داريةلإا الاستقلالية �

عنهـا  جوالتـي ينـتة صـناعيالو  تجاريـةال لنشـاطاتا اتهارسـممممـا يؤهلهـا ل ماليـة الذمـة اسـتقلالية �

وتقــدمها  تنجزهــا التــي الخــدماتمختلــف  اتعائــد أضــف الــى ذلــك، مــداخيلالو  ربــاحلأاالكثيــر مــن 

 .4الوكالة

والـذي يـنص علـى إمكانيـة  تللنفايـاطبقـا لمـا ورد فـي المرسـوم التنفيـذي للوكالـة الوطنيـة و  في الختام    

 إحــدىتحويــل مقرهــا إلــى أي ولايــة، فكــان الاجــدر وتطبيقــا لمبــدأ تخفيــف المركزيــة كــان مــن نقــل مقرهــا الــى 

من من المرسوم سابق الذكر، إذ أن وجودها في أي ولاية  3د في المادةور الولايات الداخلية، وذلك حسب ما 

الولايــات المعروفــة بكثــرة النشــاط  لأحــدىمــا تــم نقلهــا  إذاة لمــواطنين وخاصــ أقــربالداخليــة يجعلهــا  الولايــات

  النفايات الخاصة. ةبها خاصالصناعي أو كثرة انتاج النفايات 

                                                           

 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  1
 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة 2
 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  3
 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  4
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حصــائيات إنجــاز مختلــف الإدورهــا فــي ن علــى و نهــا ورغــم نــص القــانأيؤخــذ علــى هــذه الوكالــة  ومــا    

حصــائيات للحصــول علــى الأرقــام والإ ىتســعنهــا لا ألا إ ؛المتعلقــة بالنفايــات بصــفة عامــة والنفايــات الخاصــة

قـل مـا أوالتـي المصـنفة، والمنشـآت الولائيـة  الولايـات والمـديرياتليها مـن مختلـف إبل تكتفي بما يرد  ،الحقيقة

ننـا إنـه وبنـاء مـا قـدم لنـا مـن مصـالحها عبـر الموقـع الالكترونـي فلأالواقـع. و  نهـا تجانـب الصـوابأيقال عنهـا 

من نفايات من  فعليا وتولده نتاجهإي حجم النفايات بين ما لديها من معلومات وما يتم كبيرا ف اختلافانلاحظ 

  الخدماتية. و  مختلف القطاعات التنموية

ا عبــر أعوانهــا وموظفيهــا للحصــول بمختلــف الطــرق القانونيــة علــى هن تســعى بنفســألــذا كــان عليهــا     

  المالية والبيئية.ر ثاالآ نالتي يترتب عليها الكثير مو  الاحصائيات الحقيقية

  الفرع الثاني: المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة

للسياســـة البيئيـــة المنتهجـــة فـــي الجزائـــر والتـــي تســـمح بإنشـــاء أي هياكـــل تنظيميـــة تحقـــق التســـيير  طبقـــا
التنميـة المسـتدامة، و  للبيئـة يالمرصـد الـوطن، تم بناء عليه انشاء المستدام للنفايات بما فيها النفايات الخاصة

ونحــاول مــن خــلال هــذا الفــرع التعــرف علــى الوكالــة الوطنيــة للنفايــات وعلــى طبيعتهــا القانونيــة، واستكشــاف 
  أسباب إنشائها والمهام الموكل لها.

  .المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة ماهيةلا: أو 

    :المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة.تعريف 1

الاستقلال المـالي مثلـه مثـل و  يتمتع بالشخصية المعنوية طابع صناعي تجاريو مؤسسة عمومية ذهو  

شـاء المرصــد إنالمتضـمن  115-02أسـس بموجـب المرسـوم التنفيـذي رقـم  الوكالـة الوطنيـة لتسـيير النفايـات.

 .1ات المتجددةوزارة البيئة والطاقل المباشرة وصايةال، ويقع تحت الوطني للبيئة والتنمية المستدامة

حـول التـأثير المتزايـد  سـئلةالألعديـد مـن ل جاء اسـتجابةإنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة ف

جـــزء مـــن النظـــام الـــذي وضـــعته الدولـــة لضـــمان تنفيـــذ  ذ يعتبـــر، إللأنشـــطة البشـــرية والصـــناعية علـــى البيئـــة

  .2الوطنية للبيئة وخطة العمل الوطنية للبيئة والتنمية المستدامة ستراتيجيةالاالسياسة البيئية في إطار 

                                                           

، المتضــمن 2002أفريــل  3الموافــق  1423محــرم 20فــي ، المــؤرخ 2002أبريــل  3فــي  115-02المرســوم التنفيــذي رقــم  1
 .2002افريل 03المؤرخة في  22إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة، الجريدة الرسمية رقم 

 .04/12/2023تاريخ الاطلاع عليه:  /https://onedd.org/arالموقع الالكتروني:  2
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  :مهام المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة .2

نحاول  ،مجال حماية البيئة المهام فيبمجموعة من  ةالمستدامالتنمية و  يكلف المرصد الوطني للبيئة
  التطرق لأهمها:

 التقنية وانجاز مختلف الاحصائيات البيئية ودراستهاو  العلميةنجاز البحوث إ و  جمع المعلومات البيئية �
 .1وذلك بالتنسيق مع مختلف المؤسسات الوطنية والهيئات المعنية

قياس نسبة التلوث التي تضعها في الأماكن المدروسة و  متابعة شبكات الرصديوزع و و  وضع �
 والمختارة بعناية في الطبيعة.

سات والهيئات الوطنية للحصول على كـل المعلومـات التـي لهـا الاتصال والتنسيق مع مختلف المؤس �
 كمية النفايات الخاصة.و  فيها كل المعلومات المتعلقة بإنتاج بالنفايات بماو  علاقة بالبيئة

دراســة كــل مــا يــتم الحصــول عليــه مــن معلومــات مــن مختلــف المؤسســات والهيئــات وشــبكات الرصــد  �
 النتائج والحلول لمختلف أسباب التلوث. واستخلاصجل تحليلها أك ومن لوالقياس الموزعة وذ

لام بالمرصـــــد لنشـــــر الأبحـــــاث والدراســـــات عـــــعـــــلام ومصـــــلحة الإالتواصـــــل والتنســـــيق مـــــع وزارة الإ �
فــي مختلــف القطاعــات التــي يلهــا علاقــة بتلويــث البيئــة لاســيما تلــك  حصــائيات المتوصــل اليهــاوالإ

  2.المنتجة للنفايات الخاصة
  جمع المعلومات.و  المخابر والمحطات التابعة له الخاصة برصدالاشراف على مختلف  �

  .لمرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامةل الطبيعة القانونيةثانيا: 

  .3هنشاءإ المتضمن التنفيذي لمرسومورد النص عليها في الوطني اإن الطبيعة القانونية للمرصد  

القانونيـة  المميـزات مـن بمجموعـة تمتـعتن المرصـد الـوطني للبيئـة والتنميـة المسـتدامة أليـه نجـد إ وبـالرجوع 

 :يعتبرإذ ة له ممارسة المهام الموكلعلى  القدرةمنعه  في تي ساهمتوال

 :مستقلة معنوية شخصية ذات عمومية مؤسسة .1
 فـي عتبـركمـا ي عامـة،خدمـة  تقـدم عموميـة، مؤسسـةالمرصـد الـوطني للبيئـة والتنميـة المسـتدامة  عتبـري

  :فهو 4اليةمالذمة ال ليةستقلاوا معنويةال شخصيةالب تمتعيتاجر و له صفة ال الغير مع تعامله

                                                           

 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم التنفيذي  04لمادة ا 1
 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم التنفيذي رقم  6و5المادة 2
 ، المتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة، سبق ذكره.115-02المرسوم التنفيذي  3
 ، سبق ذكره.175-02من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  4
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 :اصخ قانوني لنظام تخضع وتجاري صناعي طابع ذات عمومية مؤسسة .2
 :يخضع لكل منإذ  

 .التجاري القانون سيما لا الخاص القانون �

يئــة عامــة تحــت وصــاية وزارة البيئــة هوالقــانون الإداري بصــفته  العــام القــانون هعليــ يطبــق �

 والطاقات المتجددة.

 ختصـاصلا تخضـع وتجـاري صـناعي طـابع ذات عموميـة مؤسسـة هعتبـار اب المرصـد منازعـات �

 .النزاعوقائع  تكييف حسب العادي القضاءو  الإداري القضاء

 :المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية عالاستمتا .3
نشــاء المرصــد إالمتضــمن  115-02مــا تــم الــنص عليــه فــي المــادة الأولــى مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  وهــو

  .1التنمية المستدامةو  الوطني للبيئة

الخاصـة  تالنفايـاويتمثل دور المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة في مجال حمايـة البيئـة مـن 

ومــن خــلال  ،والمســاهمة فــي تســييرها ومراقبتهــا مــن خــلال مــا يــتم إنجــازه مــن دراســات وأبحــاث عليمــة وتقنيــة

فــي و  تهــا،ويــتم متابع .شــبكات الرصــد والقيــاس التــي يزرعهــا فــي مختلــف المنــاطق فــي ربــوع الــوطنمعطيــات 

جــة عــن التلــوث بالنفايــات الخاصــة شــعاعية ناتإو أقياســاتهم علــى أي تلــوث بمــواد كيماويــة  حالــة مــا إذا دلــت

ن البيئـي ز العناصر الطبيعية بصـورة تـدل عـن اخـتلال التـواو  الة تغير نسبة الموادحو في أ ،والخاصة الخطرة

زمــة تخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللآإية لحمايــة البيئــة والتــي تتكفــل بصــبــلاغ الجهــة الو إيــتم فــي المنطقــة، هنــا 

و علـى الأقـل الـتحكم فيـه والحـد منـه لحمايـة صـحة الانسـان وحمايـة البيئـة أ ه،لمواجهة ذلك التلـوث واصـلاح

  منه.

  التنمية المستدامة:و  تنظيم وعمل المرصد الوطني للبيئةثالثا: 
  هيئات أساسية وهي: ثالتنمية المستدامة من ثلاو  يتكون المرصد الوطني للبيئة

 مجلس الإدارة: .1
وينعقـد  والتنميـة المسـتدامة الـوزير البيئـة والطاقـات المتجـددة،س مجلس إدارة المرصد الـوطني للبيئـة أيتر 

فـــي دورتـــين عـــاديتين فـــي الســـنة، كمـــا يمكنـــه عقـــد دورات إســـتثنائية كلمـــا دعـــت الضـــرورة  والمســـتجدات أو 
  .2المعطيات البيئية إلى ذلك

                                                           

 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة 1
 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم التنفيذي  10و 09المادة  2
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  عن كل من الوزارات التالية: ممثلكما يتكون مجلس الإدارة  
  .وزارة الدفاع الوطني �
 الجماعات المحلية.و  وزارة الداخلية �
 ممثل عن الديوان الوطني للإحصائيات. �
  ممثلين عن جمعيتين تنشطان في مجال حماية البيئة �
  وزارة المالية. �
  وزارة التجارة. �
  المناجم.و  وزارة الطاقة �
  السكان.و  الصحةوزارة  �
  وزارة الصناعة. �
  .المتوسطةو  وزارة الصناعات الصغيرة �
 البحث العلمي.و  العاليوزارة التعليم  �
 وزارة الموارد المائية. �
 وزارة الصيد البحري. �
 وزارة العمل. �
 التنمية الريفية.و  وزارة الفلاحة �

التي لها علاقة مباشرة او غير مباشرة بحمايـة البيئـة مـن مختلـف الملوثـات لا سـيما  وغيرها من الوزارات
أن  شـــخص معنـــي او طبيعـــي يـــرى المجلـــس دارة كـــلالإ ن يســـتدعي مجلـــسأالنفايـــات الخاصـــة، كمـــا يمكـــن 

عمــال أبالملفــات البيئيــة المبرمجــة للنقــاش فــي جــدول  تتعلــقيثــري النقــاش لكونــه علــى اطــلاع بــأمور  حضــوره
  1 المجلس.
 المدير العام: .2

مــن وزيــر البيئــة والطاقــات  اقتــراحلتنميــة المســتدامة بنــاء علــى و  يــتم تعيــين مــدير المرصــد الــوطني للبيئــة
مثــل مبتعيينــه يعــد الو  ،المتجــددة مــن بــين الكفــاءات والمختصــين فــي مجــال حمايــة البيئــة والتنميــة المســتدامة

ـــوطني أمـــام الســـلطة الوصـــية  ـــانوني للمرصـــد ال ـــة ةفـــي مواجهـــو الق مـــام أو  كـــل الهيئـــات والمؤسســـات العمومي
كمــا يقــوم بــإبرام العقــود  .للمرصــدتخدمين المنتمــين كمــا يمــارس الســلطة الادريــة علــى جميــع المســ القضــاء.

 . 2مجلس الإدارة لاجتماعاتوتحضير  والاتفاقيات

                                                           

 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم التنفيذي  8المادة 1
 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم  14المادة 2
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 المجلس العلمي: .3
يعـــد و  يعتبـــر المجلـــس العلمـــي للمرصـــد الـــوطني للبيئـــة والتنميـــة المســـتدامة أهـــم هيئـــة بـــه لكونـــه يشـــرف

آراء بشـــأنها قبـــل إحالتهـــا علـــى وزيـــر البيئـــة والطاقـــات و  يتخـــذ قـــرارات فـــي شـــكل توصـــياتو  التقـــارير العلميـــة
المتجددة. فالمجلس العلمي للمرصـد يتكـون مـن ممثلـين مـن بـين المختصـين فـي المجـال البيئـي مـن المرصـد 

  تلف مجالات البيئة العلمية والتقنية.خفي م عاليةومن شخصيات علمية ذات كفاءة 
  ي:وأهم النقاط التي يفصل فيها المجلس العلمي ه

  الأبحاث.و  الدراساتو  البرامج �
  العلمي. نالتعاو و  برامج التبادل �
  تقديم الاحصائيات البحوث بشأنها.و  تحليلهاو  نتائج القياسات التي رصدت �
 المعطيــات البيئيــة مــن شــبكات الرصــدو  التقــاط المعلومــات تقنيــاتتطــوير و  العمــل علــى تعزيــز �

   .1القياسو 
فايـات الخاصـة وحمايـة نوالتنمية المستدامة فـي مجـال تسـيير الوبالنسبة لدور المرصد الوطني للبيئة 

حصـائيات والدراسـات التـي يقـوم بهـا هـم دور يتجسـد مـن خـلال القياسـات والإأن أنجد  ؛نعكاساتهااالبيئة من 
ذلـك التلـوث النـاتج عـن مختلـف أنـواع التلـوث لا سـيما والتي تكشف عن أي تلـوث بيئـي نـاتج عـن  .المرصد

  .الخاصةالنفايات 
يتكــــون مــــن للمرصــــد الــــوطني للبيئــــة والتنميــــة المســــتدامة بمــــا أنــــه ن المجلــــس العلمــــي التــــابع أكمــــا 

ج المتحصـل ليهـا مـن ئيتولـون دراسـة وتحليـل النتـاو  ؛ينشطون في مختلـف المجـالات البيئيـة بيئيين مختصين
ن تلـوث البيئـة عـلتفـادي الكـوارث البيئيـة التـي قـد تـنجم  المناسـبة حلـولالمرصد ال رح تق، كما يطرف المرصد

ات الرصـــد كئـــي عـــن طريـــق شـــبيلتلـــوث البااكتشـــاف  ولا يخفـــى علينـــا دوره الفعـــال عنـــديـــات الخاصـــة، ابالنف
الـــذي قــد ينــتج عـــن  ريتنبــأ بـــالتلوث البيئــي الخطيــالمرصــد ل عـــتجالتــي و  المنتشــرة فــي مختلــف ربـــوع الــوطن

عنـد  لك تتخـذ السـلطة الوصـيةذوبـ، نتشارهاقبل النفايات الخاصة الخطرة، بل وحتى انسكاب او تلوث البيئة ب
  .نتشارهااو قبل تفاقمها البيئية ضرار الأ تواءحلاالإجراءات اللازمة  ابلاغها من طرف المرصد

   

                                                           

 ، سبق ذكره.115-02من المرسوم التنفيذي  17و 16المادة  1
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ن المشــرع الجزائــري عــزز الترســانة القانونيــة لحمايــة البيئــة مــن أ إلــىمــن خــلال هــذا الفصــل نخلــص 

فلابـد مـن  ؛النفايات الخاصـة بهياكـل مؤسسـاتية مركزيـة تسـعى لتجسـيد السياسـة البيئيـة المعتمـدة فـي الجزائـر

 والإشــراف متابعـــة وجــود أجهــزة مركزيــة تســهر علـــى تطبيــق القــوانين البيئيــة وتحــرص علـــى ممارســة الرقابــة

  .قليميةالإو ات والمؤسسات العمومية المحلية ئالهي

ي سياسـة بيئيـة معينـة لكـن وبعـد بنـعلى البيئة لم نكن نستطيع التحدث على تفقبل استقرار الوصاية 

 تســتطاعا التنميــة المســتدامة؛ إطــارفــي  وتكليــف وزارة البيئــة والطاقــات المتجــددة بحمايــة البيئــة 2017ســنة 

مختلف الجزائر خلال السنوات التي تلتها المشي قدما في تنفيذ مختلف المخططات البيئية لحماية البيئة من 

هــم الهياكــل المركزيــة لحمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة أمــن بــين و  .الملوثــات بمــا فيهــا النفايــات الخاصــة

النفايـات الخاصـة النفايـات بمـا فيهـا  أنـواعمختلـف  إنتـاجالوكالة الوطنية للنفايات بحيث تعمـل علـى إحصـاء 

ومتابعـة الـتخلص منهـا بشـكل ، المسـتطاعالاسـتفادة منهـا قـدر و  معالجتهـاييرها و تس أجلوالسعي للتنسيق من 

  .الإنسانبصحة و ضرارها بالبيئة أم لتفادي امستدو من آ

كمـــا لا نغفـــل عـــن الـــدور الفعـــال الـــذي يلعبـــه المرصـــد الـــوطني للبيئـــة والتنميـــة المســـتدامة فـــي جمـــع 

لـف الاحصـائيات والدراسـات العلميـة لمخت الجزائري، وإنجـازهعبر القطر  البيانات البيئية من مختلف المناطق

تج مـن نوالتقنية في المجال البيئي؛ والتي لها دور فعال في استشراف الأخطار البيئية لا سيما تلك التي قد ت

  التلوث بالنفايات الخاصة نتيجة انسكابها أو التخلص العشوائي منها.
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  الفصل الثاني: 
على  البيئة من النفايات الخاصةالتي تعمل على حماية الهيئات والمؤسسات 

  المستوى المحلي

ميـة الاقتصـادية والتـي تقـوم نفي مختلف المجالات لا سيم الت المحلية لتحقيق التنمية داراتالإتسعى 

أفـرز تنفيـذ العديـد مـن المشـاريع التنمويـة علـى مسـتوى ولقـد  والزراعي.على الاستثمار في القطاع الصناعي 

أثــر علــى اســتقرار  وذلــكالنفايــات الخاصــة،  أحجــام معتبــرة مــن كمــا نــتج عنهــا ،الكثيــر مــن الملوثــات طنيالــو 

ي وتحقيقــا المشــرع الجزائــر  ســعى ؛ذلــكتــدارك  أجــلومــن  .التــوازن البيئــيعلــى و  علــى مختلــف عناصــر البيئــة

وبــين ضــرورة الحفــاظ  ؛تالاالمجــلتحقيــق التــوازن بــين الحاجــة للتنميــة فــي مختلــف للسياســة البيئيــة المنتهجــة 

هياكل إداريـة علـى النفايات الخاصة ل منحماية البيئة  بإسنادوعليه قام  ؛من مختلف الاعتداءات على البيئة

  .وصيةال ةة المركزييعدم كفاية الهياكل المؤسساتالمستوى المحلي ل

فــي أغلبهــا  فــيلمصــدر التلــوث بالنفايــات الخاصــة والتــي تتمثــل  أقــرب ةالمحليــ المؤسســاتيةفالهياكــل 

النشــــاطات الزراعيــــة وغيرهــــا مــــن مصــــادر النفايــــات ومختلــــف  المصــــنفة لمنشــــاةوا الاستشــــفائية المؤسســــات

المحليــة  داراتالإنجـد أن  الضـرورة،حيـث بسـطها للرقابـة عليهـا ومـن حيـث التـدخل فـي حالـة  الخاصـة. فمـن

  قدر على ممارسة الرقابة.والأ السريع والفعال دخلهي الأقرب والاقدر على التحماية البيئة ل

 وفـييـة للبيئـة هو مديريـة الولائيـة البيئـة والمفتشـيات الجكـل مـن الهذه الهياكل المؤسساتية المحلية في  وتتمثل

  .المجال البيئيفي  اماهدورا  انتلعب لتينوال والبلديةلولاية  وكذلك

 إلــىفــي التســيير  ةالنجاحــة والفعاليــمــلا لتحقيــق آا بــالنظم المقارنــة و تيمنــكمــا عمــد المشــرع الجزائــري 

بحيـث  العموميـةفـق امر تسـيير النفايـات الخاصـة لتخفيـف الضـغط علـى الفـي  هياكل مؤسساتية أخـرى اعتماد

  الخطرة. والخاصةالنفايات الخاصة ت معالجة آمنشمعالجتها لو  الخاصة تالنفايامنح صلاحية تسيير 

ات فــي مجــال تســيير النفايــكهيئــات جمعويــة كمــا لا نغفــل علــى الــدور الــذي تلعبــه الجمعــات البيئيــة 

كل هـذه الهيئـات  ،المخططات البيئية عمالأالقرارات البيئية وفي  اتخاذفي  ةشاركموالذي يظهر من خلال ال

  .ليها بالتفصيل في هذا الفصلإنتطرق الفاعلة  والمؤسسات
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  المديريات والمفتشيات الولائية وعلاقة بحماية البيئة من النفايات الخاصة: الأولالمبحث 

فهــي بعيــدة عــن  ،مايــة البيئــةحتشــترك المــديريات والمفتشــيات المكلفــة مــن طــرف الــوزارة الوصــية فــي 

تعمـل علـى مراقبـة تطبيـق  ؛ إذالهياكل المركزية ولكنها قريبـة مـن مختلـف مصـادر التلـوث بالنفايـات الخاصـة

  .التي تنتج عن التلوث بالنفايات الخاصة رضراالإسيما حمايتها من لا  ؛انين المتعلقة بحماية البيئةالقو 

ل فيمـا يلـي التطـرق لكــل منهـا بالفصـيل وتبيـان دور كـل منهمــا فـي حمايـة البيئـة مـن النفايــات و اونحـ

 الخاصة والمصالح التابعة لها بالتحديد التي تتكفل بذلك.

  الولائية للبيئة  : مديريةالأولالمطلب 

تطبيـق  مراقبـة مجـال فـيعلـى مسـتوى الولايـة  للدولـة الرئيسـي التـابع الجهـاز البيئـة مديريـة تعتبـر

التلـوث  تلك المتعلقة بحمايـة البيئـة مـنمن مختلف الملوثات لاسيما  البيئة بحماية المتعلقة نظمةوالأ القوانين

 ؛ كمديريـةمـديريات عـدة فـي مصـلحة مجـرد كانـت 1996سـنة  قبـلف إدارتهـا وتسـييرها؛و  بالنفايـات الخـاص

تنظيمي  هيكل لهاو  مستقلة مديريةبعد فيما  أصبحتو الولاية  في للبيئة مفتشية دثتستحا تم الغابات؛ كالري،

  مستقل.

  .: ماهية المديرية الولاية لحماية البيئةالأولالفرع 

  .البيئة بمديرية التعريف: لاأو 

الولائيــة للبيئــة مصــلحة خارجيــة تابعــة للــوزارة مكلفــة بحمايــة البيئــة علــى مســتوى كــل تعتبــر المديريــة    

المؤرخ  96/60بموجب المرسوم  ياتولاعلى مستوى المفتشية البيئة  حداثستباالجزائري  قام المشرع، 1ولاية

مرســوم أنــه ســرعان مــا عــدل هــذا ال إلاتحــت وصــاية الــوزير المكلــف بالبيئــة،  تعمــل، 19962ينــاير 27فــي 

                                                           

 .174باهي مراد، مرجع سابق،  1
، والمتضمن احداث مفتشية للبيئة 2003ديسمبر  17، الموافق 1424رمضان  7المؤرخ في 96/06المرسوم التنفيذي رقم  2

 . 2003ديسمبر  21، المؤرخة في 80في الولاية، الجريدة الرسمية رقم 
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يسير مديرية البيئة و  ،البيئة مفتشيةبدلا من  بمديرية البيئةتها لتصبح تسمي؛ 03/4941بموجب المرسوم رقم 

  2مدير يعين عن طريق مرسوم باقتراح من الوزير المكلف بالبيئة.

؛ اسـمهاتغييـر  لـم تتغيـر رغـمكذا تبعيتها للجهـة الوصـية و  واختصاصاتها ن مهامهاألى إوتجدر الإشارة هنا  

  3.المتضمن احداث مفتشية البيئة في الولاية 96/06منصوص عليها في المرسوم هو بقيت كما بل 

  ثانيا: مهام لمديرية الولائية لحماية البيئة

جاء  محددة وللمديرية الولائية لحماية البيئة مهام ،تعتبر مديرية البيئة هيئة إدارية مهمة تابعة لوزارة البيئة

، ونحـاول فيمـا يلـي ذكـر 494-03أحكام المرسوم التنفيذي  ألغي الذي 226-19التنفيذي رقم بها المرسوم 

  :الخاصة الخطرةو  التي لها علاقة بتسيير وحماية البيئة من النفايات الخاصةو  أهمها

كمــا تخــتص  ؛ئــيشــيرات المنصــوص عليهــا فــي التنظــيم البيأوالت الــرخصعــداد إجــراءات مــنح إ دراســة و  .1

المنصـوص عليهـا قانونـا علـى المسـتوى  البيئةعلى  التأثيرموجز و  للتأثير دراسة على الموافقةبالاطلاع و 

 .النفايات الخاصةببعض أنواع  تلك التي لها علاقةالمحلي لاسيما 

ة، لا سـيما تحسـين الترتيبـات التشـريعية والتنظيميـة التـي لهـا صـلة بحمايـة البيئـ إلىاقتراح التدابير الرامية  .2

 .4النفايات الخاصةوإدارة  المتعلقة بتسييرتلك 

الحفـاظ ، انجراف التربـة، التصحركر البيئة هو التي ترمي للوقاية من كل أشكال تد الإجراءاتجميع تتخذ  .3

جميـع مكافحـة كمـا تعمـل بشـكل رئيسـي علـى و على التنوع البيولوجي وتنميته وصيانة الثروات الطبيعيـة، 

أنواع التلوث على مستوى الولاية خاصة ذك التلوث الناتج عن التعامـل مـع النفايـات الخاصـة والـذي يعـد 

اللازمة عند التعامل معها؛ مـن لحظـة إنتاجهـا  الاحترازيةالإجراءات والتدابير  اتخاذتلوثا خطيرا يستوجب 

                                                           

، المتضــــمن 06-96، المعــــدل والمـــتمم للمرســــوم التنفيـــذي 2003ديســـمبر  17، المـــؤرخ فــــي 494-03المرســـوم التنفيــــذي  1
 .2003ديسمبر  21، المؤرخة في 80احداث مفتشية للبيئة في الولاية، الجريدة الرسمية رقم 

تضـمن تنظـيم المـديريات الـولائي للبيئـة، الم 2007مـاي  28جمـادى الأولـى الموافـق  11القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في 2
 .2007سبتمبر 16المؤرخة في  57الجريدة الرسمية رقم 

 .56مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  3
، المحــدد لمهـــام مـــديريات البيئـــة فـــي الولايـــات وتنظيمهـــا، 2019غشـــت  13، المـــؤرخ فـــي 226-19المرســوم التنفيـــذي رقـــم  4

 .2019غشت  19في ، المؤرخة 50الجريدة الرسمية رقم 
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تعد المديرية هيئة رقابية إذ هائي منها؛ ومتابعة حركتها ونقلها الى تخزينها ومعالجتها؛ وحتى التخلص الن

 1.على جميع المؤسسات المنتجة للنفايات الخاصة على مستوى الولاية

 الأخرى الأجهزةمع  والتنسيق بالاتصال الولايةتصور وتنفيذ برامج لحماية البيئة على مستوى كامل تراب  .4

بــرامج معالجــة النفايــات الخاصــة لكــون  بإعــدادالأخــرى، خاصــة فيمــا يتعلــق  فــي الدولــة والولايــة والبلديــة

منشآت معالجة النفايات قليلة على المستوى الـوطني، لـذا يتوجـب إعـداد برنـامج ولائـي وجهـوي بـل وحتـى 

  .وطني للتمكن في التحكم واحتواء كل أنواع وكميات النفايات الخاصة المنتجة

ســيس والتوعيــة ونشــر الثقافــة البيئيــة عــن ترقيــة الــوعي والتربيــة البيئيــة بمســاهمتها فــي تــدعيم عمليــة التح .5

 2العالمي للبيئة، اليوم العالمي للشجرة. البيئة) اليومالعالمية التي لها عالقة بحماية  الأيامطريق إحياء 

وحمايتها من التلوث الناتج عن  تحسين إطار الحياة وجودتها إلىتكلف من يتخذ التدابير الرامية أو تتخذ  .6

 3.لاسيما التلوث الناتج عن النفايات الخاصة مختلف أنواع النفايات

الطبيعـي مـن مختلـف  الوسـط رهو تـد أشـكال جمـع مـن ةي، والوقاوالأضرار التلوث أشكال جمع من ةيالوقا .7

 الخاصة الخطرة.و  فيه التلوث الناتج عن النفايات الخاصة أنواع التلوث بما

 مـع والاتصـالبهـا،  المعمـول والتنظيمـات القـوانين احتـرام علـى السـهرو البيولـوجي  التنـوع علـى المحافظة .8

 .4الوطني للتراب البيئة لحماة برنامجا والبلدة والولاة الدولة في الآخر الأجهزة

ويقوم المفتش بمختلف هـذه المهـام وفـق برنـامج سـنوي مصـادق عليـه مـن طـرف الـوزير المكلـف بحمايـة  

بطلـب مـن الـوزير  مـا، إخاصة خارج هذا البرنـامج تالابمجالبيئة، كما يمكنهم القيام بمهام وتحقيقات تتعلق 

للجهـة ، على أن تنتهي مهامهم بتقارير يرفعونها المختص إقليميا من طرف الواليأو المكلف بحماية البيئة، 

  5.التي طلبتها

                                                           

 .56مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  1
 ، سبق ذكره. 226-19المرسوم التنفيذي رقم  2
 .57مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  3
 .107خالد دخيلي، مرجع سابق، ص 4
 .58مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  5
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  البيئة: الولائية مديريةلالهيكل التنظيمي لالفرع الثاني: 

  لبيئة:ل الولائيةمديرية اللا: مصالح أو 

تشـكل مـن تإن مديريـة البيئـة يمكـن أن فـالسـابق الـذكر  226-19التنفيـذي من المرسـوم  3حسب المادة

  مصلحتين على الأقل إلى سبع مصالح على الأكثر، وتضم كل مصلحة ثلاث مكاتب كأبعد تقدير.

 06الـى  05، 04 نمـا بـيكل ولايـة وتتـراوح حجم و  احتياجاتفعدد مصالح ومكاتب المديرية يختلف بحسب 

 ، 1مصالح

؛ ، يتضـــمن تنظـــيم مـــديريات البيئـــة للولايـــات28/05/2007للقـــرار الـــوزاري المشـــترك المـــؤرخ فـــي  طبقـــاو 

ح مصـال 05والمتمثـل فـي  2؛لهيكـل التنظيمـي الخـاص بمديريـة البيئـة لولايـة جيجـلنأخذ على سبيل المثـال او 

 :بحيث تتكون المديرية الولائية من المصالح التالية كأغلب الولايات الجزائرية

 :البيئية والأنظمةمصلحة المحافظة على التنوع البيولوجي  .1

البيئيــة والمواقــع الطبيعيــة التــي يجــب حمايتهــا ومتابعــة تنفيــذ  الأنظمــةوالتــي تكلــف بجــرد وتثمــين مختلــف 

تعمـــل علـــى حمايــة ومراقبـــة المســـاحات الخضـــراء والغابيـــة والمحميـــات الطبيعيـــة  ا، كمـــتســـييرالوســائل التـــدخل و 

المكبـــات و  بمـــا فيهـــا الاخطـــار الناتجـــة عـــن الرمـــي العشـــوائي للنفايـــات والاعتـــداءاتبالولايـــة مـــن كـــل الأخطـــار 

 .الفوضوية غير المرخص بها

 :مصلحة البيئة الحضرية والصناعية  .2

وكــذا مراقبــة  ،المصــنفة خــلال ممارســتها لنشــاطهامنشــآت الت ومراقبــة والتــي تكلــف بمتابعــة وتقيــيم الدراســا

 المعالجــة وازالــة التلــوث فــي المجــال الحضــري وترقيــة نشــاطات اســترجاع النفايــات المنزليــة ومــا شــابههامنشــآت 

الوقايـة  لتحقيـقتهـدف جميع الاجراءات القانونية والتدابير اللازمة التي امدة وتثمينها. وتكلف بأخذ والنفايات اله

                                                           

لمـنظم لمـديريات البيئـة علـى مسـتوى الولايـة، سـبق ا 2007مـاي  28من القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في  4و 2،3المواد 1
  مصالح. 5ذكره من تتشكل كل من مديرية البيئة لولاية جيجل باتنة، تلمسان، الشلف، تيزي وزو، سكيكدة 

 مصالح، وذلك حسب  6كما تتشكل كل من مديرية البيئة لولاية الجزائر العاصمة وهران، عنابة، قسنطينة 
https://denv-الموقــع الالكترونــي للمديريــة الولائيــة للبيئــة لولايــة جيجــل: الموقــع الالكترونــي لمديريــة البيئــة لولايــة جيجــل:  2

jijel.dz/index.php?page=about   :05/12/2023تاريخ الاطلاع عليه. 
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غلبهــا نفايــات خاصــة وخاصــة أوالتــي تعتبــر فــي  1خاصــة النفايــات الصــناعيةالصــناعية  والأضــرارمــن التلــوث 

 وقــد .الخاصـةفيهــا النفايـات  بمـاالتنظيميــة المتعلقـة وترقيـة نشــاطات اسـترجاع النفايـات  الأحكـاموتنفيـذ ، 2خطـرة

ية ومصـــلحة البيئـــة الحضـــرية حســـب حجـــم تقســـم هـــذه المصـــلحة الـــى مصـــلحتين همـــا: مصـــلحة البيئـــة الصـــناع

 واحتياجات الولاية المعنية.

 :والتربية البيئية والإعلاممصلحة التحسيس  .3

لنشـــر الــوعي البيئـــي بـــين  والإعـــلام تصــالوالابتنفيـــذ البرنـــامج المتعلــق بالتحســـيس هـــذه المصــلحة تكلــف 

من اجل تحقيق مهامها لها أن تعمـل و  ،البيئيةالتربية المواطنين على مستوى الولاية، والعمل على ترقية وتنمية 

 .3بالتنسيق مع مختلف المؤسسات المعنية على مستوى الولاية كمديرية التربية والتعليم

 مصلحة التنظيم والتراخيص: .4

تكلف بدراسة ومتابعة شؤون المنازعات التي يكون فيها القطاع طرفا فيها وتنفيذ اجراءات الدراسة وموجز 

 البيئة.التأثير في 

 :والوسائل الإدارةمصلحة  .5

 الصــيانةو  الوســائلترقيــة مســارهم المهنــي، كمــا تتكفــل بو  فــي مختلــف الرتــبالمســتخدمين شــؤون تكلــف بتســيير 

 والأجور. والمحاسبة والميزانية

 ثانيا: الهيكل التنظيمي لمديرية البيئة

فـــي مختلـــف  الولائيـــة للبيئـــة المعتمـــدة للهيكـــل التنظيمـــي لمديريـــةالثلاثـــة نعـــرض الأنمـــاط وفيمـــا يلـــي 

مايو  28الموافق  1428جمادى الأولى  11القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  وذلك حسب ولايات الجزائر

2007:  

                                                           

1 Tristan  Turlan, Les Déchets, Collection-traitement-Tri. Recyclage, DUNOD Edition, Malkoff 
cedex, 2013-2018, France, P10. 
2 François CABANE,  Lexique d’écologie, d’environnement et d’aménagement du littoral, 
Ifremer, version24, France, 2012, P85. 

de-direction-algeriedz.com/ads/la-https://annuaire-ية البيئة: الموقع الالكتروني لمدير  3
batna-lenvironnement/  :30/09/2023، تاريخ الاطلاع عليه.  
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نماط التقسيم الهيكلي للمديرية الولائية للبيئةيحي لأ ضتو : المخطط 5 الشكل رقم  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نالمتضم 2007ماي  28 جمادى الأولى الموافق 11المشترك، المؤرخ في القرار الوزاريالمصدر: 
  .20071سبتمبر 16المؤرخة في  57بيئة، الجريدة الرسمية رقم الولائي لللمديريات ام يظتن

   

                                                           

 من القرار الوزاري المشترك المنظم للمديريات الولائية للبيئة، سبق ذكره. 4الى  2المواد من  1

 النمط الثالث النمط الثاني النمط الأول

مصلحة المحافظة على 
التنوع البيولوجي والأنظمة 

مصلحة المحافظة على 
التنوع البيولوجي والأنظمة 

مصلحة المحافظة على 
التنوع البيولوجي والأنظمة 

 ةمصلحة الأدارس
 والوسائل

  مصلحة الإدارة والوسائل  مصلحة الأدارة والوسائل

مصلحة البيئة الحضرية  مصلحة البيئة الحضرية 
 والصناعية

مصلحة البيئة الحضرية 
 والصناعية

 مصلحة البيئة الصناعية

مصلحة التحسيس 
 والاعلام والتربية البيئية

مصلحة التحسيس 
 والاعلام والتربية البيئية

مصلحة التحسيس 
 والاعلام والتربية البيئية

مصلحة التنظيم 
 والتراخيص

مصلحة التنظيم 
 والتراخيص

 المديرية الولائية للبيئة
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  مكاتب المديرية الولائية للبيئة. و  لمختلف مصالح: المخطط التنظيمي 6 الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  لمديرية البيئة لولاية جيجل: لكترونيالإ المصدر: الموقع 
jijel.dz/index.php?page=organigramme-http://denv،  عليه  علاطالاتاريخ: 

25/10/20231.  

                                                           

 تــــاريخ ،jijel.dz/index.php?page=organigramme-http://denvالموقـــع الالكترونـــي لمديريـــة البيئـــة لولايـــة جيجـــل: 1
 .25/10/2023الطلاع عليه: 
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علــى مختلــف مهــام المديريــة الولائيــة للبيئــة يتضــح لنــا جليــا الــدور الفعــال الــذي  لاعطــالاومــن خــلال 

 حتكــاكالاخطــار الناتجــة عــن بمــا فيهــا الأالبيئيــة خطــار تمارســه لتحقيــق حمايــة فعليــة للبيئــة مــن مختلــف الأ

مختلــف م الضــبطية فــي مراقبــة اممارســة مهــ خــلالمــن  ذلــك ويتجلــى ؛الخطــرةالخاصــة و  بالنفايــات الخاصــة

  .الأنشطة التي تمارس على إقليم الولاية

ملاحظــــة  المركزيــــة والمحليــــة الإقليميــــةالهياكــــل المؤسســــاتية  علــــى توزيــــع المهــــام بــــين أنــــه يؤخــــذإلا 

فنسـتطيع القـول بـان هنـاك محدوديـة  المركزية التي تمارس في اتخاذ الكثيـر مـن القـرارات البيئيـة.و  المحدودية

جــوع للجهــات المركزيــة ر الالتـي يتوجــب فيهــا ارات البيئيــة ر القــالكثيــر مــن  اتخـاذفـي ســلطات مديريــة البيئــة فــي 

  الوصية.

ا أن الكثيــر مــن الصــلاحيات الممنوحــة للوكالــة الوطنيــة للنفايــات والمرصــد الــوطني للبيئــة والتنميــة مــك

الأقـرب والأكثـر فعاليـة،  ومـن أمثلـة تلـك المهـام  لأنهـامنحها للمديرية الولائية المستدامة كان من المستحسن 

ات بمختلف أنواعها بمـا فيهـا النفايـات النفاي مجال في والاستثمار التجاري والصناعي، النشاط ممارسةمهمة 

الخاصــة؛ إذ كــان علــى الشــرع الجزائــري مــنح المديريــة الولايــة للبيئــة الشخصــية المعنويــة والاســتقلالية الماليــة 

ذ إفـي النفايـات الخاصـة المنتجـة علـى مسـتوى الولايـة،  الاسـتثمارصـفة التـاجر لكـي تـتمكن مـن منحها وكذا 

كثـــر مـــن جعلهـــا مركزيـــة فـــي التســـيير أ والبيئـــة عـــال ويخـــدم المصـــالح الولايـــةهـــذا يجســـد اللامركزيـــة بشـــكل ف

  والاشراف والمتابعة. 

  .حماية البيئة من النفايات الخاصة في الجهويةالمتفشيات دور المطلب الثاني: 

ـــ ـــة بنحـــاول فـــي هـــذا المطل ـــى  التطـــرق لتعريـــف المفتشـــية الجهوي ـــة ونعـــرج للتعـــرف عل ـــة البيئ لحماي
حمايـة البيئـة مـن مختلـف الملوثـات التلـوث بالنفايـات الخاصـة  إطارتكريسها القانونية والدور الموكل لها في 

   الخاصة الخطرة. و  كما نتطرق لدورها في تسيير النفايات الخاصة

  .ية للبيئةهو الج المتفشياتماهية  :الأولالفرع 

المحليـة لحمايـة البيئـة و  الجهوية لحماية البيئـة همـزة وصـل للتنسـيق بـين الهيئـات المركزيـةتعتبر المفتشية 

جهويــا، ومــن خــلال هــذا الفــرع نتطــرق  تالنفايــاحســن تســيير و  نهــا لهــا دور لا يســتهان بــه فــي تفعيــلأكمــا 

  والتكريس القانوني لها. الجهويةلتعريف المفتشية 
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 سـتعانةالاب، كونهم أعضـاء محلفـون، ممـا يسـمح لهـم القضاءم أما الإدارةتمتع مفتشة البيئة بتمثيل تكما  

  1بالقوة العمومية على مستوى الولاية خلال التحقيقات والتحريات التي يقومون بها.

  ية للبيئةهو لا: التكريس القانوني للمفتشية الجأو 

يـة هو متفشـيات ج 2تحديـد تسـمية خمـس على 96/59ى من المرسوم التنفيذي رقم الأولنصت المادة 

مرسـوم مهـام المفتشـية العامـة للبيئـة والتـي نفـس ال، وقـد حـددت أحكـام ةقليميـالإ ختصاصـهالاو ها اتمقر تحديد و 

الأساسـي لهـا ألا دوري إضـافة للـدور الـية للبيئـة فـي مجـال المراقبـة والتفتـيش هو تتشارك فيها مع المفتشية الج

   التنسيقي.وهو الدور 

  .للبيئةية هو الج ثانيا: مهام المتفشيات

 إدارةيــة للبيئــة فــي أنهــا تضــمن التنســيق بــين المصــالح الخارجيــة فــي هو تتمثــل مهــام المتفشــيات الج

فـي  تحسـين فعاليتهـا وتعزيـز عملهـا إلـى هـدفي قـانوني ح أي إجـراءاقتر ، كمـا تقـوم بـاةيالبيئتسيير المصالح و 

 إلـىقانوني يرمي أو أي تدبير مادي تقوم المفتشية كذلك باقتراح و  مجال حماية البيئة من مختلف الاضرار.

والتقويمية والرقابية لكل وضعية الدورية تقوم بالزيارات التفتيشية و تعزيز عمل الدولة في مجال حماية البيئة، 

علوم به نها لا تلتزم بالتنظيم المأأو يحتمل  الصحة العموميةأو منشأة يحتمل أن تشكل خطرا على البيئة أو 

  الخاصة الخطرة.و  في مجال حماية البيئة أو في مجال تسيير النفايات بما فيها النفايات الخاصة

لوائح التنظيمية البيئية من طرف أي مؤسسة أو منشـأة ز أو اخلال بالما ثبت حصول تجاو  إذاوفي حالة ما 

حجـم الاضـرار البيئيـة و  سـبابألتحديد المسؤول عن ذلـك التجـاوز وتحديـد بالتحقيقات  تقوم فعليها أنمصنفة 

الملـف علـى  وإحالـة وتحديد المسؤوليات ضرارالأ احتواءو  تقويمالعمل على اتخاذ التدابر اللازمة و  الحاصلة،

  توقيع الجزاء لتحقيق الردع.و  الجهات المعنية للمتابعة

                                                           

، المتضمن القانون الاساسي الخاص بالموظفين 2008يوليو 22المؤرخ في  08/232من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  1
-03مـن القـانون 111، والمـادة43المنتمين إلى الأسلاك الخاصـة بـالإدارة المكلفـة بالبيئـة وتهيئـة الإقلـيم، الجريـدة الرسـمية رقـم

 ة المستدامة.، المتعلقة بحماية البيئة والتنمي10
، يتضـــمن مهـــام المفتشـــية العامـــة للبيئـــة، وتنظـــيم عملهـــا، الجريـــدة 1996ينـــاير  27المـــؤرخ فـــي  96/59المرســـوم التنفيـــذي  2

 .1996يناير  28، المؤرخة في 07الرسمية رقم 
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والوقايـة مـن حـوادث التلـوث التـي يحتمـل  نـذارالإيـاس و الق جهـزةلأتسهر علـى المراجعـة الدوريـة و كما 

، 1أن تصــيب البيئــة والصــحة العموميــة، كمــا يمكــن لهــا أن تقــوم بكــل تحقيــق خــاص يــرتبط بميــدان نشــاطها 

  بالبيئة.وفق برنامج سنوي يوافق عليه الوزير المكلف 

ويسـاعده فـي  الصـلبةتخلص من النفايات الحضـرية يكلف مفتش البيئة بمكافحة التلوث الحضري بال

علــى مســتوى الولايــة بــاقتراح مــن مديريــة  ذلــك جــللألجــان الولائيــة التــي تــم إنشــاءها رؤســاء البلــديات والذلــك 

  2 :وتتكفل هذه اللجان بما يلي .البيئة

  .موقع المزبلة لاختياراقتراح إجراء دراسة  .1

  .إنشاء المزابل المراقبة على مستوى الولايات إلىالوصول  .2

ث. متابعـة إزالـة المزابـل التـي تـم إنشـاؤها علـى سـطح  .مزابـل محروسـة علـى مسـتوى كـل البلـدياتنجـاز  .3

  .ذات المردود الفلاحي والأراضي الأودية

  .إحصاء دقيق من كل المزابل الفوضوية المتواجدة في تراب الولاية .4

ايـة السـواحل إذ تعطـى الفلاحيـة فـي إطـار حم والأراضـياقتراح التدابير الخاصة بالمحافظة على الوديـان  .5

وضــع حـد لعمليـة النهــب  أجـلالفوضـوي لرمــال الشـواطئ مـن  الاسـتغلالويـة لمديريـة البيئـة لمكافحــة الأول

: مسـتغانم، آليـاتتم تسجيل غلق مجموعة من مناجم الرمل التابعة لكل مـن و  الإطارالمتواصل وفي هذا 

  عين تموشنت، الطارف.

  شية البيئةالفرع الثاني: الدور التنسيقي للمفت

مختلف  نيعتبر الدور التنسيقي للمفتشية الجهوية للبيئة أهم دور موكل لها باعتبارها همزة وصل بي 

الهياكـــل المؤسســـاتية المركزيـــة والمحليـــة لتحقيـــق أكثـــر فعاليـــة فـــي تســـيير قطـــاع البيئـــة بمـــا فـــي ذلـــك تســـيير 

، مختلف الولايات التابعـة لهـاية بالتنسيق بين و هتقوم المفتشية الجالنفايات الخاصة والخاصة الخطرة، وعليه 

خلافـا لمديريـة  أخـرى تنسيق العمل مع مديريات إلى ضافةالإب .قليميةالإو  ةالمركزيالمركزية وهيئاتها  الإدارةو 
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مـن خـلال تشـكيل لجنـة بـالأخص بالنفايـات الخاصـة، و  بالبيئـةمباشرة او غير مباشـرة قة لاعالبيئة والتي لها 

  1مستوى كل مديرية على مستوى الوالي.ولائية على 

  ل لا الحصر:بيل المثاسالديريات نذكر على و  المحلية الإداريةومن ضمن هذه الهيئات 

  مديرية الموارد المائية. �

  محافظة الغابات. �

  المركز الوطني للسجل التجاري. �

  مديرية المصالح الفلاحية. �

  مديرية الطاقة والمناجم. �

  مديرية الحماية المدنية. �

  مديرية التعمير والبناء. �

  والتجارية. قتصاديةالاالمؤسسات العمومية  �

  .2مديرية النقل صالح الصحة والسكان والمستشفيات �

ي فـــي مجـــال مـــنح أبـــداء الـــر إفـــي  ةمســـاهموال ستشـــارةالاالجهويـــة هـــو  الأساســـي للمفتشـــيةوعليـــه فالـــدور 

الخاصــة الخطــرة بمختلــف و  النفايــات الخاصــةبمــا فيهــا منشــأة معالجــة و  المصــنفة للمنشــأة ســتغلالالارخصــة 

إطار تعتبر على المستوى المحلي الهياكل المؤسساتية و  مختلف القطاعات إننستطيع القول  أنواعها، وعليه

فــي المركزيــة و  قليميــةالإمســاندة ومســاعدة الجماعــات ب ذلــكو  زارة الوصــية علــى البيئــةو لمصــالح الــ رياو تشــلل

  .3الخاصة الخطرةو  العمل على التسيير المستدام للنفايات الخاصةو  الملوثاتمن مختلف  مجال حماية البيئة

النفايـــات  رفيهـــا تســـييالتســـيير المســـتدام لمصـــالح البيئـــة بمـــا  أن العمـــل المحلـــي يواجـــه مشـــاكل تعيـــق إلا

عنــدما  قليميــةالإوالســبب أن الجماعــات  قليمــيالإ ختصــاصالامبــدأ  الخاصــة الخطــرة علــى أســاس و  الخاصــة

، ختصـاصالاحصل ذلك ينتج عنه ما يسـمى عيـب عـدم  وإذاحدود إقليمها،  زاو تتجلا  ختصاصاتهااتباشر 

خصوصـيات  إلـىفـي حمايـة البيئـة وتسـييرها ويعـود سـبب هـذا التراجـع  اليـةالفعوهذا القيد يعرقلها في تحقيـق 

الطبيعيــة لموضــوع  ســاطالأو وتــرابط وتــداخل وتجــانس  متــداداالتــي يتميــز بهــا قطــاع البيئــة، يظهــر ذلــك فــي 

                                                           

 .59مرجع سابق، ص  بوزيدي،بوعلام  1
 ، المتعلق بإحداث مفتشية البيئة في الولاية، المعدل والمتمم، سبق ذكره96/60المرسوم رقم  2
 .60مرجع سابق، ص بوزيدي،بوعلام  3



1�

ت ا��
��  :ا��
ب ا�2�

�� ا����� �ن ا������ ���
 ا���
ت ا��ؤ��

226 

خاصـــة فـــي حالـــة التلـــوث بالنفايـــات الخاصـــة والخاصـــة  قليمـــيالإ ختصـــاصالامـــا وراء حـــدود  إلـــىالحمايـــة 

الطبيعيـة، ومـا  الفضـاءاتالخطرة الناتجة عن المنشآت المصنفة والتي تتخلص منها بطرق غير قانونية فـي 

بيئـــي أنـــه تلـــوث عـــابر للحـــدود ولا يمكـــن احتـــواءه بســـهولة، فهنـــا تكمـــن نعرفـــه أنـــه مـــن خصـــائص التلـــوث ال

  1الجهوية المتدخلة.و  الإقليمي للسلطات المحلية الاختصاصالصعوبة في تحديد 

  .ودورها في حماية البيئة من النفايات الخاصة ةوالتشاركيالمبحث الثاني: الهيئات المحلية 

المكلفــة علــى المســتوى المركــزي فقــط بــل كلــف المشــرع لــم تقتصــر مهــام حمايــة البيئــة علــى الهيئــات 

  بعض الهيئات على المستوى اللامركزي بحماية البيئة لا سيما حمايتها من التلوث بالنفايات الخاصة.

 إدارةوالملوثـات يتطلــب وجــود  ضــرارالأفنجـاح السياســة الوطنيـة المســطرة لحمايـة البيئــة مــن مختلـف 

محلية فعالـة والتـي أدرك المشـرع مـدى  إدارة يتطلبإذ ، البلديةو  الولاية على مستوىقريبة من مصدر التلوث 

فـــي المطلبـــين  ل التطـــرق اليهـــاو اتتمثـــل فـــي لولايـــة والبلديـــة ونحـــو شـــراكها فـــي مهمـــة حمايـــة البيئـــة، إضـــرورة 

  :التاليين

  .الهيئات المحلية ودورها في حماية البيئة من النفايات الخاصة: الأولالمطلب 

 متابعـةو  تسـيير عن الأول ولؤ المس عتبارهااب البيئة حماية مجال في اماه دورا المحلية الإدارة تلعب

 أهـم أحـد تعـد التـيو  والبلديـة الولايـة صـورة فـي تتجسـد الأليـة ذههـو  .وتحسـينهاالبيئـة  تطـوير دهـو ج وتنفيـذ

 والوظـائف المهـام طبيعـة مـن نطلاقـاا هتمـامالاهـذا  ىعلـ حازت ، حيث2للدولة قليميةالإالجماعات  مكونات

   .إليها المسندة

 الدولـة هتمـاماى إلـ إشـارة أي مـن جـاء خاليـا 1969 لسـنة الولايـة قـانونأن فمـا تجـدر الإشـارة اليـه 

  .1972لق من مؤتمر ستوكهولم طوالذي ان يعود لعدم بداية الاهتمام الدولي بالبيئةو  البيئة بقضايا آنذاك

المهـام مـن  للكثيـر متضـمنان جـاءا 2012 لسـنة الولايـة قـانون كـذلكو  ،1990 لسـنة الولايـة قـانونغيـر أن 

كاختصاصــه فــي مــنح التــراخيص البيئيــة  الرقابــةفــي المجــال البيئــي مــن الاشــراف المتابعــة و  للــوالي الموكــل

 هانشـاطممارسـة  فـي البـدء بعـدأو  أثنـاءأو  قبـل ةالمصـنف المنشـآتب المتعلقـة هصـلاحياتوالعمرانيـة وكـذا 
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كـذلك بالنسـبة لصـلاحيات البلديـة ورئـيس و  1 للولايـة. بصـفته ممـثلاأو  للدولـة ممـثلا بصـفته - بـه المـرخص

 اختصاصـاتالشعبي البلدي في المجال البيئـي حيـث نجـد أنـه بعـد الاسـتقلال مباشـرة لـم تمـنح لهمـا  المجلس

  مباشرة في حماية البيئة من مختلف الأضرار ولا في تسييرها وإدارتها.

شــؤون البيئــة علــى  إدارةوعليــه نحــاول مــن خــلال الفــرعين التــاليين التطــرق لكــل مــن دور الولايــة والبلديــة فــي 

  المستوى المحلي وخاصة مهامهما في مجال تسيير النفايات الخاصة والخاصة الخطرة.

  دور الولاية في حماية البيئة من النفايات الخاصة :الأولالفرع 

الهياكـل المركزيـة فـي الولاية هي جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية تساهم مـع 
 ، وتتكــون الولايــةللمــواطنين المعيشــي الإطــارعامــة وتحســين بصــفة والتنميــة  الإقلــيمالدولــة فــي إدارة وتهيئــة 

  2.يلالواو  المداولة ئي وهو مجلس منتخب يعد هيئةلالمجلس الشعبي الو ا هما: نيهيئتن أساسيت

حمايــة البيئــة لكــل مــن قــانون الولايــة لالولايــة تخضــع عنــد ســعيها هــو أن ليــه هنــا إ الإشــارة رمــا يجــد

يتجســد دور الولايــة فــي حمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة فــي دور كــل مــن الــوالي و  وقــوانين حمايــة البيئــة

  لدوريهما تباعا: ونتطرقورئيس المجلس الشعبي الولائي 

  .دور الوالي في حماية البيئة من النفايات الخاصة أو*:

  :صلاحيات الوالي بصفته ممثل للولاية .1

 زيادة على الحكومة قرارات ينفذ ،الولاية مستوى على الحكومة مفوضأو  الدولة ممثلهو  الوالي إن

 علـى مسـتوى والتنظيمـات القـوانين تنفيـذ علـى يسـهر كمـا .الـوزراء مـن وزيـر كـل مـن يتلقاهـا التـي التعليمات

وهـو الهيئـة التـي  يمثـل الولايـة علـى كامـل إقلـيم ولايتـه وحتـى خارجهـا وعلـى المسـتوى المركـزي.هـو و  ،الولايـة

  3.تنفيذهاام على مدى ظويطلعه بانتالمجلس الشعبي الولائي،  تنفيذ مداولاتتسهر على 
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مجـال حمايـة البيئـة وتسـيير النفايـات ن الوالي عنـد ممارسـته لمهامـه فـي أليه هنا إيمكن الإشارة  وما

الخاصــة؛ فإنــه يخضــع لقــانون الولايــة وقــانون حمايــة البيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامة وكــذا قــانون تســيير 

المعمـول بهـا فـي مجـال حمايـة البيئـة مـن النفايـات  ةالتنظيميـوكـذا لجميـع اللـوائح  ،النفايات ومراقبتها وإزالتهـا

  الخاصة.

 المنشـآتكمصـدر ملـوث للبيئـة  علـى كـل رقابتـه فـرض من مكنهت كممثل للولاية حيات الواليلاوص

وحتـى علـى المؤسسـات العموميـة المكلفـة بتسـيير النفايـات المنزليـة وكـذا  ،تـهيإقلـيم ولا مسـتوى علـى المصنفة

 التنفيذيـةأو  التشـريعية النصـوص مـن لأي مخالفتهـاعـدم ت الخاصـة والخاصـة الخطـرة، ويسـهر علـى االنفايـ

  1.المعمول بها

الخاصـة وحمايـة بمـا فيهـا النفايـات ت النفايـمسـتدام لتسـيير وضـمان لبيئـة ل ولتحقيـق حمايـة الـوالي إنوعليه ف

  :فهو ملزم بالعمل على البيئة من انعكاساتها

يـة اويسـعى لتحقيـق حم 2،علـى مسـتوى الولايـة العامـة والسـكينة والسـلامة الأمـنو  العام النظام على المحافظة �

 تالتهديـداالبيئيـة خاصـة  خطـارتلـف التهديـدات والأخلمختلف عناصر البيئة على مستوى إقليم الولايـة مـن م

الخاصـة الخطـرة والتـي تشـكل فـي الأسـاس تهديـد للنظـام العـام و  التي يكون مصدرها النفايات الخاصـة ةالبيئي

 .والسكينة العامة وخاصة تهديدا للصحة العامة

 ، ومن هذه الحقوق حقه في العيش في بيئة سليمة ونظيفة.تهموحريا المواطنين حقوق حماية على السهر  �

التـي  المصـنفة المنشـآت مسـتغليفـي مواجهـة  لازمـةال جـراءاتالإو  التـدابير ومختلـف القرارات تخاذا سلطةله  �

البيئـة لا سـيما تلـك التـي تتسـبب فيهـا النفايـات  والكـوارث الحـوادث تفـادي أجـل مـن لا تحتـرم التنظـيم البيئـي

 .الخطرةو  الخاصة

 فـي يسـتعين أن ولـه هذه الحوادث لمواجهة سعافاتالإ عمل تنظيم مخططات وتنفيذ وإتمام إعداد ةسلط له  �

 والفنيين. بالخبراء ذلك

بممارسـة المنشـآت  التراخيص التي لها علاقة بحماية البيئـة لا سـيما تلـك المتعلقـةو  حية منح الرخصصلا له �

كـل التهديـدات التـي تهـدد و  المواطنين، فجوهر مسؤولية الوالي هو حماية ها على إقليم الولايةطالمصنفة لنشا

مـــراض المعديــة التــي تنــتج عـــن والأ كالأوبئــةحمــاتهم او تــنغص علــيهم العــيش بســـلام كالتهديــدات الصــحية 

                                                           

حماية البيئة بالجزائر بين النصوص القانونية والتحـديات العمليـة، مجلـة الفكـر القـانوني والسياسـي، كليـة الحقـوق  بليل،زينب  1
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الســهر علــى تحقيــق تلــك  عــاتق الــواليفيقــع علــى  الاحتكــاك بمختلــف النفايــات بمــا فيهــا النفايــات الخاصــة.

الحمايـــة مـــن خـــلال صـــلاحياته فـــي ممارســـة الضـــبط الإداري وممارســـة ســـلطته التقديريـــة فـــي تســـليم رخـــص 

 .ممارسة أي نشاط قد يهدد البيئة او صحة المواطنين

طرة فيما يخـص طار ممارس الرقابة والمتابعة تسيير النفايات الخاصة والخاصة الخإكما يحق للوالي في  �

المخالفـــة لشـــروط الـــتخلص مـــن النفايـــات  ن ينـــذر صـــاحب المنشـــاة المصـــنفةأتصـــريف النفايـــات الصـــناعية 

طائلــة  النشــاط تحــتوالــواردة فــي رخصــة ممارســة مهــا ابالشــروط التــي يتوجــب عليــه احتر  ن يــذكرهأو  الخاصــة

تحـــال المخالفـــة الـــى المتابعـــة  ؛ســـتجابتهافـــي حالـــة عـــدم و  الوقـــف المؤقـــت للنشـــاط بعـــد إمهالـــه مـــدة للتنفيـــذ،

 .1الجزائية

لمسـائل التابعـة لمجـال اختصاصـه تتكفـل بمتابعـة ا ئي لجـان دائمـةلابين أعضـاء المجلـس الـو كما أنه من  �
 .حماية البيئةو  الإقليمتهيئة و  النظافةو  المتعلقة بالصحة

  :صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة  .2

علــى  لكــل وزارة بمعنــى هــو ممثـل الولايـةيمثــل الســلطة التنفيذيـة علــى مســتوى  الولايـةوهــو رئــيس الـوالي 

لصـلاحياته  ضـافةالإب أنـهإلـى  الإشـارة وتجـدر ولايتـه.فـي إطـار  الوطنيـة يقـوم بتنفيـذ القـوانينو  تـراب الولايـة

 السـلطاتو  تتصاصـاالاخ هـيو  ،للدولـة ممـثلا إضـافية بصـفته صـلاحيات ت إليـهسـندفقـد أ ،ةكممثـل للولايـ

 ، كتلـك المنظمـة لقطـاعالبيئـة بحمايـة المتعلقـة التشـريعية والتنظيميـة النصـوص مختلـف مـن يسـتمدها التـي

   .2البيئة قانون مستقلة عن نصوص ضمن المنظمة العناصر من غيرهاو ، البحري الصيدأو  ،المياه ،الغابات

حمايــة البيئــة مــن النفايــات  المنتهجــةلــة أن يســعى لتنفيــذ السياســة البيئيــة و فعلــى الــوالي بصــفته ممثــل للد

الخاصـة الخطـرة، كمـا يتوجـب عليـه تنفيـذ البـرامج الحكوميـة والمخططـات الوطنيـة التـي لهـا علاقـة و  الخاصة

الحلول للـوزارة  واقتراحبحماية البيئة لا سيما المخطط الوطني لتسيير النفايات الخاصة، والعمل على تنفيذها 

الوصية فيما يخص ما يواجه الوالي في قطاع البيئة من مشاكل في التسيير أو في تطبيق اللـوائح التنظيميـة 

  البيئية.

  الهيكل التنظيمي للولاية: .3

                                                           

، الجريــدة المــنظم للنفايــات الصــناعية الســائلة 1993جويليــا  10المــؤرخ فــي  160-93مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  7المــادة 1
 .1993جويليا  14، المؤرخة في 46الرسمية رقم 
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  الهيكل التنظيمي للولاية :07الشكل رقم

 

  1لولاية جيجل لكترونيالإ المصدر: الموقع 

أنــه يســاعد الــوالي فــي أداء مهامــه فــي مجــال حمايــة خــلال اســتقراء الهيكــل التنظيمــي للولايــة نجــد  ومــن

  البيئة العديد من المكاتب منها:

  الجمعيات:و  المنظماتو  الدائرة الفرعية للأحزاب �
هذه الدائرة تعطي للوالي نظرة واضحة على النشاط الجمعوي فـي مجـال حمايـة البيئـة فـي إطـار التنميـة 

تعلمــه خاصــة عــن تلــك الجمعيــات البيئيــة النشــطة والتــي تعطــي للــوالي نظــرة قريبــة علــى الواقــع و  المســتدامة،

الناجمـة عـن الـتخلص  الاعتـداءاتعلـى البيئـة لا سـيما تلـك  اعتـداءالبيئي على مستوى الولاية، وتعلمـه بكـل 

مصــنعة المنتجــة للنفايــات غيــر الســليم مــن النفايــات الخاصــة أو عــن كــل نشــاط غيــر مــرخص بــه للمنشــآت ال

ـــــادات الخاصـــــة أو  ،الخاصـــــة ـــــة للعي ـــــات الاستشـــــفائية والعلاجي ـــــالرمي العشـــــوائي للنفاي كمـــــا تعيطـــــه علمـــــا ب

الصــــيدليات، أو أي حــــوادث بيئيــــة خطيــــرة علــــى مســــتوى الولايــــة؛ كــــالتلوث الخطيــــر بــــبعض المــــواد الخطــــرة 

مــن طــرف بعــض الأفــراد غيــر المســؤولين للمســاحات المحميــة والغابيــة النــاتج عــن ســكب النفايــات الخاصــة 

  وغير الواعيين بيئيا.
                                                           

 .17/10/2023، تاريخ الاطلاع عليه: jijel.dz/-http://denvالموقع الالكتروني لولاية جيجل:  1
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كل هذه العطيـات تسـاهم الجمعيـات البيئيـة الناشـطة علـى مسـتوى الولايـة فـي تقـديمها للـوالي ومسـاعدته 

الإجراءات اللازمة لحماية البيئة من هذه الاضرار الناتجـة عـن التلـوث بالنفايـات الخاصـة  واتخاذفي التحرك 

  رة.  والخاصة الخط

  دائرة الاعلام والندوات: �
 يالبيئـالملتقيات على نشر الـوعي و  الدائرة الفرعة للندواتو  للإعلامتعمل هذه الدائرة إلى جانب دائرة الفرعية 

التحسيسـية التـي تزيـد مـن ثقافـة المـواطنين فـي المجـال البيئـي وخاصـة و  عقـد الأيـام الدراسـيةو  نالمـواطنيلدى 

به في حـالات التلـوث بالنفايـات الخاصـة ومـاهي الإجـراءات التـي يتوجـب علـيهم  يتوجب العمل فيماتوعيتهم 

  اتخاذها.

ية التي تنتج نفايات خاصة و التنم ةنشطة مباشرة بالبيئة وبالأقوالكثير من المكاتب والدوائر التي لها علا

الخاصـة والخطـرة ة الـوالي علـى متابعـة وتسـيير النفايـات دوخطرة والتي تعمل جنبا الى جنب مـن أجـل مسـاع

  ن بين هذه المكتب نذكر:على مستوى الولاية، وم

  .التخطيطو  الدائرة الفرعية للدراسات �

  .البرامج الجهويةو  الدائرة الفرعية للمشاريع �

  .دائرة الشؤون البلدية �

  .البرامج البلديةو  الفرعية للمشاريع الدائرة �

  .الدائرة الفرعية للأنشطة الاقتصادية �

  .للاستثمارالدائرة الفرعية  �

  .الدائرة الفرعية للحوكمة �

  .دور رئيس المجلس الشعبي الولائي في حماية البيئة من النفايات الخاصة ثانيا:

من نظرا لأهمية البيئة وتأثيرها المباشر على حياة المواطنين أعطى قانون الولايـة صـلاحيات واسـعة فـي 
قـد تبنـى قـانون الولايـة مسـألة حمايـة البيئـة مـن و  1.رئيسـهأو مجال حماية البيئة سواء للمجلس الشعبي الولائي 

يوجد نصوص قانونية أخرى منها  كما ،التي يقوم بها المجلس الشعبي الولائي ختصاصاتالا من خلال جملة
 2التنميـة المسـتدامة ســالف الـذكر، قـانون الصـحة، قـانون تسـيير وازالـة النفايــات. إطـارقـانون حمايـة البيئـة فـي 

                                                           

 ).198،197سابق، ص ص (مرجع  ،مجاهدزين العابدين   1
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الخاصـة فـي مجـال تسـيير النفايـات و  تدخلات رئيس المجلـس الشـعبي الـولائي فـي المجـال البيئـي أغلب تتجلى
  :في

والبــرامج والوســائل المعبــأة مــن الدولــة فــي إطــار  هــدافالأإعــداد مخطــط للتنميــة علــى المــدى المتوســط يبــين  �
التنميــــة  أجــــلمشــــاريع الدولــــة والبــــرامج البلديــــة للتنميــــة ويعتمــــد هــــذا المخطــــط كإطــــار للترقيــــة والعمــــل مــــن 

 للولاية. جتماعيةالاو  قتصاديةالا
لومـات يجمـع كما ينشأ على مستوى كل ولاية بنك مع ،بشأنه هقتراحاتاويناقش مخطط التنمية الولائية ويبدي  �

بمختلــف أنــواع النفايــات  المتعلقـةو والبيئيــة  جتماعيــةالاو  قتصــاديةالا حصـائياتالإو كـل الدراســات والمعلومــات 

 .الخاصة الخطرةو  المنتجة على مستوى الولاية بما فيها النفايات الخاصة
حمايــة ومراقبــة والتــدابير اللازمــة ل تالإجــراءاجميــع  اتخــاذئي علــى لــولايعمــل رئــيس المجلــس الشــعبي اكمــا   �

 الأراضيالمبادرة بوضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية وتوسيع كذا عليه و  ،الفلاحية والري الأراضي

البيئية والفلاحية على مستوى  فاتالآو الوقاية من الكوارث  أعمالالفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي، ويشجع 

 1.الولاية
، إنجــاز أشــغال تهيئـــة وتطهيــر وتنقيـــة مجــاري الميــاه فـــي حــدوده إقليميـــة إلـــىالراميــة  جـــراءاتالإويتخــذ كــل  �

ن هــذا يعـــد مخالفــا للتنظـــيم ومراقبــة والحـــرص علــى عـــدم الــتخلص مـــن النفايــات الخاصـــة الصــناعية فيهـــا لأ

 المعمول به في المجال البيئي.
ذلـك مـن خـلال و  تنمية وحماية للأملاك الغابيـةلمجلس الشعبي الولائي حق المبادرة في مجال لخول المشرع  �

 .2الحرص على عدم تلويثها بالرمي العشوائي لمختلف النفايات بما فيها النفايات الخاصةو  مراقبتها
حدود تنفيذها البلدية  ىالتي تتخطمشاريع تنفيذ مختلف ال فيالتابعة له  يةلاو كما يساعد تقنيا وماليا بلديات ال �

 أكثر من بلدية خاصة تلك المشاريع. التي تشملو  الواحدة
المعايير الوطنية في مجال الصحة العمومية إنجاز تجهيزات الصحة  حترامايتولى المجلس الولائي في ظل   �

كـــل التـــدابير  الإطـــارز إمكانيـــات البلديـــة ويســـهر علـــى تطبيـــق الوقايـــة الصـــحية ويتخـــذ فـــي هـــذا و االتـــي تتجـــ

التخلص من النفايات الخاصة العلاجيـة التـي تنـتج عـن القطـاع الصـحي لتشجيع إنشاء هياكل مكلفة بمراقبة 

 بالولاية.
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 .07-12من القانون  78المادة  2



1�

ت ا��
��  :ا��
ب ا�2�

�� ا����� �ن ا������ ���
 ا���
ت ا��ؤ��

233 

كما يمكن للمرافق العمومية للولاية إبرام عقود امتياز مع الخواص في مجـال تسـيير النفايـات والحفـاظ علـى  �
 ا،والإجــراءات المعمـول بهـ النظافـة العامـة، وذلـك بتــرخيص مـن المجلـس الشـعبي الــولائي حسـب القواعـد

وتمنح مهلة ثالث سنوات لإنجاز منشـآت إزالـة هـذه النفايـات ابتـداء مـن تـاريخ انطـلاق تنفيـذ مشـروع منشـأة 
الخاصــة  تالنفايــاتســيير مجــال ح عقــود الامتيــاز حتــى فــي نلمشــرع الجزائــري مــاجــدر بوكــان الأ الإفــراز.

  والخاصة الخطرة ولا يجعلها حكرا على الإدارة المركزية في الوزارة.

  البلدية في حماية البيئة من النفايات الخاصةدور الثاني:  الفرع

التشـريع والتنظـيم المعمـول بـه المتعلـق بحفـظ الصـحة والنظافـة  احتـرامعلـى  مسؤولةالبلدية  تعتبر   
   1في مجال حماية البيئة من مختلف الملوثات.و  العامة

البيئـة  علـى والحفـاظ النفايـات تسـيير لعملية بالنسبة مرجعي أساس بدوره والولاية البلدية قانون يشكل

 من التنموية والمرحلة جهة، من المواطنين احتياجات مع ويتكيف نحو يتماشى على المستور المحلي، على

  . 2ومصادرها تنوعها على اختلاف وذلك فيها النفايات الخاصة ابم النفايات تسيير مجال في أخرى جهة

خاصة في مجال تسيير و  الإدارية المتدخلة في المجال البيئيونحاول في هذا الفرع التطرق للهيئات 
  النفايات الخاصة على مستوى البلدية.

  في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصة: تدخل الهيئات البلدية لاأو 

فقـد مـنح  ؛جـل ممارسـتها للمهـام الموكـل بهـاأمن و  ،الإداريفي التنظيم  الأساسيةتعتبر البلدية اللبنة 

والإجـراءات والتـدابير  القـراراتجميـع  تخـاذا خـول لهـا القـانون والاستقلال المالي، كما المعنوية الشخصيةلها 

لا ســـيما تلـــك المتعلقـــة بشـــؤون البيئـــة حيـــث تضـــمن قـــانون البلديـــة  للبلديـــة الشـــؤون المحليـــة لتســـيير اللازمـــة

فـرئيس البلديــة  .3رئيسـهأو بلــدي فـي مجــال حمايـة البيئـة ســواء بالنسـبة للمجلـس الشـعبي ال صـلاحيات واسـعة

هو الضابط الإداري يقـوم بجميـع عمليـات الضـبط التـي تمـس البيئـة ويصـد جميـع الاعتـداءات التـي تتعـرض 

  .لها

                                                           

 ).119،118مرجع سابق، ص ص ( هنية،الشريف  1
 .126مرجع سابق، ص  قزلان،سليمة  2
 .)787، 786مرجع سابق، ص ص ( بليل،زينب  3
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العمومية والتسـيير بعملية النظافة وحفظ الصحة هي المكلفة المباشرة على المستوى الوطني البلدية ف

تقوم بعملية جمع النفايات ونقلهـا، أمـا عمليـة معالجـة النفايـات المنزليـة فهي التي اشابهها، و  النفايات المنزلية

لهــذا الصــغيرة،  فتحتــاج إلــى إمكانيــات ووســائل ماديــة وماليــة ضــخمة قــد تفــوق إمكانيــات الكثيــر مــن البلــديات

بمـــا فيهـــا جمـــع ونقـــل النفايـــات وصـــرف الميـــاه  ،حة أن عمليـــة معالجـــة النفايـــاتراأن المشـــرع نـــص صـــ نجـــد

  1.بمساهمة المصالح التقنية للدولة في الكثير من البلديات كونيالمستعملة 

أما المجلس الشعبي البلدي يسهر في مجال حمايـة البيئـة علـى حمايـة الأراضـي الفلاحيـة والمسـاحات 

البلديـــة، وكـــذلك حمايـــة التربـــة والمـــوارد المائيـــة الخضـــراء، ولا ســـيما عنـــد إقامـــة مختلـــف المشـــاريع علـــى إقلـــيم 

والاستغلال الأفضل لهما. كما اشترط المشرع الحصول على موافقة المجلس الشـعبي البلـدي علـى أي مشـروع 

يحتمل الإضرار بالبيئة والصحة العمومية على إقليم البلدية، إلا أنـه اسـتثنى هـذه الموافقـة علـى المشـاريع ذات 

كمـا يسـهر المجلـس الشـعبي البلـدي حسـب مـا  .التـي أخضـعها لأحكـام المتعلقـة بحمايـة البيئـةالمنفعـة الوطنيـة 

بمساهمة المصالح التقنية التابعة للدولة على حفـظ  10-11قانون من  ،124والمادة 123نصت عليه المادة 

صـــرف الميـــاه  الصـــحة والنظافـــة العموميـــة، ولاســـيما فـــي المجـــالات المتعلقـــة بتوزيـــع الميـــاه الصـــالحة للشـــرب،

المسـتعملة ومعالجتهـا، جمـع النفايــات الصـلبة ونقلهـا ومعالجتهــا، مكافحـة نواقـل الأمــراض المتنقلـة، التكفـل فــي 

حـــدود إمكانيـــات البلديـــة بتهيئـــة المســـاحات الخضـــراء، ووضـــع العتـــاد الحفـــاظ علـــى صـــحة الأغذيـــة والأمـــاكن 

 . 2فضاءات الترفيه والشواطئ والمؤسسات المستقبلة للجمهور الحضري والمساهمة في صيانة

المبرمجـــة فـــي مجـــال تســـيير  إطـــار المشـــروعفـــي  النفايـــاتمعالجتهـــا ليمكـــن إنجـــاز منشـــآت جديـــدة و 

التابعــة للمخطــط الــوطني لتســيير النفايــات الخاصــة والخاصــة الخطــرة، بحيــث تتكفــل تلــك و  النفايــات الخاصــة

الولايــة التابعــة و  الخاصــة المنتجــة علــى مســتوى البلديــةالمنشــأة بمعالجــة النــوع المــرخص لهــا بــه مــن النفايــات 

 لها.

                                                           

 .120مرجع سابق، ص  هنية،الشريف  1
، 1، ع6حماية البيئة بـالجزائر بـين النصـوص القانونيـة والتحـديات العمليـة، مجلـة الفكـر القـانوني والسياسـي، مـج بليل، زينب 2

 ).787،786، ص ص (2022، جامعة عمار ثليجي الأغواطكلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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  : دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصة:اثاني

كــذا و  التــي نــص عليهــا قــانون البلديــة الاختصاصــات مجموعــة لــرئيس المجلــس الشــعبي البلــدي

أيضـــا المشـــتملة فـــي و  التنميـــة المســـتدامة إطـــارالمتعلـــق بحمايـــة البيئـــة فـــي  10-03المتضـــمنة فـــي القـــانون

  المتعلق بتسيير النفايات واقبتها وإزالتها. 19-01القانون

 ،البيئة عناصر مختلف حماية مجال في رقابته فرض الممنوحة له الاختصاصات خلال من يمكنهف

ن أالتـي ممكـن  الناتجـة عـن النفايـات الخاصـة للأخطـاربالنسـبة  الحـالهـو  كمـا ؛ةوتحقيـق التنميـة المسـتدام

شــروط النظافــة وازالــة  378-84لقــد حــدد المرســوم رقــم ف البيئــة فــي أحــد عناصــرها،أو تهــدد الصــحة العامــة 

البيئـة على نظافـة  ةحافظالميتعين على المجلس الشعبي البلدي أنه  النفايات مسندا ذلك للبلدية بالنص على

  .1فيها النفايات الخاصة الخطرة النفايات بماو  الحضرية من مختلف الملوثات

يتوجـب علـى المجلـس  المصـنفة المنشـآت سـتغلالاكينـتج عنـه نفايـات خاصـة أو ترتـب عليـه يفكـل نشـاط 

التـي  الحـوادث البيئيـةأو  الكـوارث أنـواع مـن نـوع أيلتفادي  الضرورية حتياطاتالا كل تخاذا البلدي الشعبي

التـي و  الزراعية علـى مسـتوى البلديـةو  قد تنتج عن التلوث بالنفايات الناتجة عن الأنشطة الصناعية والتجارية

  تتصف بالخطورة والسمية.

في إطار القوانين المجلس الشعبي البلدي بموجب القانون بمجموعة من الصلاحيات  رئيسيتمتع  كما

ــــة كــــل  ذاخــــات؛ والتنظيمــــات المعمــــول بهــــا ــــة لضــــمان ســــلامة وحماي ــــدابير الوقائي الاحتياطــــات الضــــرورية والت

قـد يكــون المتسـبب فيهــا نقــل  الأشـخاص والممتلكــات العموميـة التــي يمكـن أن تحــدث فيهـا أيــة كارثـة أو حــادث

النفايات الخاصة عبر الطرق، أو تخزينهـا غيـر المطـابق لمـا نـص عليـه القـانون كمـا قـد يكـون الضـرر البيئـي 

، ويمكنـه فـي حالـة الخطـر الوشـيك أن يـأمر بتنفيـذ جميـع تـدابير خلص غير السليم وغيـر الآمـن منهـانتيجة الت

مر رئـــيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بتفعيـــل المخطـــط البلـــدي لتنظـــيم ن يـــأأ، كـــتضـــيها الظـــروفقالأمـــن التـــي ت

  .2النص عليه في قانون البلديةالإسعافات طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به كما جاءت 

 حيث مـنح 19-01القانون رقم  المنصوص عليها في المصنفةمنشآت الرخصة استغلال ل وبالنسبة

لـرئيس المجلـس الشـعبي البلـدي المصـنفة المنشـاة  إنشـاءفـي بالنسـبة للتـرخيص في ذلك  المشرع الاختصاص
                                                           

 النظافة وازالة ومعالجة النفايات الحضرية الصلبة، سبق ذكره.، المتعلق بشروط 378-84المرسوم التنفيذي رقم  1
 07، المؤرخة في 37يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، رقم  2011جوان  22مؤرخ في  10-11من القانون رقم  94المادة  2

 .2011جويليا 
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 خطــورةالــوزير حســب و  وتــدرج فــي الســلطة المانحــة للرخصــة مــن رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي الــى الــوالي

  .1حسب ما ينتج عنها من نفايات خاصة ضارة بالبيئةو  حجم المنشاة المصنفة

الشـــعبي البلـــدي فـــي  سفــان مهـــام رئـــيس المجلـــ 10-11مـــن قـــانون البلديـــة رقـــم  88وحســب المـــادة 

  2ن نعددها فيما يلي:يمكننا أ في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصةو مجال تسيير النفايات 

 فيهـا يمـارس التـي البلديـة المصـنفة خـلال ممارسـة نشـاطها علـى تـراب المنشـآت علـى رقابتـه رضيفـ �

 المنشــآتالتــي قــد تتســبب فيهــا هــذه  الأخطــارحمايــة لبيئــة مــن هــو اختصاصــاته والغــرض مــن هــذه الرقابــة 

 .لا سيما ما تنتجه من نفايات خاصة المصنفة

نشـاطها علـى تـراب بلديتـه منهـا التصـريح بنقـل النفايـات منح التصريح التي سبق ذكرها لكل منشاة تمـارس  �

مـــنح تـــرخيص انشـــاء منشـــأة و  الخاصـــة والخطـــرة، التصـــريح بمعالجـــة النفايـــات الخاصـــة والخاصـــة الخطـــرة

 .مصنفة على تراب البلدية

 المحـيط، والنظافـة على الصحةإطار الحفظ  البلدي فيالبلدية ممثلة في رئيس المجلس الشعبي  تقوم كما �

علــى صــحة  تعــد مــن النفايــات الخاصــة وحفاظــا والتــي والخطــرةالملوثــة بــالمواد الســامة  الميــاه بصــرف

  3تستقبلهم. العمومية التي وفي والمؤسساتالمواطنين في سكناتهم 

وحمايـة البيئـة  الأمنبـ الخاصـة والتنظيمـات القـوانين نشـر إعـادةيعمـد رئـيس المجلـس الشـعبي البلـدي علـى  �

النفايــات  إدارةالمتبعــة لتســيير و  بــالإجراءاتلاســيما القــوانين المتعلقــة  ،حترامــهاالمــواطنين بضــرورة  وتــذكير

 الاحتيـــاطتـــذكير المـــواطنين مـــن بـــاب  كـــذلك، و الالتـــزام بهـــا ةبضـــرور  وحائزيهـــاالخاصـــة لتـــذكير منتجيهـــا 

حيـازة أو ين فيمـا يخـص نقـل يعلمهـا المـواطن تجاوزاتليتمكنوا من التبليغ عنها في حالة وقوع اي  والإعلام

  التخلص من النفايات الخاصة.أو 

 المـداولات فـي المتخـذة القـرارات خـلال مـن البلـدي يمارسـها الشـعبي والسلطات الصلاحيات هذه كل

 وممـثلا للبلدية التنفيذي الجهاز بصفته رئيس المجلس الشعبي البلدي يسهر والتي عليها المصادقة تمت التي

بمـا فيهـا النفايـات الخاصـة و  والتـي أثبتـت نجاعتهـا فـي مجـال تسـيير النفايـات بصـفة عامـة،4تنفيذها لها على

والخطـرة لـولا أن المؤسسـات المركزيـة المكلفــة بتسـيير النفايـات الخاصـة تبقــى هـي صـاحبة القـرارات الحاســمة 

                                                           

 )126،125رجع سابق، ص ص ( قزلان،سليمة  1
 لقانون البلدية، سبق ذكره.المتضمن  10-11من القانون  94المادة  2
 .201مرجع سابق، ص  مجاهد،زين العابدين  3
 المتعلـــق بالبلدية. 2011 يونيو سنة 22وافق Jا 1432رجب عام  20المؤرخ في  10 - 11قانـون رقـم من  123المادة  4
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الجــة النفايــات فــي الكثيــر مــن الأمــور المتعلقــة بالنفايــات الخاصــة لاســيما الموافقــة علــى انشــاء مؤسســات مع

  .والخطرة على مستوى البلدية الخاصة

  في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصة: هياكل أخرىالمطلب الثاني: دور 

 ،هـاأجلجد مـن و الغايات التي وأهم  لمرفق العموميالحضرية لمهام ال منيعد تقديم الخدمة العمومية 
 ن بصفة مستمرة ودائمة.المواطني ةخدم العام وفيصالح تحقيق الغلبها تصب في أو 
وتـأمين رفاهيتـه والتـي يجـب توفيرهـا  الإنسـان:'' تلـك الحاجـات الضـرورية لحفـظ بقصـد بهـاالخدمة العمومية ف

ساســي لكــل سياســة فــي شــؤون لأالغالبيـة الشــعب علــى أن تكــون مصــلحة الغالبيــة مــن المجتمــع هــي المحــرك 
 .1الخدمات بهدف رفع مستوى المعيشة للمواطنين

داري الفرنسي بأنها: " تلك التي تعد تقليديا خدمة فنية تزود بصـورة عامـة لإاكما تعرف وفقا للقانون 
مبـــادئ  إدارتهـــالحاجـــة عامـــة ويتطلـــب توفيرهـــا أن يحتـــرم القـــائمون علـــى  كاســـتجابةبواســـطة منظمـــة عامـــة 

 .2"ستمرارية والتكيف لتحقيق الصالح العاملاااة و او المس
 المــواطنينبــين و العامــة  الإدارةبطــة القائمــة بــين اتلــك الر  يقصــد بهـاالخدمــة العموميــة  نبــأ يمكــن القــول وعليـه

  .اممن قبل المرفق الع المواطنين واحتياجاترغبات  وإشباع تلبيةإلى والتي تهدف 
فـإن الأصـل أن الخدمـة العموميـة المقدمـة فـي تسـيير النفايـات ولا  اسـتثناءوبما أنه لكل قاعدة عامـة 

أيــن تشــارك المؤسســات  اســتثناءســيما النفايــات الخاصــة هــي حكــر علــى المرافــق العامــة؛ إلا أنــه يــرد عليهــا 
مشـرع الجزائـري الخاصة وتساهم في تقـديم الخدمـة العامـة فـي مجـال تسـيير النفايـات الخاصـة؛ بحيـث مـنح ال

كمــا  .خلص نهائيــا منهـاتحتــى الـ وأفايــات الخاصـة صــلاحية جمعهـا ونقلهــا ومعالجتهـا الجـة النلمؤسسـات مع
المســاهمة فــي ت الخاصــة مــن خــلال ايســاهم المجتمــع المــدني ممــثلا فــي الجمعيــات البيئيــة فــي تســيير النفايــ

  القانونية لحماية البيئة من النفايات الخاصة. لياتتفعيل العديد من الآو  عمالأ
دور  من خلال هذا المطلب التطرق لدور كل من مؤسسـات معالجـة النفايـات الخاصـة وكـذا ونحاول

 في الفرعين التاليين: ذاوه ادارة النفايات الخاصةو  الجمعيات البيئية في تسيير

                                                           

المتعلـق بتسـيير  19-01القـانون دراسـة فـي ضـوء -الخدمة العمومية البلدية في مجـال تسـيير النفايـات المنزليـة  خدير،أحمد 1
كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة أحمــد درايــة النفايــات فــي الجزائــر، مجلــة الاقتصــاد وإدارة الأعمــال، 

 .34ص، 2018، 6، ع2مجأدرار الجزائر، 
 .34صمرجع سابق،  خدير،أحمد  2
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  النفايات الخاصة:مؤسسات معالجة : لوالأ الفرع 

ن أبـل  ،والمؤسسات العموميـة الهيئاتن تسيير النفايات الخاصة والخاصة الخطرة ليس حكرا على إ
همة فــي المســافــي و ؛ دور لا يســتهان بــه فــي التســيير ممــثلا فــي الجمعيــات البيئيــة للخــواص وللمجمــع المــدني

   الناتجة عن التلوث بها.الأضرار و  طارخحماية البيئة من مختلف الأ

ـــي نحـــول التطـــرق لـــدور كـــل مـــن منشـــآت معالجـــة النفايـــات الخاصـــة والخاصـــة الخ طـــرة وكـــذا دور وفيمـــا يل
  الجمعيات البيئية في مجال حماية البيئة من النفايات الخاص.

  معالجة النفايات الخاصة آتأولا: ماهية مؤسسات أو منش

  :الخاصةتعريف مؤسسات أو منشآت معالجة النفايات  .1

تحقيقـا  ومعالجتهـا وتخزينهـا النفايـات لتثمـين الموجهـة المنشـآت كـل النفايـات معالجـة بمنشـأة يقصـد

  :للاستدامة في التسيير وفي نفس الوقت العمل على تقليص آثارها السلبية على البيئة ونذكر من أهمها

  .مراكز الطمر التقني للنفايات الخاصة �

   .منشآت ترميد النفايات الخاصة �

   .منشآت الترميد المشترك �

  .منشآت تثمين النفايات �

 1للنفايات. وكيميائيةالفيز المعالجة  منشآت �

فــــي متخصصــــة  مؤسســــات مصــــنفةتتطلــــب إنشــــاء  والخاصــــة الخطــــرة اصــــةالخ معالجــــة النفايــــاتف
ة شـــأرخصـــة ممارســـة النشـــاط كمنالحصـــول علـــى  إلا بعـــدالشـــروع فـــي العمـــل  التـــي لا يمكنهـــاو ، 2هـــاتمعالج

معالجـة النفايــات الخاصـة والخاصــة الخطــرة  عتمــاداول علـى صــالحإضــافة الـى ذلــك يتوجـب عليهــا  ،مصـنفة
  .البيئةالمكلف بوزير المن طرف 

ـــة كنبعـــض ال كمـــا أن ـــات  نفايـــات التغليـــف ولكـــون نفايـــات التغليـــف المنزليـــةفايـــات المنزلي مـــن النفاي
يشـترط و  .من طرف الـوزير المكلـف بالبيئـة اعتمادالحصول على مؤسسات معالجتها يتوجب على  ؛الخاصة

 تـأثيربدراسـة ؛ إلى دراسـة التـأثير علـى البيئـةة النفايات الخاصة جالمصنفة المتعلقة بمعال تخضع المنشاةأن 

                                                           

 .410-04-من المرسوم التنفيذي  03المادة  ينظر 1
 ، سبق ذكره.198-06المرسوم التنفيذي رقم  2
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وعلـى صـحة ل اختيار موقع يراعى فيه عدم التأثير على البيئة لامن خحتى و  مخلفاتها على البيئةو  نشاطها
  1.نسانالإ

ت معالجـــة النفايـــات الخاصـــة والخاصـــة لتســـيير منشـــآمـــن أجـــل الجزائـــري للتنظـــيم  عالمشـــر  أوقـــد لجـــ

 منشـآتواسـتغلال المتعلق بتحديد القواعد العامة للتهيئـة  410-04المرسوم التنفيذي رقم ها نجد ومنالخطرة 

هــذا المرســوم التنفيــذي جــاء تطبيقــا و  ،2النفايــات علــى مســتوى هــذه المنشــآت قبــول وشــروط ،معالجــة النفايــات

يهدف هـذا المرسـوم ف .وازالتها ومراقبتهاالمتعلق بتسيير النفايات  01-19من القانون رقم  44لأحكام المادة 

  .المنشأةقبول النفايات في  وشروطمعالجة النفايات  منشآتالى تحديد القواعد العامة لتهيئة واستغلال 

ضــرار البيئيــة فقــد أوجــب علــى كمــا أن المشــرع الجزائــر وحرصــا علــى حمايــة البيئــة مــن مختلــف الأ
تأهيـــل موقـــع  النهـــائي إعـــادةأو غلقهـــا  لالهااســـتغفـــي حالـــة إنهـــاء مســـتغل منشـــأة معالجـــة النفايـــات الخاصـــة 

لى تخلصـه . بالإضافة إو تهديدا للبيئيةالتي تشكل خطر أو  ةبحيث يتخلص من كل مخلفات المنشأ ؛المنشأة
المختصــة  الاداريــة، وفــي حالــة رفضــه تقــوم الســلطة و غيــر المعالجــةأات الخاصــة المعالجــة يــمــن كــل النفا

ول بها فـي مجـال معالجـة وتثمـين حكام المعمللأ ن ذلك يعد مخالفالأ ،3بعملية التأهيل على حساب المستغل
   4.فايات الخاصةالن

  :الخاصةالنفايات .عقود تسيير 2

ة المنشــأ الحــالات أيــن يكــون الكثيــر مــن فــينفســهم أتهــا بجالنفايــات الخاصــة بمعالجــي قــد يتكفــل منت
الجتهـا بطريقـة سـليمة علـى التجهيـزات والاليـات التـي تضـمن مع تحتويالمصنفة التي تنتج النفايات الخاصة 

ت صــلاحية معالجــة النفايــات الخاصــة زائــري للعديــد مــن المؤسســات والمنشــآمــنح المشــرع الجذ إ وآمنــة بيئيــا.
  .)3لملحق رقم ا ينظروالخاصة الخطرة، وأوردها في قائمة فضلنا إدراجها في الملاحق (

                                                           

 .125هنية، مرجع سابق، ص الشريف  1
المحــدد للقواعــد العامــة لتهيئــة واســتغلال منشــآت معالجــة  2004ديســمبر،14، المــؤرخ فــي 410-04المرســوم التنفيــذي رقــم  2

 .2004ديسمبر  19لمؤرخة في ، ا81النفايات وشروط قبول هذه النفايات على مستوى المنشأة، الجريدة الرسمية رقم 
معالجة النفايات الخاصة في منشآت مرخصة على حساب المولد و/ أو حائز  أنه يجبوالتي تنص على  16و 15المادة  3

 ، سبق ذكره.19- 01النفايات فردي كان أو جمعيات معتمدة، القانون 
 .126مرجع سابق، ص  هنية،الشريف  4
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، حيـث تـنص 1المتعلق بنفايات التغليف 372-02من المرسوم التنفيذي رقم  03هو ما نصت عليه المادة و 
لتغليـف التـي نفايـات انـواع كمـن مختلـف الأمنتجي نفايـات النشـاطات العلاجيـة المنشئات الصحية و  على أن

أن يتولـوا بأنفسـهم معالجتهـا  تهـاحـين حياز  المشـرععلـيهم فـرض والتي تنتج بكميات كبيـرة ي لا يعاد استعمالها
 تالمنتجة للنفاياة فالمصنو المنشأة اء على عقد اتفاقية بين المؤسسة أبن ؛أو يكلفوا منشأة معتمدة للتكفل بها

مي الخــاص أو ينخرطــوا فــي النظـام العمــو ات الخاصـة المعتمــدة قانونـا. يــفانبــين مؤسسـة معالجــة الالخاصـة و 
  .199-04حدد كيفيات إنشاءه وتنظيمه في المرسوم التنفيذي رقم الذي لتدوير والتثمين، و بالاستعادة وا
جــار المشــرع الجزائــري للمؤسســات الصــحية تكليــف جهــة أخــرى تتــولى عمليــة معالجــة النفايــات فقــد أ

بين المستشفى أو  و اتفاقيةأ الطبية أو التخلص منها، عن طريق الرابطة العقدية والتي تنشأ عن طريق العقد
فايـات الخاصـة علـى محـل نو هيئـة معالجـة الأهي مؤسسة و  لاأبين هيئة أخرى و  العيادة الطبية المتخصصة

  العقد والذي يكون عقد بيع النفايات الطبية أو معالجتها، أو نقلها أو التخلص منها.
ن الضـروريات الأوليـة، بـل هـو بـاب وعليه فإن عقد إدارة النفايات الطبية لا يتعلق بسلع، أو مرافق تعتبر م 

المنشـأة المولـدة لتلـك النفايـات  المؤسسـة أو ، فـي حـال عـدم اسـتطاعةالخاصـة لإدارة تلـك النفايـات اسـتثنائي
  .2وهذا ما أجازته أغلب التشريعات المقارنة ؛ذات الموقع القيام بإرادتها في

بــازل  اتفاقيــةف لاعلــى خــالمشــرع الجزائــري نظــم العقــود البيئيــة التــي تخــص مجــال تســيير النفايــات ف
فـي المشرع الجزائري نظـم العقـود البيئيـة  بتنظيم عقد نقل النفايات الخطرة دون عقود أخرى، فإن اكتفتالتي 

لنفايــات مــع مســتغل منشــأة لهــا عقــد معالجــة ا إبــرام منــتج النفايــات و/أو حــائز :مجــال تســيير النفايــات مثــل
فـي  الامتيـاز عقـد ممـن نفـس القـانون إبـرا 33معالجة النفايات، ومن جهة أخرى خول للبلديـة بموجـب المـادة 

طبيعيـــين أو  مجـــال تســـيير النفايـــات المنزليـــة ومـــا شـــابهها أو جـــزء منهـــا والنفايـــات الضـــخمة، مـــع أشـــخاص
  .3ات المحليةالجماع معنويين طبقا للتشريع المعمول به الذي يحكم

ـــات  4فعقـــود الالتـــزام المعمـــول بهـــا جعلهـــا المشـــرع الجزائـــري حكـــرا علـــى تســـيير النفايـــات المنزليـــة دون النفاي
العمــل بهــا حتــى فــي مجــال معالجــة النفايــات الخاصــة والخاصــة  والتــي يستحســن الخاصــة الخطــرةو  الخاصــة
  .5مع النفايات السريع والكفؤلكونها اثبتت فعاليتها في التعامل  الخطرة

ليــات ت معالجــة النفايــات الخاصــة وتزويــدها بمختلــف الآآنشــمتعمــل جاهــدة لتطــوير  الجزائــر كمــا أن
الخاصة الخطـرة، من من مختلف أنواع النفايات الخاصة و ديثة التي تضمن التخلص السليم والآحوالتقنيات ال

                                                           

 متعلق بنفايات التغليف، سبق ذكره.، ال372-02المرسوم التنفيذي رقم  1
 )71،70دلال بليدي، مرجع سابق، ص ص ( 2
 .108مرجع سابق، ص  وناس،يحي  3
 .39صمرجع سابق،  خدير،أحمد  4
شاوش نعيم، هبة حمزة، مسؤولية منتج النفايات و/أو الحائز لها علـى ضـوء اتفاقيـة بـازل والتشـريعات البيئيـة، مجلــة القـانون  5

 ).250،251، ص ص (2023، 2، ع11العقاري والبيئة، مج
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لإنتــاج عتــاد  ؛عالميــا فــي هــذا المجــال الشــركات الرائــدةو  بــين الــدول ذلــك عــن طريــق توقيــع اتفاقيــة شــراكةو 
وتضمن تطوير مجـال صـنع محطـات حـرق النفايـات الخاصـة لمنشآت معالجة النفايات الخاصة، وتجهيزات 

تطـوير مـن أجـل في هـذا المجـال.  ، وضمان تبادل الخبرات التقنيةالحديثة ةالتكنولوجيوفقا للتقنيات  والخطرة
والخاصــة الخطــرة كــون هــذا النــوع مــن النفايــات ذو تــأثير جــد مجــال صــنع محطــات حــرق النفايــات الخاصــة 

  1يولد سنويا بحجم كبير.و  مباشر على البيئة وعلى الاشخاصو  سلبي

طار الصيانة والتي بدورها تستفيد من إوإعادة تأهيل محطة الحرق المتوقفة في  تقييم تعمل الجزائر علىكما 
يضا تبادل الخدمات فـي أوتشمل  .برنامج تبادل الخبرات تستفيد منو  أساليب تصنيع هذا النوع من المنشآت
 ،الصــــناعيةيخــــص بعـــض أنــــواع النفايــــات الخاصـــة كالــــدهانات  فيمـــاإطـــار تعــــاون فعـــال ومســــتدام خاصــــة 

  2كذا منتجات الصيانة.و  ،المطاط ،البلاستيك

   النفايات الخاصةمعالجة ل مؤسساتوسير  إنشاء ثانيا:

  : النفايات الخاصةإنشاء مؤسسات لمعالجة  .1

ســة معالجــة النفايــات الخاصــة أن شــخص طبيعــي كــان أو معنــوي يرغــب فــي إنشــاء مؤسعلــى كــل 
والذي يرسل لـوزارة داري يتوجب عليه إيداع ملف إ حيث إقليميايتوجه أولا بطلبه الى مديرية البيئة المختصة 

  :وأهم مشتملاتهالمكلفة بالبيئة 
  الخاصة الخطرة.الخاصة و  تالنفايامعالجة  ةمؤسسطلب انشاء  �
  .ثبات الهويةوثائق إ �
 .المخطط الإجماليمخطط الكتلة و  �
  طبيعة النفايات الخاصة التي سيتم معالجتها فيها. �
 .المؤسسةاستيعاب على البيئة حسب حجم  التأثيرير دراسة تقر  �

الإجمـــالي عـــدد لل 2020احصـــائيات الوكالـــة الوطنيـــة للنفايـــات لســـنة  المـــوالي نوضـــحوفـــي الجـــدول 
  لمؤسسات معالجة النفايات الخاصة والخاصة الخطرة على المستوى الوطني:

   

                                                           

 ونـــــــــي: مركــــــــز تنميــــــــة الطاقــــــــات المتجـــــــــددة، المديريــــــــة العامــــــــة للبحــــــــث العلمـــــــــي والتطــــــــور التكنولــــــــوجي الموقــــــــع الالكتر  1
https://www.cder.dz  :01/12/2023، تاريخ الاطلاع عليه. 

ــــــــي:   2 ــــــــع الالكترون ــــــــة الطاقــــــــات المتجــــــــددة، المديريــــــــة العامــــــــة للبحــــــــث العلمــــــــي والتطــــــــور التكنولــــــــوجي الموق  مركــــــــز تنمي
https://www.cder.dz  :01/12/2023، تاريخ الاطلاع عليه. 
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 .على المستوى الوطني الخاص النفايات معالجة مجال في المختصة المؤسسات عدد :08 الجدول

 المنشئة نوع العدد المعتمدين الفاعلين عدد

  03 صناعية نفايات
 ةالمرمد

 العلاجية النشاطات نفايات
10 

 النفايات تعقيم آلة 07
  1المصدر: الوكالة الوطنية للنفايات

  :النفايات عالجةم نشآتم واستغلال لتهيئة ةامالع القواعد .2

رســـوم الممعالجـــة النفايـــات الخاصـــة مـــن خـــلال  تمنشـــآم المشـــرع الجزائـــري عمـــل ونشـــاط ا نضـــكمـــ
ـــذي رقـــم ال , يحـــدد 20042ديســـمبر ســـنة  14الموافـــق  1425ذي القعـــدة عـــام  2مـــؤرخ فـــي  410-04تنفي

، القواعد العامة لتهيئة واستغلال منشآت معالجة النفايات وشـروط قبـول النفايـات علـى مسـتوى هـذه المنشـآت
لافتـة تشـير عنـد مـدخل المنشـأة ة معالجـة النفايـات الخاصـة مسـتغل منشـأ أن يضعبحيث نص على ضرورة 

  .3ساعات العملو  إلى التعريف بالمنشأة ونوع النفايات التي تعالجها
و ســياج أو ســور ليمنــع تســلل الأشــخاص أن يحيطهــا بلــى مســتغل منشــأة معالجــة النفايــات أكمــا يتوجــب ع 

حتــى بعــد أوقــات و  ن يضــع نظامــا للمراقبــة المســتمرة خــلال أوقــات العمــلعليــه أو  ؛الحيوانــات لــداخل المنشــأة
  .4العمل

يحــرص علـى تســجيل جميـع البيانــات المتعلقــة ة معالجــة النفايــات الخاصـة أن أكمـا يجــب علـى مســتغل منشـو 
فكــل هــذه المعلومكــات  .5كميتهــاو  تــاريخ اســتقبالها، نوعهــا، مــن مصــدرها ؛بالنفايــات الخاصــة الداخلــة لمنشــاة

يضـا توضـع تحـت تصـرف أو  الحراسـة داخـل المنشـأةو  تحت تصرف الهيئـة المكلفـة بالمراقبـة هايضععليه أن 
 .6مراقبة النفايات الخاصةو  البيئة المكلفة بتسييرو مفتشية ديرية مكذا و  المحليةو  الهيئات الولائية

                                                           

 ..117، ص2020تقرير حول حالة تسيير النفايات في الجزائر، الوكالة الوطنية للنفايات، وزارة البيئة،  1
المحدد للقواعد العامـة لتهيئـة واسـتغلال منشـآت معالجـة النفايـات وشـروط قبـول النفايـات علـى  410-04مرسوم تنفيذي رقم  2

 شآت، سبق ذكره.مستوى هذه المن
 ، سبق ذكره.19-01من القانون 44 المادة 3
 ، سبق ذكره.410-04من المرسوم التنفيذي رقم  6و5المادة  4
 ).243-242مرجع سابق، ص ص ( معمري،محمد  5
 ، سبق ذكره.410-04من المرسوم التنفيذي  14و 13المادة  6
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 المسبقة القبول شهادة على بالحصول مشروط المعالجة منشأة موقع في الخاصة النفايات قبول نكما أ

 عليهـا، الحصـول إجـراء تجديـد يجـب الفتـرة هـذه نهايـة وفـي ،سـنة لمـدة المعالجـة منشـأة مستغل يسلمها التي

 يـةهو و  النفايـة مصـدر ضـمنها مـن معلومـات عـدة تشـمل تقنيـة قبـول بطاقة أساس على الشهادة تحرر حيث

 والتركيبـة للنفايـة، المسـبقة للمعالجـة المحتملـة والعمليـات ، و كـذاالـدقي وعنوانـه حائزهـاأو /و النفايـة منـتج

 حتياطـاتالا وكـذلك. بهـا تخلـط أن يجـب لا التـي والمـواد ت،بالنفايـا المرتبطـة الأخطـارو  للنفايات الكيميائية

  .لهااو تد عند اتخاذها الواجب

 بالمراقبة المكلفة السلطات إلى السنة في مرة يرسل أن الخاصة النفايات معالجة منشأة مستغل على ويتعين 

  1.المنصرمة السنة خلال المنشأة استغلال حول الملائمة المعلومات عناصر كل كذلكو  النشاط عن تقريرا

 مـن عاديـة غيـر كميـات أي عـن التبليـغ إمكانيـة ترسـل تقـارير دوريـة للجهـة الوصـية، مـع طـارالإ هـذا وفـي

  .المودعة النفايات

 سـتة قبـل يرسل بأن المستغل عاتق على التزام وضع في التنظيم وفق فقد النشاط توقيف وفي حالة   

 والبيئـة، المـواطن صـحة لوقايـة المتخـذة التـدابير يتضـمن ملفـا النشـاط توقـف تـاريخ مـن الأقـل علـى أشـهر

 غير للموقع، أيضا ممارستها تجب التي الحراسة الحاجة وعند ،ستغلالالا بعد وبيئته الموقع بإدراج ووصفا

 هذه في النظر إعادة يتعين مما ،تامالتز الا هذه مخالفة حال ضريبيةأو  جزائية أحكام أي وضع يتم لم أنه

 2.المادة

تخلص النهـائي منها ما يحتاج لمعالجة قبل الو  نواع كثيرةيخفى علينا أن النفايات الخاصة أ لا وكما
 خاصــةال مــن النفايــاتخــرى أ عهنــاك أنــوان أضــرار التــي تنــتج عــن الاحتكــاك بهــا، كمــا منهــا للتقليــل مــن الأ

 وعليـه ،صناعات أخرىاستعمالها في  ةعادلإولية منها استرجاع بعض المواد الأو  عادة تدويرهاالتي يمكن إو 
؛  الوكالـة الوطنيـة للنفايـاتالـوارد إلينـا مـن حصـائيات ) يبين بعـض الإ09الموالي (الجدول رقم جدول في الو 
الخاصـــة علـــى  تالنفايـــاعـــادة تـــدوير إ و و معالجـــة  الوحـــدات المعتمـــدة وطنيـــا لاســـترجاعالتـــي توضـــح عـــدد و 

  المستوى الوطني:
   

                                                           

 .243مرجع سابق، ص معمري،محمد  1
 ).243-242( ، ص صالمرجع نفسه 2
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الخاصة ة تدوير بعض النفايات الخاصة و إعادلاسترجاع و الوحدات المعتمدة : 9الجدول رقم 
  المستوى الوطنيالخطرة على 

 المعتمدة الشركات عدد التواجد ياتلاو 
 وإعادة تدوير لاسترجاع

 خ.خ.ن/خ.ن

 النفاية نوع

 أم- ســطيف- عنابــة- غردايــة-الجزائــر-وهــران -الجلفــة
 النعامة-ميلة-: وحدتانالبواقي

 المستعملة البطاريات 18

عيــن -تانوحد باتنة:- البويــرة - بومــرداس - ســتغانمم- ميلــة
 وهران: وحدتان- الدفلــى

 تلاالعج إطارات 09
 المستعملة

 المستعملة الزيوت 03 البليــدة - وحدتان الجزائر

  1المصدر: الوكالة الوطنية للنفايات
الخــاص الخطــرة و  معالجــة النفايــات الخاصــةنلاحــظ العــدد القليــل لمنشــآت  جــدولتحليلنــا للخــلال مــن 

ة النفايات ت معالجإن لم نقل أغلب الولايات لا يوجد بها منشآن الكثير بحيث نجد أ على المستوى الوطني،
لنقلهـا عبـر الطـرق بـين  الخاصة للجـوء اتيالنفا حائزيو  منتجي كذاالمصنفة و  المنشآتهذا يدفع و  ؛الخاصة

نسـان فـي حالـة وقـوع الإعلـى صـحة هـذا يشـكل خطـرا علـى البيئـة و و  ؛تاالنفاي معالجة منشاة لأقربت يالاالو 
 ومميتـة علـى البيئـة خطـرةجـد غلبهـا التـي تكـون فـي أو  ،الخطـرةو  الخاصـة تلك النفايـات كابنسواحادث سير 

خـلال الجـدول عـدم وجـود كمـا نلاحـظ مـن  .نحن في غنى عنهـاانسانية و  في كوارث بيئية تتسبب، و للإنسان
منشآت معالجة أنواع أخرى من النفايات الخاصة كمنشآت معالجة النفايات الايكترونية والنفايات الكيميواية، 
إذ أن المنشــاة المتواجــدة علــى مســتوى التــراب الــوطني هــي منشــآت معالجــة الإطــارات المطاطيــة والبطارايــات 

  والزيوت المستعملة.
والعمـل علـى البعيـد و  المتوسـطو  المستوى القريـب التخطيط علىلبيئة لمكلفة بالذلك كان على الوزارة ا

ة ، بحيــث تتكفــل بمعالجــعلــى مســتوى كــل ولايــةعلــى الاقــل واحــدة ت انفايــالة معالجــة قــل منشــأنشـاء علــى الأإ
نـــا تجنببــذلك نكــون و  دوائــر تلــك الولايــة.لــديات و الخاصــة الخطــرة المنتجــة فــي مختلـــف بالنفايــات الخاصــة و 

 منشــآتنكــون قللنــا مــن الضــغط الممــارس علــى  كمــا، أيضــا مخــاطر تخزينهــامخــاطر نقلهــا عبــر الطرقــات و 
  .معالجة النفايات الموجودة حاليا إذ تستقبل كميات كبيرة من مختلف جهات الوطن

                                                           

 .114، ص2020تقرير حول حالة تسيير النفايات في الجزائر، الوكالة الوطنية للنفايات، وزارة البيئة،  1
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مــن الــدول  الحديثــة اتالتقنيــ اســتيرادؤولين فــي المنشــآت المصــنفة الســعي مــن أجــل ســكمــا يتوجــب علــى الم 
ــالرائــدة فــي مجــال  طــار التعــاون الــدولي مــن أجــل تحقيــق إلــة الحصــول عليهــا فــي و ت أو محاامعالجــة النفاي

  .1معالجة النفايات يف الاستدامة
  الخاصة النفايات نتجيم تجمعاتمؤسسات و  .3

لقــانون المــدني يطبــق عليهــا ا/أو حــائزي النفايــات الخاصــة كــل شــركة مدنيــة و يعتبــر تجمــع منتجــي

 منتجــي علــى يجــبإذ ، 3الــذي يمــنح لهــا الاعتمــاد مــن طــرف الــوزير المكلــف بالبيئــةو   2المعــدل والمــتمم.

 ولهـذا الخاص، حسابهم على نفاياتهم تسيير ضمانأجل السعي من  عليها الحائزينأو /و الخاصة النفايات

 المفروضـة الواجبـات بتأديـة مكلفـة معتمـدة تجمعـات فـي إطـار والعمـل المشـاركة يقـرروا أن يمكنهم الغرض،

  .عليهم

 اعتمادحدد كيفيات الذي ي 2005ر بسبتم 10 المؤرخ في 314-05رقم  يالتنفيذ المرسوم لأحكام وتطبيقا 

 بمقـرر الاعتمـاد يـتم حيـث لـذلك المطلوب الملف تقديم بعد صة،اخلا النفاياتحائزي أو منتجي و/ تجمعات

مـنح الاعتمـاد لمـدة خمـس سـنوات قابـل للتجديـد بنـاء علـى طلـب ويسـري ، 4بالبيئـة المكلـف الـوزير طـرف من

  جديد. وملف جديد

أحـد الأعضـاء  ارتكـابجـامعي و/أو حـائزي النفايـات الخاصـة فـي حالـة لمن التجمـع  الاعتمادويمكن سحب 

 5في التجمع أي مخالفة لأحكام قانون تسيير النفايات.

  حماية البيئة من النفايات الخاصة:في مجال البيئية  الجمعياتدور  ثاني:الفرع ال

يلعــب المجتمــع المــدني دورا لا يســتهان بــه فــي مجــال حمايــة البيئــة وزيــادة الــوعي البيئــي وتقــديم يــد 
المساعدة للمؤسسات البيئية سواء على المستوى المركـزي أو المحلـي. فالـدور الأساسـي للمجتمـع المـدني هـو 

  يصبح سلوكهم سلوكا سليم بيئيا أي سلوك صديق للبيئة. التأثير في سلوك أي فرد تجاه البيئة بحيث

                                                           

1 Ram Naresh Bharagava, Gaurav Saxena, Bioremediation of Industrial Waste for 
Environmental Safety,V 2, Biological Agents and Methods for Industrial Waste Management, 
springer, Gateway East, Singapore, 2020 , P531. 

 والمتضمن القانون المدني. 1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضان 20المؤرخ ي  58-75من الأمر رقم  416المادة 2
 ، سبق ذكره.314- 05من المرسوم التنفيذي  6المادة 3
، الحدد كيفيات اعتماد تجمعات 2005سبتمبر  10الموافق  1426شعبان  6المؤرخ في 214-05التنفيذي رقم  المرسوم 4

 .2005سبتمبر  11، المؤرخة في 62منتجي و/أو حائزي النفايات الخاصة، الجريدة الرسمية رقم 
 ، سبق ذكره.214-05من المرسوم التنفيذي رقم  9الى  7المواد من  5
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تعتبــــر الجمعيــــات أحــــد أهــــم فواعــــل المجتمــــع المــــدني والتــــي مــــن خلالهــــا يتجســــد مبــــدأ الديمقراطيــــة 
هـم الأدوار بعـدها التطـرق لأو  ونحاول فمـا يلـي تعريـف الجمعيـات البيئيـةالتشاركية وتتحقق سياسة الحوكمة. 

  البيئة من مختلف الملوثات لاسيما التلوث الناتج عن النفايات الخاصة. التي تلعبها في مجال حماية

  تعريف الجمعيات البيئية: .1

للمجتمع المدني الكثير من المظاهر والأشكال التي يمارس من خلالها المواطنين حقهم في التجمع 
 المدني أهمها:حماي البيئة، والتي تعرف بمؤسسات المجتمع و  تحقيق الأهداف المشتركةو  والتجمهر

  الأحزاب السياسية. �
  النقابات المهنية والعمالية. �
  المنظمات غير الحكومية. �
 ومن بينها الجمعيات البيئية. :الجمعيات والاتحادات �

: " جماعـــات مؤلفـــة مـــن الأشـــخاص باعتبارهـــاوقـــد عـــرف الـــدكتور محمـــد حســـين الجمعيـــات البيئيـــة 
  .1معينة لغرض غير الحصول على ربح مادي''لمدة  مستمرتنظيم ذات  المعنويةأو  الطبيعية

الجمعيات المتخصصة في حماية البيئة تعد أداة فعالة وتساهم بشكل لا يستهان به فـي حمايـة البيئـة ف وعليه
مــن مختلــف الملوثــات بمــا فيهــا حمايتهــا مــن الأضــرار الناتجــة عــن التلــوث بالنفايــات الخاصــة، حيــث كــرس 

  .2يئية نظرا لدورها الفعالالقانون حقوق خاصة للجمعيات الب

ن الجمعيــات البيئيــة تخضــع لــنفس القــانون الــذي تخضــع لــه الجمعيــات بصــفة أشــارة علــى تجــدر الإو 
حيــث عرفهــا علــى أنهــا: "تجمــع أشــخاص  ،20121جــانفي  12المــؤرخ فــي  06-12عامــة ألا وهــو القــانون 

غيـر محـددة، ويشـترك هـؤلاء الأشـخاص فـي  طبيعيين كانوا أو معنـويين علـى أسـاس تعاقـدي لمـدة محـددة أو
فـي المجـال  لاسـيما وتشـجيعهاالأنشـطة  ترقيـةتسخير معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غير مربح من أجل 

  2والإنساني. والخبري والبيئي والرياضيوالتربوي والثقافي  والدينيالمهني والاجتماعي والعلمي 

                                                           

 .153صيئة، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، أحمد لكحل، دور الجماعات المحلية في حماية الب 1
حق الحصول على المعلومة البيئية وسيلة أساسـية لمسـاهمة الفـرد فـي حمايـة البيئـة، المجلـة الأكاديميـة للبحـث  بركات،كريم  2

  .188، ص 2011، بجاية، الجزائر، 01القانوني، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ع 
، 2، المتعلــق بالجمعيــات، الجريــدة الرســمية رقــم 2012جــانفي  12الموافــق  1433صــفر  18المــؤرخ فــي 06-12القــانون  1

 .2012جانفي  15الموافق  1433صفر  21المؤرخة في 
 ، سبق ذكره.06-12من القانون  2و 1الفقرة  2المادة 2
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فــي إطــار أســمى قواعــد الإلــزام القــانوني ألا وهــي القواعــد الدســتورية، إذ يعتبــر  هاقــد ورد تكرســكمــا  
. ومـن ذلـك مـا نـص عليـه 1حق تأسيس الجمعيات من بين الحقـوق الأساسـية للإنسـان المعتـرف بهـا دسـتوريا

الدســتور الجزائــري مــن حريــات التعبيــر، وحريــة إنشــاء جمعيــات والاجتمــاع، أضــف إلــى ذلــك الــنص علــى أن 
   .2ء الجمعيات بمختلف مجالات نشاطها بما فيها الجمعيات البيئية هو حق مضمونإنشا

  في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصة: أدوار الجمعيات البيئية .2

لحمايـة دوار المنوطـة بهـا تدخل الجمعيات البيئيـة فـي حمايـة البيئـة مـن النفايـات الخاصـة مـن خـلال الأ

من خلال العمل المشترك بينهما بين الأطراف الفعالة في التنمية وطنيا ودوليا، مـن أجـل إعـادة تأهيـل  البيئة

وترقية البيئـة كالمسـاحات الخضـراء والحـدائق وحمايـة الغابـات مـن مختلـف الملوثـات بمـا فيهـا الـتخلص غيـر 

عليــه فــالواقع المعــاش و  ا.أخطــر الملوثــات التــي يصــعب جبرهــ أحــدوالــذي يعــد  الســليم مــن النفايــات الخاصــة

تغيــب فيـــه الثقافــة البيئـــة والــوعي البيئـــي ســواء مـــن الســلطات العليـــا أو الخاصــة حتـــى مــن أطـــراف المجتمـــع 

يتعامـل بالمركزيـة المؤسسـاتي الـذي نظـام الغيـر المسـتقرة و الوصـية البيئيـة المدني المواطنين. كمـا أن الإدارة 

لية فــي لتســيير للنفايــات يمــنح الإدارات المحليــة الاســتقلاو  يتغيــرالنفايــات الخاصــة لابــد مــن أن فــي التســيير 

المركزيـة والمحليـة ومـدى  الإدارةويكـون مرهـون بنجـاح  التنسـيق المركـزيو  ا بالمراقبةظمحتف بقييسو الخاصة 

فــي تــدعيم عمــل الهيئــات المحليــة فــي تســيير  ةالبيئيــهنــا يــأتي دور الجمعيــات و  فعاليتهــا علــى ارض الواقــع

  1الخاصة. تالنفاياالتبليغ عن التسيير او التخلص غير السليم من و  خاصة في المراقبةو  لبيئيةشؤون ا

  والمتمثلة في: 

                                                           

ـــات، دار الغـــرب للنشـــر  1 ـــة والنقاب ـــات والمنظمـــات غيـــر الحكومي ـــة، دور الجمعي ـــاس، المجتمـــع المـــدني وحمايـــة البيئ يحيـــى ون
  .29، ص 2004وهران، الجزائر،  والتوزيع،

المتضـــمن التعـــديل  2016مـــارس  06الصـــادر بتـــاريخ  01-16، القـــانون رقـــم 2016مـــن دســـتور  54والمـــادة  48المـــادة  2
  .2016مارس  06، الصادرة بتاريخ 14الدستوري لدستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية للجريدة الرسمية عدد 

شــيد، واقـع وآفــاق التنميـة فــي الجزائــر، الملتقـى العلمــي الخـامس حــول اسـتراتيجيات الطاقــات المتجــددة سـالمي ر  عــزي،هـاجر  1
 24-23، الجزائــر، 2ودورهــا فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة البليــدة

 ).14،16، ص ص (2018أفريل 
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والمطالبة بالتعويض عن الاضرار التي تلحق بالبيئة لا دور الجمعيات البيئية في التقاضي   .أ 
  سيما تلك الاضرار الناتجة عن التلوث بالنفايات الخاصة

مــن الحقــوق ومــن  الكثيــر البيئيــةبصــفة عامــة وبمــا فيهــا الجمعيــات المشــرع الجزائــري للجمعيــات  حمــن

الـدفاع عـن  يةشـكالعـالج المشـرع الجزائـري إ ، بحيـثالتقاضـي فـي مجـال المنازعـات البيئيـةفـي  حـقأهمهـا ال

البيئــة فــي  يــةالمتعلــق بحما 10-03قــانون رقــم ال لالمــن خــ ها والتــي مســها الضــررعناصــر البيئــة بمختلــف 

  .1إطار التنمية المستدامة

مجال وحالات اللجوء إلى القضاء للمطالبة بالتعويض عن الضرر البيئي لاسيما  يفالمشرع الجزائري وسع ف

حــق التــدخل القضــائي؛  ةالبيئيــتلــك الاضــرار الناتجــة عــن التلــوث بالنفايــات الخاصــة، وذلــك بمــنح الجمعيــات 

المتعلـق بحمايــة البيئــة فـي إطــار التنميـة المســتدامة حالــة  10-03مـن القــانون  38فنجـد أنــه أقـر فــي المــادة 

أخــرى للممارســة الجمعيــات البيئيــة للوظيفــة الدفاعيــة تتمثــل فــي رفــع دعــوى التعــريض أمــام أي جهــة قضــائية 

عل الشـخص ذات نتيجـة الأفعـال المنصـوص عليهـا الأشخاص المتضررين لأضرار فردية تسبب فيها ف باسم

  .2شريطة حصولها على تفويض كتابي من شخصين معنيين على الأقل 37في المادة 

، يبـــــرره التطـــــور والتقـــــدم الهائـــــل الـــــذي تشـــــهده ضـــــروريفممارســـــة الجمعيـــــات لـــــدورها القضـــــائي بـــــات أمـــــر 

ضرار البيئية لذي يترتب عنه الكثير من الأاو  والصناعات المختلفة الاقتصادالتكنولوجيات الحديثة في مجال 

خاصة تلك الناتجة عن التخلص غير السـليم مـن مختلـف النفايـات الخاصـة حد بجبرها أوالتي لا يطالب أي 

، على صحة الإنسـانو  لكترونية والعلاجية؛ والتي يترتب عنها اضرار وخيمة بالبيئةالا، و الصناعية، الزراعية

والمطالبـة بجبـر الضـرر الـذي لحـق  البيئيـة فـي تمثيلهـا والمطالبـة بـالتعويض عنهـاوهنا يـأتي دور الجمعيـات 

  .بالبيئة

ضـرر مجـرد شــخص تعـدم تكـافؤ بـين طرفـي الــدعوى حـين يكـون المكمـا أنـه فـي الكثيـر مـن الحــالات نواجـه 

 يستطيع خبرات فنية وقانونية لاو سائل وإمكانيات وو طبيعي في مواجهة شركة عملاقة ذات إمكانيات هائلة، 

نظــرا  ؛فــي مجــال المنازعــات القضــائية وخصوصــا البيئيــة منهــا العــاديين مجاراتهــاشــخاص مــن الأ المتضــرر

البيئية  دور الجمعيات تجسديأيضا الأشخاص العاديين عن تحمل نفقاتها، وهنا  لكلفتها الكبيرة، بحيث يعجز

فتتحمـل هـي تكـاليف متابعـة سـير مثـل هـذا  ،عن المصالح الجماعية، والتي يحددها نظامها الأساسـي للدفاع

                                                           

 ، سبق ذكره.10-03من القانون  33المادة 1
 ، سبق ذكره.10-03من القانون  38و 37المادة 2
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عليه يمكن لها أن تتأسس كطرف مدني أمام أي جهة قضائية جزائيـة وممارسـة جميـع و  .1الدعاوى النوع من

المتعلـــق  03-10مـــن القـــانون  38بهـــا قانونـــا، فقـــد ســـمح المشـــرع الجزائـــري طبقـــا للمـــادة  الحقـــوق المعتـــرف

امة للجمعيـــات البيئيـــة برفـــع دعـــوى باســـمها أمـــام أيـــة جهـــة قضـــائية بحمايـــة البيئـــة فـــي إطـــار التنميـــة المســـتد

للمطالبــة بــالتعويض عــن الأضــرار الفرديــة التــي أصــاب الأشــخاص الطبيعيــين وتضــمنت شــروط لقبــول هــذه 

  الدعوى والتي تتمثل في: 

  أن تكون الأضرار الفردية ناتجة عن فعل واحد. -

  الطبيعيين على الأقل. الحصول على توكيل من قبل إثنين من الأشخاص -

  2أن يكون التوكيل من طرف المعني مكتوبا. -

 لالالحائز لها من خو منتج النفايات لصفة التقاضي لدى المدعى عليه حدد المشرع الجزائري كما أن 

 عليهـا، الاعتـداءعـادة البيئـة لحالتهـا التـي كانـت عليهـا قبـل إ الضرر البيئـي و ح لالتزام بضمان إصالاتحميله 

-01قانون رقم العليه  أكد هو ماو  ،ضرار البيئيةالاالتعويضات عن جميع  وتقديممنح  جميع ضمانب وذلك

من عمل على تسـليم ن يتحمل لابد من أبأنه والذي جاء فيه  ،وإزالتهاالمتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها  19

التسـليم غيـر ضـرار والخسـائر المترتبـة علـى الأمسـؤولية  مـن قبلهـا؛ وكـذاالخطـرة والخاصـة النفايـات الخـاص 

  .3منالآ وغيرالسليم 

بمنــع تســليم  الالتــزاممســؤولية مدنيــة مترتبــة علــى مخالفــة  نمســؤولا لهــا الحــائزو كمــا أن منــتج النفايــات 

والتـي  ؛منشـأة مـرخص لهـا بمعالجـة هـذا الصـنف مـن النفايـاتلمسـتغل الالنفايات إلى أي شـخص آخـر غيـر 

ي نوارد فــي قائمــة المؤسســات المــرخص لهــا بمعالجــة النفايــات علــى المســتوى الــوط اســمهان يكــون أيتوجــب 

، أو أي المرخصـة)الخاصة والخاصـة الخطـرة المتضمن قائمة منشآت معالجة النفايات  3الملحق رقم ينظر(

  1ه.لامستغل لمنشأة غير مرخص لها بمعالجة النفايات المذكورة أع

                                                           

المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية ودور التأمين، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون الخاص،  بوفلجة،عبد الرحمان  1
 .138، ص2016-2015كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

 ، سبق ذكره.10-03من القانون  38المادة  2
 المتضمن قانون تسيير النفايات، سبق ذكره. 19-01من القانون  01المادة 3
 ).255،254ص ص (مرجع سابق،  هبة،حمزة  شاوش،نعيم  1
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  التحقيق العمومي في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصة:دور الجمعيات البيئية في   .ب 

لخطــط مختلــف االأثــار البيئيــة المتوقعــة لكــذا البعــد البيئــي و  أخــذ بعــين الاعتبــاريالبيئــي التخطــيط إن 
، فهــو يهــتم بالقــدرات البيئيــة بحيــث لا تتعــدى مشــروعات التنميــة وطموحاتهــا الحــد بعيــدالتنميــة علــى المــدى ال

  .1وطنياو  المعترف به دولية الحرجالبيئي 

 ةبعـاد بيئيـأثـار و آكـل مخطـط تنمـوي لـه  البيئيـة فـإنليه عند التطرق للمخططـات إوكما وسبق الإشارة 

تحقيــق مبــدأ الديمقراطيــة جــد فعالــة فــي آليــة  الأخيــريعــد هــذا إذ  ،التحقيــق العمــومييتوجــب أن يعــرض علــى 

تمكــين الســكان مــن إبــداء أراءهــم وتــدوين تحفظــاتهم  خــلالمــن ؛ والــوطني التشــاركية علــى المســتوى المحلــي

 الخلاصـة النهائيـة للتحقيـق الاعتبـارلأخـذ بعـين  الاقتضـاءعلـى أن يعـدل المشـروع عنـد  ؛متى وجـدت 2عليه

  .العمومي

 لم يوضح مدى إلزامية الأخذ بالآراء المقدمة من المـواطن أو المشرع الجزائري يؤخذ عليه أنه غير أن

كمــا أن المـــواطنين لا يشــاركون فيــه فـــي  فيمـــا يخصــص المشــاريع والمخططـــات التنمويــة، بيئيــةالجمعيــات ال

الذي يبقى على البيئة، و و  فائدته التي تعود عليهمو  أغلب الاحيان، وذلك راجع إما لجهلهم بالتحقيق العمومي

أو لعدم كفايـة الوسـائل  ةالبيئيبالأمور المواطن  اهتمام مإما عدأو  إجراء غير معروف بالجزائر لدى العامة،

 3.للإعلان عن التحقيق العموميالمستعملة 

ــــة صــــاحبة ف ــــة للســــلطات العمومي ــــة  كجهــــة موازي ــــات البيئي ــــق الجمعي مشــــاركة المــــواطنين عــــن طري
في ما يخص المخططات البيئيـة، و  ،4القرارات التي لها علاقة بالبيئة خاصة اتخاذالأصيل في  الاختصاص

ن مشاركة المواطنين تمنح  للمخططـين البيئيـين  البيانـات والمعلومـات والخبـرات البيئيـة المحليـة التـي ذلك لأ
ن المــواطنين أحــرص مــن غيــرهم علــى حمايــة ألا يمكــنهم معرفتهــا بقــدر الســكان المحليــين أضــف إلــى ذلــك 

خاصـة تلـك  التنمويـةريع المخططـات والمشـا تـأثيروهـم الأعلـم بمـدى  ،مصالحهم في إقليم بلـديتهم أو ولايـتهم

                                                           

-ميـة المسـتدامةبسام سمير الرميدي، فاطمـة الزهـراء طلحـي، التخطـيط البيئـي كآليـة لتحقيـق البعـد البيئـي فـي اسـتراتيجية التن 1
 .261، ص2018، 7، مجلة اقتصاديات المال والأعمال، ع-2030رؤية مصر 

 ، سبق ذكره.10-03من قانون  21المادة 2
المنشـــآت المصـــنفة -ســـارة عبايديـــة، نـــورة موســـى، التحقيـــق العمـــومي كآليـــة لمشـــاركة المـــواطنين فـــي صـــنع القـــرارات البيئيـــة 3

 ).570-568، ص ص (4،2021، ع25نموذجا"، مجلة المعيار، الجزائر، مج
4 Philippe Zavoli, La démocratie administrative existe -t-elle? Plaidoyer pour une refonte de 
l'enquête publique et du réfrendum local, R.D.P. N°5 ,2000. P.P:1498,1500. 
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علــى صــحة  تأثيرهــاكــذا و  علــى البيئــة الطبيعيــة فــي ولايــتهم تأثيرهــامــدى و  التــي ينــتج عنهــا نفايــات خاصــة
  الانسان.

كما أن المشاريع التنموية التي سبق الموافقـة عليهـا وهـي فـي حالـة نشـاط والتـي يلاحـظ علـى أغلبهـا 
مواطنين لجعلهم يحرصون في المشـاريع المسـتقبلية والقادمـة تعدياتها الواضحة على البيئة تعد أفضل مثال لل

الناتجـــة عـــن  الاعتـــداءاتمختلـــف آرائهـــم وملاحظـــاتهم بشـــأن  لإبـــداءعلـــى المشـــاركة فـــي التحقيـــق العمـــومي 
فـــي محـــيط بلـــدياتهم أو فـــي الغابـــات أو فـــي  الـــتخلص غيـــر الســـليم مـــن النفايـــات الخاصـــة بمختلـــف أنواعهـــا

   .مصبات الأنهار والشواطئ

  القرارات البيئية في مجال حماية البيئة من النفايات الخاصة: اتخاذدور الجمعيات البيئية في   . ج

مـــن خــــلال المشـــاركة فــــي بــــرامج ات التنميـــة البيئيــــة طــــعـــداد المخطتســـاهم الجمعيــــات البيئيـــة فــــي إ
البيئــة بإبــداء الــرأي تســاهم جمعيــات حمايــة كمــا  .الديمقراطيــة التشــاركية مبــدأل تطبيقــاذلــك و التخطــيط البيئــي 

والمسـاهمة فـي اتخـاذ القـرارات التـي لهـا علاقـة مباشـرة بالبيئـة  المحليـة والمشاركة في عمل الهيئـات العموميـة
  . 1المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 قانونال أكد عليهبالموارد البيئية، وهو ما 

لـب عضـوية الجمعيـات البيئيـة فـي بعـض المؤسسـات ذات فالمشرع الجزائري حدد الحـالات التـي تتط
الطابع الصناعي والتجاري مثلا منها المؤسسة الجزائرية للمياه، والـديوان الـوطني للتطهيـر، لأن هـذه الأخيـرة 

الأملاك البيئية المشتركة، كالمياه والهواء، وتتصرف فيها كما لو كانت هي  واستعمال استغلالتستحوذ على 
 اتخــاذالوحيــد لهــذه العناصــر البيئيــة، لــذلك حــرص المشــرع الجزائــري علــى مشــاركتهم فــي  لمالــكواالمســتعمل 

 اتخــاذالقــرارات البيئيــة لأنهــم لا يملكــون أي صــيغة قانونيــة أخــرى للتفــاوض أو مشــاركة هــذه المؤسســات فــي 
 .2القرارات التي تهم العناصر البيئية المشتركة

علـى المسـتوى  البيئـةالمختصـة بحمايـة  الهيئـاتبعض الدول في الكثير من  لزمالقانون أن  كما نجد
 تمثـيلاالأكثـر  الجمعيـاتإلا بعد أخـذ رأي  بالبيئةأي قرار عن مسائل متعلقة  اتخاذبعدم المركزي أو المحلي 

  .بالبيئةومعرفة 
مـتلازم مـرتبط تـرابط  1البيئيـةمشاركة المجتمع المدني ممثلا في الجمعيات البيئيـة فـي اتخـاذ القـرارات  وتعتبر
لحق الانسان فـي البيئـة.  الإجرائيةفي الحصول على المعلومات البيئية والذي يعتبر حق من الحقوق  بالحق

                                                           

 ، سبق ذكره.10-03من القانون  35المادة  1
 .173مرجع سابق، ص  وناس،يحي  2
 ، سبق ذكره.10-03من القانون  8الفقرة  3المادة 1
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 البديلــة وتقــديم الحلــول البيئــي تأثيرهــاالقــرارات ومــدى  شــرعيةفمــن خلالــه تســتطيع الجمعيــات البيئيــة مناقشــة 
 .1على البيئة التنموية ريعللمشا السلبيةبتجنب الأثار  الكفيلة

القرارات البيئية  اتخاذبالذكر في هذا الصدد أن المشاركة الجمعوية  الفعالة التي تساهم في  والجدير
والتي تخدم حماية البيئة وتجسد مبدأ الديمقراطية التشاركية هي تلك المشاركة النوعية؛ وليس تلك المشاركة 
الطوعية العرضية التي يهدف من خلالها لتحقيق أغراض أخرى غير تمثيل المواطنين وحماية البيئة، 

من خبرتها للوصول إلى أحسن الحلول وأرشد القرارات  فالعبرة من المشاركة الجمعوية الفعالة هي الاستفادة
البيئية؛ كون أعضاء الجمعيات البيئية ذوي الخبرة في المجال البيئي أو مختصين في المجال البيئي يجعل 

  .مشاركتهم فعالة وذات قيمة وتحقق الهدف من الديمقراطية التشاركية
المتمثلة في دراسة التأثير  الوقائية التقنيةيات الآل في مجالالبيئية بدور بارز  الجمعياتقوم تكما 
من مختلف  لآيات القانونية لحماية البيئةاالتي هي آلية وقائية قبلية من و  دراسة الخطرو  التأثيروموجز 

من قبل طالب هذه الدراسات تنجز و  الملوثات بما فيها حمايتها من التلوث الناتج عن النفايات الخاصة.
ثار سلبية على الذي رمن الممكن أن تكون له آو  وتنموي استثماري، اقتصاديع مشرو  إنشاء أيرخصة 

  .2وعلى صحة الإنسان البيئة
، والتأكد بأن البيئةعلى  التنميةوبرامج  لمشاريع والسلبيةالنتائج الإيجابية  تقديرمن  الدراسة تمكننافهذه 

الهـدف مـن طلـب إنجـاز هـذه الدراسـة هـو التـأثير علـى القـرار و قد أخـذت بعـين الاعتبـار.  السلبيةهذه النتائج 
 البعـــد البيئـــي علـــى مراعـــاةالنهـــائي فـــي إنجـــاز أو عـــدم إنجـــاز المشـــروع التنمـــوي، أي إجبـــار ذلـــك المســـتثمر 

القرار تنفيذ هذه المشاريع عـن طريـق قبولـه أو رفضـه عنـد عرضـها علـى  اتخاذالجمعيات البيئية تساهم في و 
مـر الـذي يؤكـده المرسـوم ، فلابد لهذه المشاريع التنمويـة مـن احترامهـا للبعـد البيئـي، وهـو الأالتحقيق العمومي

المصــادقة علــى دراســة ومــوجز التــأثير  وكفيــاتومحتــوى  تطبــقمجــال  حــددالــذي  145 -07رقــم  التنفيــذي
  3.البيئةعلى 

البيئيــة الحــق فــي ممارســة فقــانون حمايــة البيئــة فــي إطــار التنميــة المســتدامة مــنح للجمعيــات وعليــه 
الكثيــر مــن الأدوار الفعالــة فــي مجــال حمايــة البيئــة وتحقيــق التنميــة المســتدامة وفــي المطالبــة بــالتعويض عــن 

القرارات البيئيـة؛ إلا أن هـذا الحـق السـالف الـذكر  اتخاذفي المشاركة في و  التمثيل القضائيو  الأضرار البيئية

                                                           

دور الجمعيــات فــي حمايــة البيئــة، المجلــة النقديــة للقــانون والعلــوم السياســية، كليــة الحقــوق والعلــوم  دعمــوش،فاطمــة الزهــراء  1
 ).154،146، ص ص (1،2016، ع11السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، مج

 ، سبق ذكره.10-03من القانون  16و 15المادة  2
الــذي يحــدد مجــال تطبيــق ومحتــوى وكفيــات المصــادقة علــى دراســة ومــوجز التــأثير علــى  145 -07المرســوم التنفيــذي رقــم  3

 البيئة، سبق ذكره.
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ئية ويعود ذلك لحداثة قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة يندر استعماله من طرف الجمعيات البي
  من جهة وجهل الأفراد والمواطنين بهذا الحق من جهة أخرى.
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الهيئـــات المحليـــة المتمثلـــة فـــي المـــديريات والمتفشـــيات والولايـــة أن  فـــي ختـــام هـــذا الفصـــل تبـــين لنـــا 
حمايــة البيئــة مــن مختلــف فــي جــد فعــال تلعــب دورا مؤسســاتية  آليــاتوالبلديــة بمختلــف مصــالحها وأجهزتهــا 

والســلطات الممنوحــة لهــا لا تــدخل لتفعيــل  الآليــاتتــم اســتعمالها بطريقــة عقلانيــة واســتغلال  ولــ الاعتــداءات
  حماية البيئة من النفايات الخاصة.

شـــطة المنشــــاة الممنوحـــة لهــــا فـــي مراقبــــة أن الآليــــاتويظهـــر دور الولايـــة والبلديــــة جليـــا مــــن خـــلال  

 إلـىرفض منحها كما يحق لها إذا ثبت تسيب أدى أو النشاط  مزاولةالمصنفة وفي سلطتها في منح رخصة 

  .الإقليميتوقف نشاطها الذي ترسه في نطاقها أو تسحبها أن  تلويث البيئة بالنفايات الخاصة
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  :خلاصة الباب الثاني

ث بالنفايـات الخاصـة القانونيـة اللازمـة للبيئـة مـن التلـو حرص المشرع الجزائري على تكريس الحماية 

قانونيــة تعمــل علــى حمايــة  آليــاتنة مــن القــوانين واللــوائح والمراســيم التنفيذيــة ودعمهــا باســعــن طريــق ســن تر 

  البيئة من النفايات الخاصة بشكل وقائي وأخرى للردع المعتدي والملوث للبيئة بالنفايات الخاصة.

مـن خـلال تــوفير هياكـل مؤسسـاتية علـى المسـتوى المركـزي مــن وزارات  إلاكافيـا ان هـذا لـم يكـن  إلا

فـي حمايـة البيئـة مـن  ىالأخـر ت تابعة للوزارة الوصية، كما لا يخفى عنا مساهمة الكثير من الـوزارات لااووك

  النفايات الخاصة كل في مجال تخصصها.

المحلي تعمل علـى التواصـل المباشـر وأيضا وفر المشرع الجزائري هياكل مؤسساتية على المستوى  

بينهـا وبـين كــل مـن يمـارس أنشــطة ملوثـة للبيئـة بحيــث تمـارس المراقبـة والمتابعــة لضـمان تطبيـق التشــريعات 

البيئة المكرسة لحماية البيئة من النفايـات الخاصـة. وتتمثـل اساسـا فـي المديريـة الولايـة لحمايـة البيئـة والولايـة 

  والبلدية.

 



  

  

  

  

  

  

 

  خاتمــــــــة:
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ن المشـرع الجزائـري مــن خـلال المنظومـة القانونيــة البيئيـة التــي اعتمـدها لحمايـة البيئــة مـن النفايــات إ

التي تعمل على تسيير وإدارة ومراقبة النفايـات  القانونية والمؤسساتية الآلياتفقد سخر مجموعة من الخاصة 

الخاصة من لحظة تولدها إلى غاية التخلص النهـائي منهـا، بحيـث تعمـل هـذه الآليـات علـى ضـمان التسـيير 

 اليةوالفعق النجاعة يقد وفق في تحق المشرع الجزائري أنالآمن والسليم بيئيا. وخلصنا من خلال دراستنا إلى 

مواكبة القـانون على عمد  لأنهيات الخاصة؛ افنالالاحتكاك بالمترتبة عن  ضرارالأئة من المرجوة لحماية البي

اصــة فــي والمعاهــدات الدوليــة المتعلقــة بالنفايــات الخ الاتفاقيــات ورد فــيالــدولي البيئــي فــي تكــريس كــل جديــد 

البيئيــة لمصــاف رادتــه فــي الوصــول بالمنظومــة إنــه يــدل علــى إن دل علــى شــيء فإتشــريعاته الداخليــة، وهــذا 

  الدول الرائدة في المجال البيئي.

التــي كرســها المشــرع الجزائــري لحمايــة البيئــة مــن  القانونيــة الآليــاتدراســة لمختلــف الفمــن خــلال هــذه 

الجزائـري للعمـل علـى  المشـرعمختلف الهيئات والمؤسسات التي سخرها  تحليلبعد  كذلكو  ،النفايات الخاصة

هـا إنتاجمتابعة تسيير النفايات الخاصـة والسـهر علـى حمايـة البيئـة مـن انعكاسـاتها فـي مختلـف المراحـل منـذ 

القانونيـة والمؤسسـاتية المتاحـة والمعمـول بهـا  الآليـاتفنجـده قـد كـرس جـل  على غاية التخلص النهائي منها،

المترتبــــة عــــن النفايــــات  نعكاســــاتالاو الســــلبية  ثــــارالآء واحتــــوا حاطــــةالإ أجــــلفــــي التشــــريعات المقارنــــة مــــن 

المترتبـة  ضرارالأذلك لم يوفر أي جهد في مواكبة التشريعات الدولية في مجال مكافحة  أجلالخاصة، ومن 

  عن التلوث بالنفايات الخاصة. 

فـــي تـــوفير الهيكــــل أو لـــيس فـــي التكـــريس القـــانوني  شـــكالالإأنـــه بـــالرجوع للواقـــع المعـــاش نجـــد  إلا

هــو المؤسســاتي والتنظيمــي المكلــف بالمتابعــة، المراقبــة وتســيير النفايــات الخاصــة بقــدر مــا أرى أن المشــكل 

 جهـــزةالأوتفعيـــل دور كـــل تلـــك  واللـــوائح التنظيميـــة، مـــن القـــوانينالمكرســـة لكـــل تلـــك الترســـانة  تفعيـــلمشـــكل 

ة؛ ومـن جهـة أخـرى أرى أن عـدم تحقيـق النجاعـة هـذا مـن جهـ رض الواقع.أعلى  ةالمجسد الإداريةوالهياكل 

التربيـة البيئـة وروح  نعـدامواسسـاتية يعـود لقلـة الـوعي البيئـي القانونيـة والمؤ  الآليـاتالمرجوة من هذه  اليةوالفع

  المواطنة لدى المواطنين ولدى المسؤولين على حد سواء بمخاطر هذا النوع من النفايات.

وعليــه فــالوعي البيئــي وروح المواطنــة لجميــع المــواطنين مهمــا كانــت صــفنهم ســواء مــواطن عــادي،  

داري، إطار والمسـؤول بالهياكـل والمؤسسـات المكلفـة بحمايـة البيئـة بصـفة إمنتج للنفايات الخاصة، أو حائز 

لمؤسســات ؤول فــي اموظــف ومســأو عامــة والمكلفــة بحمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة والمكلفــة بتســييرها 

بروح المواطنة البيئة قد لا تحققه الترسانة  المتصففما يحققه الفرد الواعي بيئيا و  .المنتجة للنفايات الخاصة

ينفــي تولــد النفايــات أو كــون الفــرد الــواعي بيئيــا يقلــص  القانونيــة المكرســة ولا الهياكــل المؤسســاتية الموجــودة.
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إذا كـان موظفـا فـي  أمـافي المنشآت المنتجة للنفايات الخاصة. و هذا إذا كان موظف  ؛الخاصة من المصدر

المؤسسات والهياكل المسؤولة والمختصة بحماية البيئة من النفايات الخاصة فنجده يسعى جاهدا في المراقبة 

فــي دور  اليــةالفعالبيئيــة وبــذلك نجــد  الأخطــارو  ضــرارالألا محســوبية فــي و  نــااو تهوالتســيير ولا نجــد تســيبا ولا 

  المؤسساتية. كذلكالقانونية و  الآليات

  ليها من خلال هذه الدراسة:إ لصالنتائج المتو ومن بين أهم وعليه 

ز ومنـتج ئالواجـب اتباعهـا مـن قبـل حـا الإجـراءاتحرص المشرع الجزائري على النص على مختلف  .1

بالنفايـات الخاصـة والتـي قـد  الاحتكـاكالتـي قـد تنـتج عـن  الأضـرارالنفايات الخاصة للتأكد مـن السـلامة مـن 

أنه أهمل النفايات الخاصة التي ينتجها المواطن العـادي  إلاوبمختلف عناصر البيئة؛  الإنسانتضر بصحة 

تتولــد أن ري. فـالمواطنين العــاديين يحـدث تجـاأو ي نشـاط اقتصــادي أممارسـة حياتــه اليوميـة بعيـدا عــن عنـد 

أو الخطيـرة المسـتعملة فـي التنظيـف  الكيماويـةكـبعض المـواد  ؛نشطتهم اليومية بعض النفايات الخاصـةأعن 

دويـة منتهيـة الصـلاحية أمـن حقـن و  ؛ومعالجة المرضـى بـالمنزل التداويالناتجة عن  كذلكفي دهن المنازل و 

البنـاء والصـيانة، الزجـاج المكسـور  أعمـالالناتجـة عـن تلـك النفايـات الخاصـة أو  ،الاسـتعمالفائضة عـن أو 

تجمــع مــع النفايــات  خــرى، كــل هــذه النفايــات الخاصــة الناتجــة والتــيأفــي نشــاطات أو الحــادة لات لآاوبعــض 

وعلـى المـارة وعلـى البيئـة عنـد الـتخلص منهـا فـي  ؛ىالأولـة جـتشـكل خطـرا علـى عمـال النظافـة بالدر  المنزلية

 عن طريق الطمر الصحي في التربة.أو مكبات النفايات 

 أغفـل قـد التنظـيم فـإن الخطـرة للمواد الجمع عتمادإ طلب عند بهم المصرح المستخدمين تأهيلعدم  .2

، ونفس الشيء بالنسبة للعاملين في مجال منشآت معالجة النفايات الخاصـة والخاصـة تأهيلهم تحديد كيفيات

 الخطرة.

التـي تشـل  الأساسـيةأنه مـن بـين المشـاكل  إلارغــم النصــوص القانونيــة التــي تتعلــق بحمايــة البيئــة،  .3

هــو علــى المســتوى المحلــي أو فــي حمايــة البيئــة ســواء علــى المســتوى المركــزي  ةالإداريــة المختصــالهيئــات 

ضـعاف هـذه الترسـانة لإالخبـرة والكفاءات البشرية وخاصة علـى مسـتوى الهيئــات المحليــة، والـذي أدى  نقـص

البيئــة مــن النفايــات الخاصــة علـــى أرض  حــد مــن فاعليتهــا فــي حمايــةالو وشــل الهياكــل المؤسســاتية القانونيــة 

 الواقـع.

 التقليل على يقوم فعال بشكل النفايات الخاصة، تسيير في التحكم أجلالمبذولة من  دهو الج أهمية رغم .4

لـف عناصـر البيئـة تالمصـدر وعلـى التسـيير السـليم بيئيـا لهـا لتحقيـق الحمايـة لمخ من النفايات هذه إنتاج من

هذه  أن إلاالنفايات،  لهذه المستدام التسيير تحقيق إلى وبهدف الوصول ،السلبية على البيئة الانعكاساتمن 
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وع من النفايات مما ت اللازمة عند تسيير هذا النبالإجراءا الالتزامفي عدم  يتمثل حقيقيا تحديا تواجه دو هالج

  .الإنسانضرار جسيمة على البيئة وعلى صحة أيجعلها تخلف 

عـن  للحـدود عـابرة أصـبحت النفايـات وتعـد مشـكل العصـر فقـد أنـواع أخطـر مـن الخاصـة النفايـات تعـد .5

ضـــرارها ضـــمن الجـــرائم البيئـــة العـــابرة للحـــدود المعاقـــب عليهـــا فـــي المواثيـــق أ، وعليـــه تنـــدرج طريـــق تصـــديرها

 وتأثيراتها الإيكولوجية الأنظمة على السلبي لانعكاسها نظرا استثناء دون الدول كل وتواجه الدولية والوطنية،

في مختلف التشـريعات القانونيـة الخاصـة  فالأصلوعلى البيئة.  الإنسانالصحة  على الأمدوطويلة  المباشرة

تجــــاه الــــدول التــــي لا تمتلــــك التجهيــــزات إن يكــــون تصــــديرها بألبيئــــة مــــن هــــذا النــــوع مــــن النفايــــات بحمايــــة ا

تصــديرها بطــرق غيــر قانونيــة للــدول الناميــة مقابــل  أمــانهــا، والمنشــئات التكنولوجيــة الحديثــة لمعالجتهــا وتثمي

 الرمزية للتخلص منها يعد خرقا صارخا للمواثيق الدولية والوطنية. الماليةبعض المبالغ أو  الامتيازاتبعض 

بــالتمعن فــي المهــام الموكــل للوكالــة الوطنيــة للنفايــات نجــد أنهــا كثيــرة ومتشــعبة وتتطلــب القــرب مــن منبــع  .6

لتحقــق الفعاليــة فــي التســيير والقــرب لتــتمكن مــن ممارســة  ؛بصــفة عامــة ولاســيما النفايــات الخاصــة النفايــات

الهيئــات  ومســاعدةمــر ذلــك، كمــا يســهل عليهــا توجيــه إن تطلــب الأ والســريعالرقابــة وإمكانيــة التــدخل المباشــر 

 مهامها في مجال تسيير النفايات الخاصة.لالمحلية في ممارستها 

مخططــات أو وغيــاب المكلفــة بحمايــة البيئــة بصــفة عامــة المركزيــة عــدد صــلاحيات مختلــف الهيئــات ت .7

 لتحقيق الفعالية في التسيير.و القطاع الخاص اللامركزية المحلية و  المؤسساتللتنسيق مع  برامج 

المكلفـة حمايـة البيئـة بمـا فيهـا اللامركزيـة المؤسسات المحليـة و  بينغياب مخططات أو برامج  للتنسيق  .8

 العامل في مجال تسيير النفايات الخاصة والخاصة  والقطاع الخاصحمايتها من النفايات الخاصة 

إغفال المشرع الجزائري للبحوث العلمية المنجزة مـن طـرف البـاحثين الجزائـريين فـي مجـال حمايـة البيئـة  .9

ت المتوصــل إليهــا فــي مجــال تكريــر وتثمــين ومعالجــة مــن مختلــف النفايــات الخاصــة؛ وكــذا إغفــال الإبتكــارا

 النفايات الخاصة والخاصة الخطرة.

الجزائري إعتمد على آلية جد فعالة في حماية البيئة من النفايـات الخاصـة الناتجـة عـن مختلـف المشرع  .10

مختلــف  ، لكــن مــا يؤخــذ عليــه هــو عــدم تعميمهــا علــىلجبايــة البيئيــة التحفيزيــةالأنشــطة التنمويــة ألا وهــي ا

 .مصادر التلوث بالنفايات الخاصة والخاصة الخطرة

وهذه المدة تعد جد يات الخاصة بعشرة سنوات المخطط الوطني للتسيير النفاحدد أجل مراجعة و تجديد  .11

طويلــة اذ قـــد تحــدث الكثيـــر مــن المســـتجدات البيئيــة فـــي مجــال النفايـــات الخاصــة والخاصـــة الخطــرة، والتـــي 

 طط ولا يمكن أن ننتظر عشرة سنوات كاملة لإدراجها فيه.يتوجب أن يتضمنها المخ
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إن أغلبية العقوبات المقرر للجرائم البيئية والتي تنحصر أغلبها في المخالفات، هي عبارة عـن عقوبـات  .12

ماليــــة والتــــي أثبتــــت عــــدم فعاليتهــــا فــــي ردع المخــــالفين البيئيــــين بســــبب كثــــرت الإعتــــداءات البيئيــــة والعــــود 

 ار نفس الجرائم البيئية من نفس المعتدين.والاستمرار في تكر 

عالجـــة مالمصـــنفة الصـــناعية لا تعمـــد علـــى  المنشـــآت وخاصـــةغلـــب منتجـــي النفايـــات الخاصـــة أن إ .13

  .يترتب عليه تراكم وتزايد كمية النفايات الخاصة المخزنة اوهذا م نفاياتها بنفسها

قانونيـة والمؤسسـاتية المعتمـدة يمكننـا ال ليـاتأكثـر للآ فعاليـة أجـلوبناء على ما تقدم مـن نتـائج ومـن 

  :الاقتراحاتبعض  اقتراح

الخاصـة المنتجـة منزليـا وإن كـان  العمل على وضع برنامج بلـدي وولائـي مخصـص لجمـع النفايـات يجب .1

علـى  شـكالالأوبشـكل مـن  الأحيـانتحتوي فـي بعـض  قد المنزليةن النفايات أباعتبار  .نتاجها بكميات قليلةإ

 .النفايات الخاصةأنواع نوع من 

النفايــــات الخاصـــة وتزويــــدهم  يــــزات خاصـــة تضــــمن ســـلامتهم مــــن اضـــرارتكـــريس عمــــال مجهـــزين بتجه .2

سيارات مجهزة خصيصـا لتحتـوي هـذا النـوع مـن النفايـات ووضـع برنـامج دوري لجمـع النفايـات الخاصـة مـن ب

 السكنية  حياءالأ

للرفع من كفاءاتهم المهنية في مجال حماية البيئة من ببرامج تأهيل الموظفين والإطارات وتكوينهم القيام   .3

في مجال حماية البيئة لتنمية الوعي  علاميةالإو التحسيسية  يامالأ النفايات الخاصة، كما أنه لابد من تكثيف

 .المواطنين وتحسيسهم بمدى خطورة تلوث البيئة بهذا النوع من النفايات لدىالبيئي 

 القانون المتعلق بتسيير النفايات بما فيها النفايات الخاصة، أحكام تحديث الجزائري المشرع يتوجب على .4

 كافـة ولإدراك بإحكـام، الخطـرة والخاصـة الخاصـة النفايـات لتنظـيم وقـرارات تنفيذيـة وتـدعيمها بمراسـيم

مكن مـن تخفيـف ليـتكذلك و  والتكنولوجية. الصناعية التطورات كافة لها، لمواكبة والحديثة الجديدة التصنيفات

 وإنشــاء تلــك المتعلقــة بــالتخلص مــن النفايــات الخاصــة والخاصــة الخطــرة، وخاصــة ةالتنظيميــالقصــور  أوجــه

الضـارة الناتجـة عـن حـرق  لانبعاثـاتتتوافـق مـع المعـايير الدوليـة والتـي تركـز علـى الحـد مـن امعـايير للحـرق 

 .البيئةغلى مختلف عناصر على الصحة و  انعكاساتها لذلك نحد من وتبعا ؛الخاصةالنفايات 

 تولـدهامـن  الخطـرة، الخاصـة النفايـات إدارة مجال في الرائدة الدول وتجارب خبرات من ستفادةلاالة و امح .5

لمكافحـة تصـدير النفايـات الخاصـة والخاصـة الخطـرة بطـرق غيـر قانونيـة ، فغاية الـتخلص النهـائي منهـا إلى

والعمـل فـي  صارخا للمواثيق الدوليـة والوطنيـة لابـد مـن تضـافر الجهـود الدوليـةللدول النامية والذي يعد خرقا 

إطار التعاون الدولي وخاصة الإقليمي على تنظـيم ومراقبـة تصـدير النفايـات الخاصـة والخاصـة الخطـرة، بـل 
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حركـة وشـرعية وتدعيم هذه الاتفاقيات الدولية والإقليميـة بـأجهزة أو هيئـات دوليـة وإقليميـة تسـهر علـى مراقبـة 

 .تصدير واستيراد النفايات الخاصة والخاصة الخطرة

 تابعـة وولائيـة ةنشـاء فـروع جهويـإللنفايـات ب ةالوطنيـ ةتوسـيع مهـام الوكالـكان لابد على المشرع الجزائري  .6

لهــا، ويبقــى للوكالــة الوطنيــة للنفايــات المتواجــد مقرهــا بالعاصــمة أن تمــارس مهــام المراقبــة والتنســيق بــين 

 ف تلك الفروع.مختل

كان على المشرع الجزائري التخفيف من المركزية الإدارية في تسيير شؤون البيئـة لاسـيما الاختصاصـات  .7

ومنحها للهيئات المحلية مع الإبقاء على الاشراف والتنسيق والمراقبـة وإمكانيـة  المتعلقة بالنفايات الخاصة

سرعها في التـدخل لمعالجـة ألمصادر النفايات الخاصة و كون الهيئات المحلية الأكثر قربا لوذلك  ،التدخل

 قبل تفاقمه.  البيئي الحرج الوضع

لابــد مــن الســهر علــى وضــع مخططــات ولائيــة بــين مختلــف الهيئــات والمؤسســات المحليــة المكلفــة بتســيير  .8

ن النفايات الخاصة وبين الفاعلين والنشطاء من الخواص فـي مجـال تسـيير النفايـات الخاصـة مـن: منتجـي

جمـع ومعالجـة النفايـات الخاصـة، وذلـك لضـمان الفعاليـة والتنسـيق  تجمعـاتوحائزين ومعالجين ومختلف 

فيمـــا بيـــنهم لاحتـــواء مختلـــف أنـــواع وكميـــات النفايـــات الخاصـــة المنتجـــة علـــى مســـتوى الولايـــة والتخطـــيط 

 لاحتواء العجز.

ومحاولـة الاسـتفادة لنفايـات الخاصـة العلمية والبحث العلمي في مجـال معالجـة وتثمـين ا المبادرات تشجيع .9

وتحمـي البيئـة وصـحة  ،من جهة باهضه اليةمن توفر لنا موارد أنها أشمن  التيمنها على أرض الواقع، 

 .من جهة أخرى من مخاطر التلوث بالنفايات الخاصة الإنسان

التنمويـة للمؤسسـات المصـنفة  نشـطةالأالمشرع للجباية البيئية التحفيزية فـي مختلـف  اعتمادلابد من  .10

 لعمــاإيــات الخاصــة، كمــا يتوجــب عليــه كــالتحفيز علــى عــدم تخــزين النفا ؛مــورالأولــيس فقــط فــي بعــص 

 .فعالية أكثركونها  الجباية التحفيزية بدل الجباية البيئية الردعية

ذ تعد فترة إيات الخاصة المحددة بعشرة سنوات جال المخطط الوطني للتسيير النفاآلابد من مراجعة  .11

بيئيــة كــوارث ممــا قــد يكــون ســببا فــي  ،الكثيــر مــن المســتجداتومعالجــة  حتــواءامــن  جــد طويلــة لا تمكــن

 ناتجة عن التلوث بالنفايات الخاصة

ن أخاصـــة و  تالاحـــالفـــي الكثيـــر مـــن  عصـــبحت لا تتصـــف بـــالردأالعقوبـــات التـــي  ةضـــرورة مراجعـــ .12

فهي لا تتناسب مع حجم الضرر والخطر الذي تسببه النفايات الخاصـة والخاصـة  ،غلبها من المخالفاتأ

بــل  علــى البيئــة وعلــى صــحة الإنســان لــذا كــان علــى المشــرع مراجعتهــا وجعــل أغلبهــا مــن الجــنحة لخطيــر 
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وحتى من الجنايات كمن يتعمد خلط النفايات الخاصة الخطرة بالنفايات المنزلية أو يتعمد صبها وتفريغها 

الغابـات أوفـي مجـاري الميـاه والأوديـة أو البحـار؛ فهـذا السـلوك الإجرامـي يتوجـب المعاقبـة عليـه بأشـد في 

 العقوبات.

 اعتمـادالنفايـات الخاصـة عنـد المصـدر بـإلزام المنشـآت المصـنفة علـى  إنتـاجالعمل على التقليل من  .13

منشــئات معالجــة النفايــات الخاصــة علــى  مثلهــا مثــل لزامهــاإ كــذلكو  ،توليــدها ل مــنأكثــر حداثــة تقلــ آليــات

فقبـل مـنح المنشـآت المنصـفة رخصـة مزاولـة النشـاط  ،بطرق حديثـة، سـليمه وآمنـة بيئيـابنفسها و معالجتها 

علـى عليها أن تضمن تخلصها بنفسها من النفايات الخاصـة التـي قـد تنـتج عـن ممارسـتها لنشـاطها. كمـا 

السعي لاقتناء التكنولوجيات والتقنيـات الحديثـة فـي معالجـة النفايـات الخاصـة مـن و الدولة الجزائرية العمل 

وجعلهــا فــي  التســيير الآمــن والمســتدام للنفايــات الخاصــة لتحقيــقالــدول الرائــدة فــي إطــار التعــاون الــدولي 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنفة ــــــــــآت المصــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــل المنشــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــاول كــــــــــ .متنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  قائمة المصادر والمراجع:

  المصادر أولا:

 .برواية ورش عن نافع: القرآن الكريم .1

  التنظيمية:و  النصوص التشريعية .2

  أ.الدساتير:

المتضمن التعديل  2016مارس  06الصادر بتاريخ  01-16، القانون رقم 2016دستور التعديل ال .1
، الصـــادرة 14الدســـتوري لدســـتور الجمهوريـــة الجزائريـــة الديمقراطيـــة الشـــعبية للجريـــدة الرســـمية عـــدد 

 .2016مارس  06بتاريخ 
صـــادق ، الم30/12/2020، المـــؤرخ فـــي 442-20، المرســـوم الرئاســـي 2020 التعـــديل الدســـتوري .2

صــادرة ال 82رقــم الجزائريــة  مهوريــةللج فــي الجريــدة الرســمية 2020نــوفمبر فــي اســتفتاء أول  عليــه
 .30/12/2020بتاريخ

  اتفاقيات  . ب

 .1958قانون البحار  اتفاقية .2
 .1982المتحدة لقانون البحار لعام  ممالأ اتفاقية .3

 .1977جنيف لسنة  تفاقيةلا الأول ضافيالإالبروتوكول  .4

 منها عبر الحدود. والتخلصالمتعلقة بالتحكم في نقل النفايات الخطرة  1989بازل  اتفاقية .5

تحركهـا عبـر الحـدود  وإدارةباماكو بشأن حظر استيراد النفايات الخطرة إلى إفريقيا ومراقبـة  تفاقيةا .6

 .1991يناير  30الإفريقية، والمعتمدة بمدينة باماكو المالية يوم 

 القوانين:  . ج
، 1403الثــــاني ربيــــع  22المتضــــمن لقــــانون حمايــــة البيئــــة الملغــــى، المــــؤرخ فــــي  03-83القــــانون  .3

 8، الموافـق 1403ربيـع الثـاني  25المؤرخـة فـي  6، الجريدة الرسـمية رقـم 1983فيفري  5الموافق 
  .1983فيفري 
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مؤرخة  2المتعلق بالتخطيط، الجيدة الرسمية رقم  1988جانفي  12المؤرخ في  2-88القانون رقم  .4
 .1988جانفي  13في 

، والمتعلــق 1990يســمبر د 01، الموافــق 1411جمــادى الاولــى  14المــؤرخ فــي  ،29-90القــانون  .5
 .1411جمادى الأولى  15، المؤرخة في 52، الجريدة الرسمية رقم بالتهيئة والتعمير

المتضـمن  1991ديسـمبر  18الموافـق  1412ثانيـة لجمادى ا 11المؤرخ في  25-91القانون رقم  .6
 .1991ديسمبر  18 ، المؤرخة في65، الدريجة الرسمية رقم 1992لقانون المالية لسنة 

 عـام الثانيـة جمـادى 11 فـي ، المـؤرخ1992لسـنة  المتضـمن لقـانون الماليـة 25-91 قـانون رقـمال .7
، المؤرخـة فـي 65والمـتمم، الجريـدة الرسـمية رقـم  المعـدل 1992سـنة  ديسـمبر 18 الموافـق 1412

 .1991ديسمبر  18
، 90، الجريـدة الرسـمية رقـم 1991ديسـمبر  31المـؤرخ فـي  89، القـانون رقـم 1992قانون الماليـة  .8

 . 1991ديسمبر 31المؤرخة في 
، يتعلـــق 1998يونيـــو ســـنة  15الموافـــق  1419صـــفر عـــام  20مـــؤرخ فـــي  04 - 98قـــانون رقـــم  .9

 بحماية التراث الثقافي.
ـــانون ا .10  1422رمضـــان  27ومراقبتهـــا وازالتهـــا، المـــؤرخ فـــي المتعلـــق بتســـيير النفايـــات  19-01لق

 77والمتعلــق بتســيير النفايــات ومراقبتهــا وازالتهــا، الجريــدة الرســمية رقــم 2001ديســمبر  12الموافــق 
 .2001ديسمبر  15الصادرة بتاريخ 

، المتعلـق بتهيئـة الاقلـيم وتنميتـه المســتدامة، 2001ديســمبر  12المـؤرخ فـي  20-01القـانون رقـم  .11
 . 2001ديسمبر  13، المؤرخة في 77دة الرسمية رقم الجري

المتعلــــق بقــــانون  2002فبرايــــر  5الموافــــق  1422ذي القعــــدة  22المــــؤرخ فــــي  02-02القــــانون  .12
  .2002فبراير  12المؤرخة في  10الرسمية رقم  حماية الساحل وتثمينه، الجريدة

المحــدد القواعـــد  2003 فبرايـــر 17، الموافــق 1423ذي الحجـــة  16المـــؤرخ فــي 02-03القــانون  .13
فبرايـر  19، المؤرخـة فـي11العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، الجريدة الرسمية رقـم

2003. 
 19المتضـــمن لقـــانون حمايـــة البيئـــة فـــي إطـــار التنميـــة المســـتدامة، المـــؤرخ فـــي  10-03القـــانون  .14

 20، المؤرخـــة فــــي 43رقــــم ، الجريــــدة الرســـمية 2003يوليـــو  19الموافــــق  1424جمـــادى الأولـــى 
 .2003يوليو  20، الموافق 1424جمادى الأولى 

 1427شــوال  30المتعلــق بتــدبير النفايــات والــتخلص منهــا، الصــادر بتــاريخ  28-00القــانون رقــم  .15
ذو القعــدة  15المؤرخــة فــي  5480، المنشــور فــي الجريــدة الرســمية رقــم 2006نــوفمبر  22الموافـق 
 .2003ديسمبر  7الموافق  1427
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، 60المتعلـــق بالميـــاه، الجريـــدة الرســـمية رقـــم  2005غشـــت  4المـــؤرخ فـــي  12-50القـــانون رقـــم  .16
المؤرخـة  4، الجريدة الرسـمية رقـم 2008يناير  23مـؤرّخ في  03-08رقم  المعدل والمتمم بالقانون

  .2008يناير   27في
، 37رســـمية، رقـــم يتعلـــق بالبلديـــة، الجريـــدة ال 2011جـــوان  22مـــؤرخ فـــي  10-11القـــانون رقـــم  .17

 .2011جويليا  07في المؤرخة 
، المتعلــق بالجمعيــات، 2012جــانفي  12الموافــق  1433صــفر  18المــؤرخ فــي 06-12القــانون  .18

 .2012جانفي  15الموافق  1433صفر  21، المؤرخة في 2الجريدة الرسمية رقم 
المتعلـق  2012 فبرايـر 21الموافـق  1433ربيـع الاول عـام  28المـؤرخ فـي  07-12القانون رقم  .19

 .2012فبراير  29، المؤرخة في 12ية، الجريدة الرسمية رقم لابالو 
، المتعلـــق 2014فبرايـــر  24، الموافـــق 1435ربيـــع الثـــاني  24المـــؤرخ فـــي  05-14القـــانون رقـــم .20

 .2014مارس 30، المؤرخة في 18بالمناجم، الجريدة الرسمية رقم 
يوليو 3، الموافق 1422ربيع الثاني  11مؤرخ فيالمتضمن قانون المناجم، ال 10-01القانون رقم  .21

 24، الموافــق 1435ربيــع الثــاني  24المــؤرخ فــي  05-14، المعــدل والمــتمم بالقــانون رقــم 2001
 .2014مارس 30، المؤرخة في 18المتضمن لقانون المناجم، الجريدة الرسمية رقم  2014فبراير 

، 1440ربيـع الثـاني  19المـؤرخ فـي  18-18القـانون رقـم  ، المتضـمن2018قانون الماليـة لسـنة  .22
 .2018ديسمبر 30، المؤرخة في 79، الجريدة الرسمية رقم 2018ديسمبر  17الموافق 

ديســـمبر 11الموافـــق  الثـــاني،ربيـــع  14المـــؤرخ فـــي  11/12/2019المـــؤرخ فـــي  14-19لقـــانون ا .23
ديسمبر 30ة في ى، المؤرخ81ة الرسمية رقم ، الجريد2020، المتضمن قانون المالية لسنة 2019
2019.  

 11الموافــــق  ،1441ربيــــع الثــــاني  14المــــؤرخ فــــي 14-19، القــــانون رقــــم2020قــــانون الماليــــة  .24
، المؤرخـــة فـــي 81، الجريـــدة الرســـمية رقـــم 2020قـــانون الماليـــة لســـنة  ، المتضـــمن2019ديســـمبر 

 .2019ديسمبر 30
المتضـمن  31/12/2020، الموافـق 1442جمـادى الاولـى  16المـؤرخ فـي  16-20القانون رقـم  .25

 .2020ديسمبر 31المؤرخة في  83، الجريدة الرسمية رقم 2001لقانون المالية لسنة 
  الأوامر:  .ج 

المتضمن الاتفاقية الدولية المتعلقة بإحداث صندوق دولي للتعويض عن الأضـرار  55-74الأمر  .26
 18فــي  .ببروكســلالمعــدة  1974مــاي  13المترتبــة عــن التلــوث بســبب المحروقــات، المــؤرخ فــي 

 .1974جوان 4، المؤرخة في 45، الجريدة الرسمية رقم 1971ديسمبر 
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والمتضمن القانون  1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضان 20المؤرخ ي  58-75الأمر رقم  .27
 المدني.

  المراسيم الرئاسية:  . د

، المتضـــمن تنظــــيم الحكومـــة وتشــــكيلها 1979مــــارس  8المــــؤرخ فـــي  57-79 الرئاســـي المرســـوم .32
 .  1979مارس  13المؤرخة في  11الجريدة الرسمية رقم 

 1414محـرم  20السـائلة المـؤرخ فـي  الصـناعية النفايـات يـنظم الـذي ،160-93 رقـم المرسـوم .33
 .1414محرم  24المؤرخة في  46، الجريدة الرسمية رقم 1993يوليو 10الموافق 

احـــداث اللجنـــة الوطنيـــة  المتضـــمن 1974جويليـــا  12المـــؤرخ فـــي  74-156المرســـوم الرئاســـي  .34
 .1974جويليا  23، المؤرخة في 59للبيئة، الجريدة الرسمية رقم 

، المتضــمن انضــمام الجزائــر مــع 1998مــاي  15، المــؤرخ فــي 158-98المرســوم الرئاســي رقــم  .35
بشـــأن الـــتحكم فـــي نقـــل النفايـــات الخطـــرة والـــتخلص منهـــا عبـــر الحـــدود،  1الـــتحفظ الـــى اتفاقيـــة بـــازل

 .1998ماي  19، المؤرخة في 32ية رقم الجريدة الرسم
المتعلـــق بتســـيير النفايـــات المشـــعة،  2005افريـــل 11المـــؤرخ فـــي  19-05المرســـوم الرئاســـي رقـــم  .36

 .2005أفريل  13، المؤرخة في 27الجريدة الرسمية رقم 
ت الإشـــعاعاتـــدابير وقائيـــة ضـــد  2005أبريـــل  11المـــؤرخ فـــي  05-117المرســـوم الرئاســـي رقـــم  .37

 .2007يونيو  2الصادر في  07-171تم تعديله واتمامه بالمرسوم الرئاسي رقم ، المؤينة
ذو القعـــدة  25المتضــمن تعيـــين اعضــاء الحكومــة، المـــؤرخ فــي  243-17المرســوم الرئاســي رقـــم  .38

 .2017غشت 20، المؤرخة في 48، الجريدة الرسمية رقم 2017غشت  17، الموافق 1438

  :التنفيذية المراسيمه. 

المتعلــق بشــروط النظافــة وازالــة  1984ديســمبر  14المــؤرخ فــي  378-84تنفيــذي رقــم المرســوم ال .39
 .1984ديسمبر 16، الصادرة بتاريخ 66ومعالجة النفايات الحضرية الصلبة، الجريدة الرسمية رقم 

ــــي  160-93المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .40 المــــنظم للنفايــــات الصــــناعية  1993جويليــــا  10المــــؤرخ ف
 .1993جويليا  14، المؤرخة في 46الرسمية رقم السائلة، الجريدة 

المــــنظم لعمليــــات صــــب الزيــــوت والشــــحوم الزيتيــــة فــــي الوســــط  161-93المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .41
، 46، الجريــــدة الرســــمية رقــــم 1993يوليــــو 10، الموافــــق 1414محــــرم  20الطبيعــــي، المــــؤرخ فــــي 

 .1993يوليو  14، الموافق 1414محرم 24المؤرخة في 
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، المتضمن القانون الاساسي الخـاص 2008يوليو 22المؤرخ في  08/232لتنفيذي رقم المرسوم ا .42
بــالموظفين المنتمــين إلــى الأســلاك الخاصــة بــالإدارة المكلفــة بالبيئــة وتهيئــة الإقلــيم، الجريــدة الرســمية 

، يتضــمن مهــام المفتشــية العامــة 1996ينــاير  27المــؤرخ فــي  96/59، المرســوم التنفيــذي 43رقــم
 .1996يناير  28، المؤرخة في 07، وتنظيم عملها، الجريدة الرسمية رقم للبيئة

 .، المتعلق بإحداث مفتشية البيئة في الولاية، المعدل والمتمم96/60المرسوم رقم  .43
والــذي يضــبط التنظــيم الــذي يطبــق  03/11/1998المــؤرخ فــي  339-98المرســوم التنفيــذي رقــم  .44

 .04/11/1998الصادرة في  82لجريدة الرسمية رقم على المنشآت المصنفة ويحدد قائمتها، ا
 3الموافـــق  1423محــرم 20، المــؤرخ فــي 2002أبريـــل  3فــي  115-02المرســوم التنفيــذي رقــم  .45

 22، المتضمن إنشاء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة، الجريـدة الرسـمية رقـم 2002أفريل 
 .2002افريل 03المؤرخة في 

ـــــذي  .46 ، 2002مـــــايو  20الموافـــــق  1423ربيـــــع الأول  07المـــــؤرخ فـــــي  175-02المرســـــوم التنفي
، المؤرخـة فـي 37والمتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية رقم 

  .2002مايو  26
، الموافق 1423رمضان  6المتعلق بنفايات التغليف، المؤرخ في  372-02المرسوم التنفيذي رقم  .47

نـوفمبر  13الموافـق  1423رمضـان  8، المؤرخة في 47، الجريدة الرسمية رقم 2002 نوفمبر 11
2002. 

 2003مـارس سـنة  03لموافـق ا 1423ذي الحجة عام  30مؤرخ في  87-03المرسوم التنفيذي  .48
محـــرم  2مؤرخـــة فـــي 15حيات وزيـــر التكـــوين والتعلـــيم المهنيـــين، الجريـــدة الرســـمية رقـــم لايحـــدد صـــ

 .2003رس ما 5الموافق  1424
، الـــذي يحـــدد صـــالحيات وزيـــر 2003مـــارس  24المـــؤرخ فـــي  135-03المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .49

 .2003مارس  30، المؤرخة في 22الصناعة، الجريدة الرسمية رقم 
 2003ديســـمبر 9الموافـــق  1424شـــوال عـــام  15المـــؤرخ فـــي  478-03المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .50

 14بتـــاريخ  78،العلاجيـــة، الجريـــدة الرســـمية، العـــددوالمحـــدد لكيفيـــات تســـيير نفايـــات النشـــاطات 
 .2003ديسمبر  14المؤرخة في  78، الجريدة الرسمية رقم 2003ديسمبر

 ،2003ديســـمبر  17 ، الموافـــق1424 رمضـــان 7المـــؤرخ فـــي 96/06المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .51
ديســمبر  21، المؤرخــة فــي 80والمتضــمن احــداث مفتشــية للبيئــة فــي الولايــة، الجريــدة الرســمية رقــم 

2003 . 
 2003ديســــمبر  9الموافـــق  1424شــــوال  15، المــــؤرخ فـــي 477 – 03المرســـوم التنفيــــذي رقـــم  .52

المحـــدد لكيفيـــات وإجـــراءات اعـــداد المخطـــط الـــوطني لتســـيير النفايـــات الخاصـــة ونشـــره ومراجعتـــه، 
  .2003ديسمبر  14المؤرخة في  78ريدة الرسمية رقم الج
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ديســــمبر ســــنة  9الموافــــق  1424شــــوال عــــام  15 المــــؤرخ فــــي 478-03المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .53
، المؤرخــة فــي 78الجريــدة الرســمية رقــم  ،، يحــدد كيفيــات تســيير نفايــات النشــاطات العلاجيــة2003

 .2003ديسمبر 14
، المعــدل والمـتمم للمرســوم التنفيــذي 2003ديســمبر  17فـي ، المــؤرخ 494-03المرسـوم التنفيــذي  .54

 21، المؤرخــة فــي 80، المتضــمن احــداث مفتشــية للبيئــة فــي الولايــة، الجريــدة الرســمية رقــم 96-06
 .2003ديسمبر 

المتضــــمن انشــــاء النظــــام العمــــومي لمعالجــــة نفايــــات التغليــــف  199-04المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  .55
، الجريـدة 2003يوليـو  19، الموافقـة 1425جمـادى الثانيـة  1رخ فـي وتنظيمه وسيره وتمويله، المـؤ 

 .2004يوليو  21 21، الموافق 1425جمادى الثانية  3، المؤرخة في 46الرسمية رقم 
 2004ديســمبر  14الموافــق  1425ذو القعــدة  02المــؤرخ فــي  409-04المرســوم التنفيــذي رقــم  .56

 19، المؤرخـة فـي 81مية رقـم رسـخطيـرة، الجريـدة الالمتضمن تحديـد كيفيـة نقـل النفايـات الخاصـة ال
 .2004ديسمبر 

المحــدد للقواعــد العامــة لتهيئــة  2004،ديســمبر14، المــؤرخ فــي 410-04المرســوم التنفيــذي رقــم  .57
واســـتغلال منشـــآت معالجـــة النفايـــات وشـــروط قبـــول هـــذه النفايـــات علـــى مســـتوى المنشـــأة، الجريـــدة 

 .2004ديسمبر  19المؤرخة في  .81الرسمية رقم 
ــــذي رقــــم  .58 ــــي 06/104المرســــوم التنفي ــــق  1427محــــرم  29، المــــؤرخ ف ، 2006فبرايــــر  28المواف

 .2005ماس 05، المؤرخة في 13الجريدة الرسمية رقم 
، الحدد 2005سبتمبر  10الموافق  1426شعبان  6المؤرخ في 214-05التنفيذي رقم  المرسوم .59

، المؤرخة 62نفايات الخاصة، الجريدة الرسمية رقم كيفيات اعتماد تجمعات منتجي و/أو حائزي ال
 .2005بتمبر س 11في 

 بالنفايات التصريح كيفيات يحدد 2005 سبتمبر 10في  المؤرخ 315-05المرسوم التنفيذي رقم  .60
 .2005سبتمبر 11، المؤرخة في 62الخطرة، الجريدة الرسمية رقم  الخاصة

الــذي  2006فبرايــر  28الموافــق  1427محــرم  29المــؤرخ فــي  104-06المرســوم التنفيــذي رقــم  .61
، المؤرخـة فـي 13يحدد قائمة النفايات بما في ذلـك النفايـات الخاصـة الخطـرة، الجريـدة الرسـمية رقـم 

  .2006مارس 5الموافق  1427صفر  5
الــذي  2006فبرايــر  28الموافــق  1427محــرم  29المــؤرخ فــي  104-06المرســوم التنفيــذي رقــم  .62

، المؤرخـة فـي 13ت بما في ذلـك النفايـات الخاصـة الخطـرة، الجريـدة الرسـمية رقـم يحدد قائمة النفايا
 .2006مارس  5الموافق  1427صفر  5

أبريــل ســـنة  19الموافــق  1427ربيــع الأول عــام  20مــؤرخ فـــي  141-06التنفيــذي رقــم المرســوم .63
 ، يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة.2006



4
��� ا���
در وا��را#>   

308 

، يضـــبط التنظـــيم المطبـــق علـــى 2006مـــاي  31المـــؤرخ فـــي  198-06المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  .64
 .2006جويليا 4، المؤرخة في 37المؤسسات المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسمية رقم 

، 2007ماي  19الموافق  1428جمادى الاولى  02المؤرخ في  144-07المرسوم التنفيذي رقم  .65
مـاي  22، المؤرخـة فـي 34الذي يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة، الجريدة الرسـمية رقـم 

2007. 
، 2007ماي  19الموافق  1428جمادى الاولى  02المؤرخ في  145-07المرسوم التنفيذي رقم  .66

، المؤرخـة 34ريـدة الرسـمية رقـم الج ،البيئيـة ىالتـأثير علـمـوجز و  محتوى دراسـةو  مجال تطبيقالذي 
 .2007ماي  22في 

 2009يـنـايـــر ســـنة  20الموافــق  1430مــحـــرم 23مـــؤرخ فــي  19-09رقــم  التنفيــذي المرســوم .67
ينـــاير  25المؤرخـــة فــي  06يـتـضـــمن تـنـــظيم نشـــاط جمــع النفايـــات الـــخاصة، الجريــدة الرســـمية رقــم 

2009. 
، الذي 2013يناير سنة  30الموافق  1434ربيع الاول  18مؤرخ في  81-13المرسوم التنفيذي  .68

 08يحدد مهام المديرية العامة للبحث العلمي والتطوير التكنولوجي وتنظيمهـا، الجريـدة الرسـمية رقـم 
 .2013فبراير  6المؤرخة في 

فبرايـر  11 الموافـق 1436 عـام الثـاني ربيـع 21 فـي المـؤرخ 71-15 رقـم التنفيـذي المرسـوم .69
يحــــدد شــــروط وكيفيــــات اعــــداد المخططــــات الخاصــــة للتــــدخل للمنشــــآت أو الهياكــــل ، الــــذي 2015

 . 2015فبراير  18، المؤرخة في09واعتمادها، الجريدة الرسمية رقم 
 ،2015ديســمبر  25الموافــق  1439ربيــع الثــاني 6المــؤرخ فــي  365-17المرســوم التنفيــذي رقــم  .70

المؤرخـة  74طاقات المتجـددة، الجريـدة الرسـمية رقـم المتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة وال
 .2015ديسمبر  25في 

حيات وزيــر المــوارد لا، يحــدد صــ2016لمــؤرخ فــي أول مــارس ا 88- 16المرســوم التنفيــذي رقــم  .71
 .، المعدل والمتمم2016مارس  9مؤرخة في ال 15 الجريدة الرسمية رقمالمائية والبيئة، 

-16سوم التنفيذي يعدل ويتمم المر  2017نوفمبر  2المؤرخ في  316-17المرسوم التنفيذي رقم  .72
 9مؤرخــة فـــي  65حيات وزيـــر المــوارد المائيـــة والبيئــة، الجريـــدة الرســمية رقـــم لاالــذي يحـــدد صــ 88

 .2017نوفمبر 
 2017ديسمبر  25، الموافق 1439ربيع الثاني  6المؤرخ في  364 – 17المرسوم التنفيذي رقم  .73

 25، المؤرخـة فـي 74يـر البيئـة والطاقـات المتجـددة، الجريـدة الرسـمية رقـم الذي يحدد صـلاحيات وز 
 .2017ديسمبر 
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 25الموافـــــق  1439ربيـــــع الثـــــاني عـــــام 6المـــــؤرخ فـــــي 365 – 17المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم  .74
، الجريـدة الرسـمية لـوزارة البيئـة والطاقـات المتجـددة، المتضـمن تنظـيم الإدارة المركزيـة 2017ديسمبر

 .2017ديسمبر  25المؤرخة في  74رقم 

 2019جـانفي  23الموافـق  1440جمادى الأولى  16المؤرخ في  10-19المرسوم التنفيذي رقم  .75
جمـادى  23المؤرخـة فـي  7المنتظم قـانون تصـدير النفايـات الخاصـة الخطـرة، الجريـدة الرسـمية رقـم 

 .1440الأولى 
لمهام مديريات البيئة في  د، المحد2019غشت  13المؤرخ في  ،226-19المرسوم التنفيذي رقم  .76

 .2019غشت  19، المؤرخة في 50، الجريدة الرسمية رقم وتنظيمهاالولايات 
، 2000ابريـل  01الموافـق  1420ذي الحجـة  26المؤرخ فـي  73-2000المرسوم التنفيذي رقم  .77

، 1993يوليـــو  10، الموافـــق 1414محـــرم  20المـــؤرخ فـــي 165-93يـــتمم المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 
، 18فــي الجــو، الجريــدة الرســمية رقــم المتعلــق بــإفراز الــدخان والغبــار والــروائح والجســيمات الصــلبة 

  .2000أفريل  2ي الصادرة ف

  المشتركة: القرارات الوزاريةو. 

ــــي  .77 ــــوزاري المشــــترك المــــؤرخ ف ــــل  25الموافــــق  1427ربيــــع الأول عــــام  26القــــرار ال ، 2006أبري
مـــن المرســـوم  12تطبيقـــا لأحكـــام المـــادة  يتضـــمن تنظـــيم الإدارة المركزيـــة لـــوزارة الثقافـــة فـــي مكاتـــب

 .2005فبراير  26الموافق  1426محرم عام  17المؤرخ في  80-05التنفيذي رقم 
ن تنظـيم مالمتضـ 2007مـاي  28جمـادى الأولـى الموافـق  11القرار الوزاري المشترك، المؤرخ فـي .78

 .2007سبتمبر 16المؤرخة في  57للبيئة، الجريدة الرسمية رقم  ةالمديريات الولائي
 ،2011أبريــــل  04 الموافــــق فــــي، 1432ربيــــع الثــــاني  30القــــرار الــــوزاري المشــــترك المــــؤرخ فــــي  .79

، 35المتضـــمن إجـــراءات معالجـــة النفايـــات المكونـــة مـــن الأعضـــاء الجســـدية، الجريـــدة الرســـمية رقـــم 
 . 2011أفريل  04المؤرخة في

يـحــدد  والـذي، 2013سـبـتـمـبــر  2الموافـق  ،1434شـوال  26القــرار الوزاري المـشـتـرك المـؤرخ في  .80
ايات الخاصة الخطرة وكيفيـات مـنح الرخصـة وكـذا خصائصـها مـحـتـوى مـلف طـلب رخـصـة نـقل النف

 .2014يونيو  12المؤرخة في  32الرسمية رقم  الجريدةالتقنية، 
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  عثانيا: المراج

 الكتب .1
إبــــراهيم العنــــاني، مبــــدأ اســــتعمال الحــــق فــــي القــــانون الــــدولي العــــام، دار الفكــــر العربــــي، القــــاهرة،  .1

1985. 
لتوزيـع، القـاهرة، تكنولوجيـا تـدوير النفايـات، الـدار العربيـة للنشـر واأحمد عبد الوهـاب عبـد الجـواد،  .2

 .1997، مصر، 1ط
أحمـــد لكحـــل، دور الجماعـــات المحليـــة فـــي حمايـــة البيئـــة، دار هومـــة للطباعـــة والنشـــر والتوزيـــع،  .3

 .2014، الجزائر
-للمشــــكلات البيئيــــة بمنطقــــة وادي ســــوف  الأزهــــر ضــــيف، دراســــات بيئيــــة مقاربــــة سوســــيولوجية .4

 .2019، دار المجدد للنشر والتوزيع، -الجزائر
، منشـــورات الحلبـــي -دراســـة تحليليـــة مقارنـــة-ســماعيل نجـــم الـــدين زنكنـــة، القـــانون الاداري البيئــيإ .5

 .2012، 1الحقوقية، بيروت، لبنان، ط
ــــأ .6 ــــة للنفاي ــــة المصــــرييمــــن محمــــد الغمــــري، احمــــد ابــــو العطــــا، الادارة المتكامل ة للنشــــر ات، المكتب

 .2009، 1والتوزيع، مصر ط
 .2000ر الثقافية للنشر، القاهرة، حسن ابشر الطيب، الدولة العصرية، دا .7
خالــد الســيد المتــولي محمــد، نقــل النفايــات الخطــرة عبــر الحــدود والــتخلص منهــا فــي صــور أحكــام  .8

 .2005، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، 1القانون الدولي، ط
، -دراســة مقارنــة-خالــد الســيد متــولي محمــد، ماهيــة المــواد والنفايــات الخطــرة فــي القــانون المصــري .9
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، 7ديات المــــال والأعمــــال، ع، مجلــــة اقتصــــا-2030رؤيــــة مصــــر -اســــتراتيجية التنميــــة المســــتدامة

2018. 
النفايات الخاصة وعلاقته بالبعد البيئـي للتنميـة المسـتدامة، بصوف صديقة، العطراوي كمال، تسيير  .6

 مجلــة أبحــاث قانونيــة وسياســية، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــة محمــد الصــديق بــن يحــي،
 .2023، 2، ع8جيجل، الجزائر، مج 

ون العـــام بلـــويس إبـــراهيم، الضـــبط الإداري البيئـــي كآليـــة للرقابـــة القبليـــة لحمايـــة البيئيـــة، مجلـــة القـــان .7
  .2018، 1، ع4جزائري والمقارن، مجال
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بليل زينب، حماية البيئة بالجزائر بـين النصـوص القانونيـة والتحـديات العمليـة، مجلـة الفكـر القـانوني  .8
 .2022، 1، ع6والسياسي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عمر ثليجاني الاغواط، مج

مفهـــوم المؤسســـات الناشـــئة فـــي الجزائـــر بـــين التبنـــي بـــن لخصـــر الســـعيد، شـــنبي صـــورية واخـــرون،  .9
والواقـــع، مجلـــة البحـــوث الإداريـــة والاقتصـــادية، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والتجاريـــة وعلـــوم التســـيير، 

 .2020، 1، ع4د بوضياف المسيلة، مججامعة محم
الاســتدامة  بوشــيرب عبــد االله، فكيــري امــال، التخطــيط البيئــي لتســيير النفايــات الخاصــة آليــة لتكــريس .10

 .2019، 16، ع4ان عاشور الجلفة، مجالبيئية، مجلة آفاق للعلوم، جامعة زي
 ،2جامعـة بليـدة، مجلة القانون العقـاري، -تحدياتو  رهانات–جبري محمد، الوكالة الوطنية للنفايات  .11

 .2018، 3، ع5جالجزائر، م
، -الضــائع والخطــر المخفــي الكنــز-جلــولي ســهام، واقــع إعــادة تــدوير النفايــات الالكترونيــة عالميــا  .12

 .2021، 1، ع4مجلة الاقتصاد والبيئة، جامعة ابن باديس مستغانم، الجزائر، مج
حديــــدي آدم، حمــــودة أم الخيــــر، دور الجبايــــة البيئيــــة الخضــــراء فــــي تحقيــــق التنميــــة المســــتدامة فــــي  .13

 .2020، 3، ع7ارس المدية، مجالجزائر، المجلة الجزائرية للاقتصاد والمالية، جامعة يحي ف
دراسـة فـي ضـوء القـانون -خدير أحمد، الخدمـة العموميـة البلديـة فـي مجـال تسـيير النفايـات المنزليـة  .14

كليـــــة العلـــــوم المتعلـــــق بتســـــيير النفايـــــات فـــــي الجزائـــــر، مجلـــــة الاقتصـــــاد وإدارة الأعمـــــال،  01-19
 .2018، 6ع، 2مجالاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أحمد دراية أدرار الجزائر، 

المجلـة النقديـة للقـانون والعلـوم السياسـية،  ،البيئـةفـي حمايـة  الجمعياتدعموش فاطمة الزهراء، دور  .15
  .2016، 1ع، 11و، الجزائر، مجكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وز 

روافـد، جامعـة عـين تموشـنت، دلال بليدي، النفايات الطبية والمسؤولية العقدية المترتبة عنها، مجلـة  .16
 .2017، 2ع ،1الجزائر، مج

حقيــق الاســتدامة البيئيــة، مجلــة ، فعاليــة الجبايــة البيئيــة الردعيــة فــي تبوشــريط حســناءد، ذهبــي مســعو  .17
، 1، ع7ر ثليجي الاغواط، مجالفكر القانوني والسياسي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عما

2023. 
رابــــح منــــزر، مبــــادئ القــــانون الــــدولي العامــــة لحمايــــة الغــــلاف الجــــوي مــــن التلــــوث، دائــــرة البحــــوث  .18

عهــــد الحقــــوق والعلــــوم السياســــية، المركــــز ، م2022، 1، ع 6والدراســــات القانونيــــة والسياســــية، مــــج
  .الجامعي تيبازة، الجزائر

زرباني عبد االله، كحولة محمد، الحق في البيئة السليمة في المواثيق الدولية والقانون الوطني، مجلـة  .19
 .2019، جانفي 1، ع 4آفاق العلوم، جامعة زيان عاشور الجلفة، مج 

وأثـــره علـــى التشـــريع البيئـــي، مجلـــة الدراســـات القانونيـــة زهيـــة عيســـى، دســـترة الحـــق فـــي بيئـــة ســـليمة  .20
 .2021، 1، ع7المقارنة، مج
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-سارة عبايدية، نورة موسـى، التحقيـق العمـومي كآليـة لمشـاركة المـواطنين فـي صـنع القـرارات البيئيـة .21
 .2021، 4، ع25معيار، الجزائر، مجالمنشآت المصنفة نموذجا"، مجلة ال

، ) فـي بيئـة سـليمة وصـحية (الجيـل الثالـث مـن حقـوق الإنسـان سدي عمر، حق الإنسان في العيش .22
، 1، ع4ادرار، الجزائـــر، مـــج المجلـــة الافريقيـــة للدراســـات القانونيـــة والسياســـية، جامعـــة أحمـــد درايـــة،

2020. 
 العلوم مجلة الجزائري، التشريع في البيئة على القبلية للرقابة كآلية التقنية الدارسات خلفاوي، سعيدة .23

 .2018 جوان ،02 ع ،9مج الجزائر، الوادي، جامعة والسياسية، القانونية
ســهيلة بــوخميس، التكــريس القــانوني للديمقراطيــة التشــاركية فــي مجــال حمايــة البيئــة، المجلــة النقديــة  .24

 .2019، 2للقانون والعلوم السياسية تيزي وزو، ع
المملكـة العربيـة السـعودية،  حمد الزين الحسـن، التخطـيط البيئـي ودوره فـي حمايـة البيئـة فـيأسويداء  .25

 .2022، 33، ع3المجلة الدولية لنشر البحوث والدراسات، مج
ــــازل .26 ــــة ب ــــى ضــــوء اتفاقي ــــات و/أو الحــــائز لهــــا عل ــــتج النفاي ــــة حمــــزة، مســــؤولية من  شــــاوش نعــــيم، هب

 .2023، 2ع، 11قاري والبيئة، مجالتشريعات البيئية، مجلـة القانون العو 
خيرة، مدى فعالية اليات الضبط البيئي في حماية البيئة، مجلـة الاجتهـاد للدراسـات القانونيـة  شراطي .27

  .2020، 2، ع9مج ،ة، المركز الجامعي تامنغستوالاقتصادية، معهد الحقوق والعلوم السياسي
 ونيـة،والقان الاقتصـادية الاجتهـاد مجلـة الجزائـر، فـي النفايـات لتسـيير القانوني التنظيم هنية، شريف .28

  .2020 ،1، ع9مج
صفاي العيد، الإطار القانوني للحق فـي بيئـة سـليمة، مجلـة الدراسـات القانونيـة، جامعـة يحـي فـارس  .29

  .2023، 1، ع9المدية، مج
صــيد مــريم، محــرز نــور الــدين، فعاليــة تطبيــق الرســوم والضــرائب البيئيــة فــي تحقيــق اهــداف التنميــة  .30

 .، الجزائر2015، 1، ع 9مج للبحوث والدراسات،المستدامة في الجزائر، مجلة الواحات 
عبــد الــرحيم لــواج، فيصــل بوزيــان وآخــرون، دور التــدقيق الجبــائي فــي الكشــف عــن الوعــاء الضــريبي  .31

، مجلــة شــعاع -دراســة حالــة ملــف جبــائي خاضــع للتــدقيق المحاســبي–الحقيقــي للمكلفــين بالضــريبة 
 .2021، 1، ع5سات الاقتصادية، مجللدرا

ف الرقــاد، وســائل الضــبط الإداري لحمايــة البيئــة مــن التلــوث العمرانــي، مجلــة الاجتهــاد عبــد االله خلــ .32
، 9الجزائـر، مـججامعـة تمنراسـت،  ،والعلـوم السياسـيةالحقـوق  والاقتصـادية كليـةللدراسات القانونيـة 

 .2020، 1ع
ث، مجلة الزرقاء على عدنان الفيل، دراسة مقارنة التشريعات العربية الجزائية في مكافحة جرائم التلو  .33

 .2009، 2، ع9للبحوث والدراسات الإنسانية، مج
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دراســة  –عمــار بوضــياف، الرعايــة الدوليــة والوطنيــة لقضــايا البيئــةّ وانشــغالاتها الجهــود والإشــكالات  .34
 .2012، نوفمبر 1، مجلة الفقه والقانون، ع -حالة الجزائر

أفنـــان ســـارة، المبـــادئ العامـــة لتســـيير النفايـــات الصـــلبة الحضـــرية فـــي التشـــريع  عيســـى علـــي، آيـــت .35
، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، 2، ع6الجزائري، مجلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، مج

 .2019بن خلدون، تيارت، الجزائر، جامعة 
فــي الأقطــار العربيــة،  ايا التنميــةعيســى محمــد الغزالــي، السياســات البيئيــة، سلســلة دوريــة تعنــى بقضــ .36

 .2004، 25ع
فـاتح حركــاتي، عطــا االله ابــادير واخــرون، القطــاع الصــناعي بــديل تنمــوي خــارج المحروقــات، المجلــة  .37

 .2018، 2، ع32راسات التجارية، مجالعلمية للبحوث والد
ريع الجزائـري، فاضل الهام، العقوبات الإدارية لمواجهة خطر المنشآت المصنفة على البيئة فـي التشـ .38

 .2013، 9اتر السياسة والقانون، عمجلة دف
فروحــات حــدة، محمــد حمــزة بــن قرينــة، دراســة حالــة المؤسســة العموميــة الولائيــة لتســيير مراكــز الــردم  .39

 .2016، سنة 2، ع 4الجزائرية، مج التقني بورقلة، مجلة أداء المؤسسات 
، مجلة قضايا 2020ظل التعديل الدستوري  قرميط جيلالي، مستجدات الحماية المستدامة للبيئة في .40

 .2023، 2، ع3ن عاشور الجلفة، مجمعرفية، جامعة زيا
قــرميط جيلالــي، ولـــد عمــر الطيــب، النظـــام الجبــائي لحمايـــة البيئــة فــي الجزائـــر، المجلــة الاكاديميـــة  .41

 .2021، ع خاص،12ث القانوني، مج للبح
التشريع الجزائـري، مجلـة الآداب والعلـوم الاجتماعيـة، ملعب مريم، الاليات الوقائية لحماية البيئة في  .42

  .2017، 1، ع1مج
 والعلوم الحقوق كلية والقانون، السياسة دفاتر مجلة البيئة، وحماية الإداري مجاجي، الضبط منصور .43

 .2009، 2السياسية، ع
، والسياسـية موساوي فاطمة، دور القضاء في حماية البيئة، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية .44

  .2023، 1، ع08مج السياسية، جامعة محمد بوضياف المسيلة، والعلومكلية الحقوق 
مركـــز الدراســـات محمـــد ســـليم، السياســـات العامـــة وأثرهـــا فـــي اســـتقرار الدولـــة، دراســـات دوليـــة،  لنبيـــ .45

 .2017، 69، العراق، ع الاستراتيجية والدولية، جامعة بغداد
دارســة تطبيقيـــة فـــي دولـــة الامـــارات العربيـــة -فـــي حمايـــة البيئـــة  نــواف كنعـــان، دور الضـــبط الاداري .46

 .2006، 1، ع 3جامعة الشارقة، مج  ، مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والإنسانية،-المتحدة
 القـانون التشـريع الجزائـري، مجلـة فـي الخطـرة الخاصـة للنفايـات العقلانيـة محمـد، المعالجـة وطـواط .47

 .2018، 3، ع5، الجزائر، مج2البليدة علىالعقاري، جامعة لونيسي 
  المداخلات:  .ج 
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للنفايـات، كتـاب أعمـال الملتقـى الـوطني الافتراضـي حـول: الإطـار  الوطنيـة ليلـى، الوكالـة عنتـر بـن .1
، كلية الحقوق 15/06/2021القانوني لتسيير النفايات وتداعياته على التنمية المستدامة، المنعقد في 

 .حمد بوقرة بومرداسة، جامعة أموالعلوم السياسي
بن عيادة جليلة، النفايات الالكترونية وكيفية واجهتها، كتاب أعمال الملتقى الوطني الافتراضي حول:  .2

، كلية 15/06/2021الإطار القانوني لتسيير النفايات وتداعياته على التنمية المستدامة، المنعقد في 
 .الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس

 ظـل فـي المسـتدامة التنميـة وتحقيـق البيئـة حمايـة طلـب بـين الطبيـة النفايـات سـهيلة، تسـيير بوترعـة .3
كرونــا، كتــاب أعمــال الملتقــى الــوطني الافتراضــي حــول: الإطــار القــانوني لتســيير النفايــات  جائحــة

ـــه علـــى التنميـــة المســـتدامة، المنعقـــد فـــي  السياســـية، ، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم 15/06/2021وتداعيات
  .جامعة أمحمد بوقرة بومرداس

 بتسـيير المتعلـق 21 11 القـانون حسـب للنفايـات المسـتدام التسـيير تحكـم التـي دخيلي، المبادئ خالد .4
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  ملخص:

القانونيــة والمؤسســاتية لحمايــة البيئــة مــن النفايــات الخاصــة مــدى تمكــن هــذه  الآليــاتيعــالج موضــوع 

الخاصـــة بمختلـــف النفايـــات هـــو و  لاأمـــن نــوع محـــدد مـــن النفايـــات  ؛مـــن تحقيـــق حمايـــة فعليـــة للبيئـــة الآليــات

والبيئـة علـى  الإنسـانجراءات معينة لضمان عدم تضـرر إن تسيير النفايات الخاصة يتطلب ، ذلك لأأنواعها

  .بها حتكاكالاالناتجة عن  الانعكاساتو  السلبية ثارالأد سواء من ح

والتـي تعمـل علـى قبليـة ال الآليـاتالمشرع الجزائري هـي  عتمدهااالقانونية التي  الآلياتهم أفمن بين 

 التـيو  المسـتحدثةكـذا التقليديـة و  الآليـاتالتي قد تتسبب فيها النفايـات الخاصـة بمـا فيهـا  ضرارالأالوقاية من 

  الخاصة الخطرة.و  جد فعالة في تحقيق الحماية للبيئة من النفايات الخاصةعملية اليات  جليا أنهالنا  تبين

بالبيئة بواسطة  ضرارالإسبب في يتتعمل على ردع كل من  والتيبعدية  آلياتالمشرع الجزائري  عتمداكما  

ثبتـت أغير إدارية جزائية ومدنية، والتـي أو ، اليةمإدارية، الردعية  الآلياتت هذه النفايات الخاصة سواء كان

  .والخاصة الخطرة ي حماية البيئة من النفايات الخاصةف تةاو متففعاليتها بدرجات 

هياكل ومؤسسات تسهر  القانونية كان لابد له من تسخير الآلياتولتفعيل ن المشرع الجزائري أكما  

 ،مــن النفايــاتبالــذات مــن هنــا النــوع لاســيما تجســيد الاليــات القانونيــة علــى أرض الواقــع و  علــى حمايــة البيئــة

هياكـل مؤسسـاتية علـى المسـتوى المركـزي وأخـرى علـى  ز من أجـل ذلـك اعتمـد والتي هي النفايات الخاصة،

 علــمالأ، قــربالأ، قــدرالأهــي ن الهياكــل المحليــة ألنــا مــن خــلال هــذه الدراســة  وحيــث تبــينالمســتوى المحلــي، 

لمنشـاة المصـنفة والتـي تعتبـر المنـتج الرئيسـي للنفايـات االمنتجة لها و  المؤسساتبو  بمصدر النفايات الخاصة

أفضل بكثير من الهياكل المؤسسـاتية المركزيـة التـي  ومتابعتها الخاصة بحيث تستطيع ممارسة الرقابة عليها

  .المتابعةو  التنسيق اكثر من التسييرو  تبرز في مجال الاشراف
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Abstract: 

The discussion surrounding legal and institutional mechanisms for safeguarding the 
environment from special wastes examines their ability to effectively protect the environment 
from a specific type of waste of various kinds. In order to mitigate the adverse impacts of 
friction on both human health and the environment, it is crucial to adhere to specific protocols 
when managing special wastes. 

Preventive measures aimed at avoiding the potential negative consequences of special 
waste, including both traditional and modern objects, are considered crucial legal mechanisms 
implemented by the Algerian legislature. The Algerian legislature has implemented measures to 
discourage individuals from harming the environment through the improper disposal of special 
waste. These measures, which include administrative, financial, non-criminal, and civil 
deterrents, have demonstrated varying degrees of effectiveness in addressing the issue of 
special waste containment. 

The Algerian legislature has established structures and institutions to safeguard the 
environment from this kind of waste. This study reveals that local structures are more effective, 
as they are closer to the source of special waste and have better knowledge of it. Additionally, 
they are in closer proximity to the producing and classified enterprises, which are the primary 
generators of special waste. This enables them to exert control over these entities. 
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Résumé: 

La discussion autour des mécanismes légaux et institutionnels visant à protéger 
l'environnement des déchets spéciaux examine leur capacité à protéger efficacement 
l'environnement contre un type spécifique de déchets de diverses natures. Afin d'atténuer les 
impacts négatifs sur la santé humaine et l'environnement dus aux frottements, il est crucial de 
respecter des protocoles spécifiques lors de la gestion des déchets spéciaux. 

Les mesures préventives visant à éviter les conséquences négatives potentielles des 
déchets spéciaux, comprenant à la fois des objets traditionnels et modernes, sont considérées 
comme des mécanismes juridiques cruciaux mis en œuvre par le législateur algérien. Celui-ci a 
mis en place des mesures pour dissuader les individus de nuire à l'environnement par 
l'élimination inappropriée des déchets spéciaux. Ces mesures, comprenant des dissuasifs 
administratifs, financiers, non pénaux et civils, ont démontré des degrés variables d'efficacité 
pour traiter la question du confinement des déchets spéciaux. 

Le législateur algérien a établi des structures et des institutions pour protéger 
l'environnement de ce type de déchets. Cette étude révèle que les structures locales sont plus 
efficaces, car elles sont plus proches de la source des déchets spéciaux et ont une meilleure 
connaissance de ceux-ci. De plus, elles sont en proximité avec les entreprises productrices et 
classifiées, qui sont les principaux générateurs de déchets spéciaux. Cela leur permet d'exercer 
un contrôle sur ces entités. 


